OGGETTO:

VISTA

VISTA

VISTI

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

Y 4
, __/"‘\__
PRE
UNITA' PER IL COMPLETAMENTO DELLA CAMPAGNA VACCINALE E PER

L'ADOZIONE DI ALTRE MISURE DI CONTRASTO ALLA PANDEMIA
Via XX Settembre, 11 - 00187 Roma

DETERMINA N. 19 IN DATA 10 MAGGIO 2023

Determinazioni in merito al materiale giacente presso i magazzini a
gestione SDA

la dichiarazione con cui 1’Organizzazione Mondiale della Sanita, il 30 gennaio
2020, ha definito I’epidemia da COVID-19 un’emergenza di sanita pubblica di
rilevanza internazionale e, in data 11 marzo 2020, come “pandemia” in
considerazione dei livelli di diffusivita e gravita raggiunti a livello globale;

la Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, con la quale ¢ stato
dichiarato per sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al
rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili;

i successivi provvedimenti con cui lo stato di emergenza ¢ stato prorogato, ed
in particolare, da ultimo, il Decreto Legge 24 dicembre 2021 n. 221, convertito
con Legge 11 del 19 febbraio 2022, con il quale lo stato di emergenza ¢& stato
ulteriormente prorogato al 31 marzo 2022;

I’art. 122 del Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, ai sensi del quale & stato
nominato il Commissario straordinario per l’attuazione e il coordinamento
delle misure occorrenti per il contenimento e il contrasto dell’emergenza
epidemiologica COVID-19, che nell’esercizio dei compiti assegnati pud
avvalersi di soggetti attuatori e di societa in house;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 18 marzo 2020 con il
quale il Dott. Domenico ARCURI ¢ stato nominato Commissario straordinario
per I’attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento
e contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID-19;

il successivo Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° marzo
2021, registrato alla Corte dei conti in data 3 marzo 2021, foglio n. 508, con il
quale, in sostituzione del dott. ARCURI, ¢ stato nominato Commissario
straordinario per I’attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il
contenimento e contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID-19 e per
I’esecuzione della campagna vaccinale nazionale il Generale di Corpo
d’Armata Francesco Paolo FIGLIUOLO, conferendogli i poteri di cui al
richiamato art. 122;

il citato art. 122 del citato Decreto Legge n. 18/2020, convertito in Legge n.
27/2020, il quale dispone che “il Commissario attua e sovrintende a ogni
intervento  utile a fronteggiare l'emergenza sanitaria, organizzando,
acquisendo e sostenendo la produzione diogni genere di bene strumentale
utile a contenere e contrastare l'emergenza stessa, 0 comunque necessario
in relazione alle misure adottate per contrastarla, nonché programmando e
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RICHIAMATO

VISTO

VISTO

CONSIDERATO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

organizzando  ogni attivita connessa, individuando e indirizzando il
reperimento delle risorse umane e strumentali necessarie, individuando i
fabbisogni, e procedendo all'acquisizione e alla distribuzione di farmaci, delle
apparecchiature e dei dispositivi medici e di protezione individuale”,
consentendo allo stesso di adottare provvedimenti “in deroga a ogni
disposizione vigente, nel rispetto della Costituzione, dei principi generali
dell ordinamento giuridico e delle norme dell’Unione europea”;

l'art. 2 del Decreto Legge 24 marzo 2022 n. 24, convertito con modificazioni
dalla legge 19 maggio 2022, n. 52 e modificato dalla legge 30 dicembre 2022,
n. 199 che, al fine di continuare a disporre, anche successivamente alla data
del 31 marzo 2022, di una struttura con adeguate capacita di risposta a
possibili aggravamenti del contesto epidemiologico nazionale in ragione
della epidemia da COVID-19, ha istituito I’Unita per il completamento della
campagna vaccinale e per ’adozione di altre misure di contrasto alla pandemia,
operante dal 1° aprile al 31 dicembre 2022 e che subentra in tutti i rapporti
attivi e passivi facenti capo al Commissario Straordinario per I’attuazione e il
coordinamento delle misure di contenimento e contrasto dell’emergenza
epidemiologica COVID-19;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 29 marzo 2022 con cui
il Maggior Generale dell'Esercito Italiano Tommaso PETRONI, ai sensi
dell'art. 2 del citato D.L. 24/2022 ¢ stato nominato Direttore della suddetta
Unita, a decorrere dal 1° aprile 2022, esercitando le proprie funzioni
direttoriali in base ai poteri di cui all'art. 122 del D.L. 18/2020, convertito,
con modificazioni, dalla Legge 27/2020;

il richiamato contenuto nel disposto di cui all’art. 8 del D.L. n. 76/2020 ed
all’art. 122 del D.L. n. 18/2020, convertito in L. n. 27/2020, che consente al
Commissario Straordinario di adottare provvedimenti “in deroga a ogni
disposizione vigente, nel rispetto della Costituzione, dei principi generali
dell’ordinamento giuridico e delle norme dell’Unione europea”;

che la procedura di cui trattasi, in ragione del predetto peculiare contesto
normativo e dei rilevanti interessi pubblici ad essa sottesi scaturenti
dall’emergenza sanitaria in atto, € comunque improntata ai canoni di massima
celerita e flessibilita;

la Delibera ANAC n. 203 del 9 marzo 2021 (Fasc. Anac. n. 3688/2020) che nel
sancire la necessitd di bilanciare le esigenze di efficacia (intesa come
perseguimento degli obiettivi prefissati) e di tempestivita dell’azione
amministrativa con il prioritario obiettivo della tutela della salute, conferma,
quanto peraltro contemplato dall’art. 30 del D.Lgs. n. 50/2016, che il generale
principio dell’economicita, nei limiti in cui € espressamente consentito dalle
soprarichiamate norme, ¢ subordinato alla tutela della salute come
fondamentale diritto costituzionale dell’individuo e interesse della collettivita;

il RD 18.11.1923, n. 2440 - Nuove disposizioni sull'amministrazione del
patrimonio e sulla contabilita dello Stato;

il RD 23.05.1924, n. 827 - Regolamento per 'amministrazione del patrimonio e
per la contabilita generale dello Stato;

il D.Lgs. 30 marzo 2011, n. 165 e le integrazioni di cui alla L. n. 190/2012
relative all’introduzione del “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici”;

il D.Lgs. 33/2013 e l’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016, in materia di
Amministrazione trasparente;

Pagina 2 di 4



DATO ATTO

RICHIAMATI

RICHIAMATI

RICHIAMATO

VERIFICATA

CONSIDERATO

CONSIDERATO

PRESO ATTO

RICHIAMATE

PRESO ATTO

CONSIDERATO

altresi che I’art. 32, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 stabilisce che prima
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni
appaltanti in conformitd ai propri ordinamenti debbano provvedere
all’assunzione di apposita determina a contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e
delle offerte;

i principi e le disposizioni contenute nella L. 6 novembre 2012, n. 190, per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione e, in particolare, il disposto dei commi 16 e 32 dell’art. 1;

altresi i principi e le disposizioni del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, sul riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni e, in particolare, 1’art.
37 sugli obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture;

I’art. 1, co. 15, L. 6 novembre 2012, n. 190, in ordine agli obblighi di
pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi sui
siti ufficiali delle pubbliche amministrazioni secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di consultazione;

altresi l'osservanza delle disposizioni dell'art. 14 del D.P.R. n. 62/2013 in
ordine al divieto di ricorrere a mediazione di terzi, di corrispondere o
promettere ad alcuna utilita a titolo di intermediazione, o per facilitare o aver
facilitato la conclusione o I'esecuzione del contratto, e verificata altresi
l'osservanza delle disposizioni sui divieti di conclusione di contratti e altri atti
negoziali in presenza delle condizioni indicate dal medesimo articolo 14;

che, ai sensi e per gli effetti del predetto art. 122, durante la pendenza dello
stato di emergenza, la Struttura Commissariale pro tempore ha provveduto
all’approvvigionamento del materiale necessario per la gestione

“dell’emergenza sanitaria;

che a seguito dell’attenuazione dell’emergenza sanitaria, si € riscontrata una
sensibile diminuzione dell’esigenza del citato materiale che ha comportato una
mancata distribuzione dello stesso che oggi risulta stoccato presso i magazzini
a gestione SDA;

delle indicazioni fornite dall’Area Logistico Operativa dell’Unita circa le
giacenze dei materiali presso i suddetti magazzini;

le determine n. 180 del 10 marzo 2022, n. 22 dell’8 luglio 2022 e n. 5 del 10
febbraio 2023, con cui veniva autorizzata la pubblicazione di manifestazioni di
interesse finalizzate alla cessione a titolo oneroso di varie tipologie di materiale
stoccato presso i magazzini a gestione SDA, non piu utilizzabile rispetto alle
originarie finalita d’impiego;

delle risultanze delle procedure amministrative attivate in esecuzione delle
citate determine nn. 180/2022 e 22/2022, formalizzate con determina n. 42 del
20 ottobre 2022;

che la manifestazione di interesse di cui alla determina n. 5/2022 non ha avuto
riscontro da parte di nessun Operatore Economico;

TENUTO CONTOche per lo stoccaggio dei citati materiali, che non trovano alcuna finalita di

RITENUTO

impiego, I’Unita sopporta ingenti costi mensili;

pertanto necessario procedere allo smaltimento dei citati materiali, quantificati,
dall’Area Logistico Operativa di questa Unita in ca. 70.000 m> pari a circa
6.800 tonnellate;

Pagina 3 di 4



il Direttore dell’Unita per il completamento della campagna vaccinale e per l'adozione di altre
misure di contrasto alla pandemia in persona del Maggior Generale Tommaso PETRONI, ai sensi
delle richiamate disposizioni

DETERMINA

per le motivazioni indicate nelle premesse e che qui si intendono integralmente richiamate:

— di procedere, al fine di affidare il servizio di esecuzione delle operazioni di ritiro, trasporto,
conferimento e smaltimento dei materiali non impiegabili stoccati presso i magazzini SDA, per un
quantitativo presunto di 6.800 tonnellate, alla richiesta di preventivo a Operatori Economici di
settore, in numero superiore a cinque;

— di prevedere la suddivisione della procedura ina argomento in n. 5 Lotti regionali, individuati sulla
base del sito di stoccaggio dei materiali, procedendo con I’affidamento diretto del servizio in
argomento, in applicazione del criterio di cui all’art. 95, comma 4, lettera b), del Codice in favore
dell’impresa che proporra il prezzo piu basso, per ogni Lotto, atteso che il servizio in oggetto deve
essere espletato secondo specifiche tecniche standardizzate;

— di nominare quale Responsabile del Procedimento per la procedura innanzi indicata la Dott.ssa
Annamaria Rocco, in servizio presso 1’Area Amministrativa.

Il presente atto viene redatto in un unico originale da inserire nella raccolta delle disposizioni
amministrative.
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