UNITA’ PER IL COMPLETAMENTO DELLA CAMPAGNA VACCINALE E PER

L’ADOZIONE DI ALTRE MISURE DI CONTRASTO ALLA PANDEMIA
Via XX Settembre, 11 - 00187 Roma

DETERMINA N. 42 IN DATA 20 OTTOBRE 2022

VISTA la dichiarazione con cui I’Organizzazione Mondiale della Sanita, il 30 gennaio
2020, ha definito 1I’epidemia da COVID-19 un’emergenza di sanita pubblica di
rilevanza internazionale e, in data 11 marzo 2020, come “pandemia” in
considerazione dei livelli di diffusivita e gravita raggiunti a livello globale;

VISTA la Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, con la quale é stato
dichiarato per sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al
rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili;

VISTI i successivi provvedimenti con cui lo stato di emergenza é stato prorogato, ed
in particolare, da ultimo, il Decreto Legge 24 dicembre 2021 n. 221, convertito
con Legge 11 del 19 febbraio 2022, con il quale lo stato di emergenza é stato
ulteriormente prorogato al 31 marzo 2022;

VISTO I’art. 122 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, ai sensi del quale é stato
nominato il Commissario straordinario per I’attuazione e il coordinamento
delle misure occorrenti per il contenimento e il contrasto dell’emergenza
epidemiologica COVID-19, che nell’esercizio dei compiti assegnati puod
avvalersi di soggetti attuatori e di societa in house;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2021,
registrato alla Corte dei conti in data 3 marzo 2021, foglio n. 508, con il quale
il Generale di Corpo d’ Armata Francesco Paolo FIGLIUOLO e stato nominato
Commissario straordinario per I’attuazione e il coordinamento delle misure
occorrenti per il contenimento e contrasto dell’emergenza epidemiologica
COVID-19 e per [I’esecuzione della campagna vaccinale nazionale,
conferendogli i poteri di cui al richiamato art. 122;

VISTO il richiamo contenuto nel disposto di cui all’art. 8 del D.L. n. 76/2020, all’art.
122 del D.L. n. 18/2020, convertito in L. n. 27/2020, che consente al
Commissario Straordinario di adottare provvedimenti “in deroga a ogni
disposizione vigente, nel rispetto della Costituzione, dei principi generali
dell’ordinamento giuridico e delle norme dell’Unione europea”;

CONSIDERATO che la procedura di cui trattasi, in ragione del predetto peculiare contesto
normativo e dei rilevanti interessi pubblici ad essa sottesi scaturenti
dall’emergenza sanitaria in atto, ¢ comunque improntata ai canoni di massima
celerita e flessibilita;

VISTA la Delibera ANAC n. 203 del 9 marzo 2021 (Fasc. Anac. N. 3688/2020) che
nel sancire la necessita di bilanciare le esigenze di efficacia (intesa come
perseguimento degli obiettivi prefissati) e di tempestivita dell’azione
amministrativa con il prioritario obiettivo della tutela della salute, conferma,
quanto peraltro contemplato dall’art. 30 del D. Lgs. N. 50/2016, che il generale
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RICHIAMATO

VISTO

VISTO
VISTO
VISTO

RICHIAMATI

RICHIAMATI

RICHIAMATO

VISTO

PRESO ATTO

CONSIDERATO

principio dell’economicita, nei limiti in cui ¢ espressamente consentito dalle
soprarichiamate norme, e subordinato alla tutela della salute come
fondamentale diritto costituzionale dell'individuo e interesse della collettivita;

I'art. 2 del D.L. 24 marzo 2022 n. 24 che, al fine di continuare a disporre, anche
successivamente alla data del 31 marzo 2022, di una struttura con adeguate
capacita di risposta a possibili aggravamenti del contesto epidemiologico
nazionale in ragione della epidemia da COVID-19, ha istituito 1’Unita per il
completamento della campagna vaccinale e per 1’adozione di altre misure di
contrasto alla pandemia, operante dal 1° aprile al 31 dicembre 2022 e che
subentra in tutti 1 rapporti attivi e passivi facenti capo al Commissario
Straordinario per 1’attuazione e il coordinamento delle misure di contenimento
e contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID-19;

il DPCM del 29 marzo 2022 con cui il Maggior Generale dell'Esercito Italiano
Tommaso PETRONI, ai sensi dell'art. 2 del citato D.L. 24/2022 e stato
nominato Direttore della suddetta Unita, a decorrere dal 1° aprile 2022,
esercitando le proprie funzioni direttoriali in base ai poteri di cui all'art. 122
del D.L. 18/2020, convertito, con modificazioni, dalla legge 27/2020;

il RD 18.11.1923, n. 2440;
il RD 23.05.1924, n. 827,

il D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 e le integrazioni di cui alla L. 190/12 relative
all’introduzione del “Codice di comportamento dei pubblici dipendenti”;

I principi e le disposizioni contenute nella L. 6 novembre 2012, n. 190, per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione e, in particolare, il disposto dei commi 16 e 32 dell'art. 1;

altresi i principi e le disposizioni del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, sul riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni e, in particolare, I'art.
37 sugli obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture;

l'art. 1, co. 15, L. 6 novembre 2012, n. 190, in ordine agli obblighi di
pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi sui
siti ufficiali delle pubbliche amministrazioni secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di consultazione;

I’art. 5-bis, comma 2, del Decreto Legge 17 marzo 2020, n.18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, che prevedeva “ fino al termine dello
stato di emergenza di cui alla delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020,
e consentito I'utilizzo di dispositivi di protezione individuali di efficacia protettiva
analoga a quella prevista per i dispositivi di protezione individuali previsti dalla
normativa vigente. L efficacia di tali dispositivi & valutata preventivamente dal
Comitato tecnico-scientifico di cui all’articolo 2 dell’ordinanza del Capo del
dipartimento della protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020 ”;

che in ossequio a quanto previsto dal predetto art. 5-bis, comma 2, del Decreto Legge
17 marzo 2020, n.18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
la struttura del Commissario pro tempore, aveva avviato diverse procedure negoziali,
necessarie a fronteggiare la sempre pit massiva richiesta di dispositivi sul territorio
nazionale quale materiale fondamentale al contrasto della pandemia;

che, tali previsioni di proroga di cui ai Decreti Legge susseguitisi nel tempo, non
hanno ricompreso quanto disposto dall’art. 5-bis, comma 2, del Decreto Legge n.
18/2020, rendendo di fatto non piu utilizzabili i dispositivi di protezione individuali
carenti delle certificazioni CE di cui alla vigente normativa;
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TENUTO CONTO

CONSIDERATO

TENUTO CONTO

CONSIDERATO

PRESO ATTO

DATO ATTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

PRESO ATTO

DATO ATTO

RILEVATO

DATO ATTO

PRESTO ATTO

che, la decadenza della norma ha impedito la distribuzione dei dispositivi approvati in
deroga determinando un accumulo ingente dei predetti materiali presso i magazzini
della Struttura Commissariale proprio in ragione dei contratti stipulati;

che, nell’ambito del pit ampio progetto delle donazioni a favore di Paesi terzi colpiti
in maniera grave dalla pandemia da Covid-19, nel corso del tempo, i predetti
manufatti sono stati oggetto di “offerta”;

che, per lo stoccaggio presso i magazzini dislocati sul territorio nazionale di tali
materiali non piu impiegabili, si sostiene un ingente onere mensile a carico
dell’ Amministrazione;

che, in virtu di quanto sopra, con determina n. 180 del 10 marzo 2022, la Struttura
Commissariale ha autorizzato I’avvio di una procedura informale finalizzata
all’alienazione dei DPI e melt blow inutilizzabili, mediante la pubblicazione di una
manifestazione di interesse finalizzata all’acquisizione di istanze, da parte di Operatori
Economici, interessati all’acquisto dei citati dispositivi;

che hanno manifestato interesse all’acquisto n. 2 Operatori Economici (Rialti S.p.a. e
Puligarda S.r.1.);

che con determina n. 4 del 12 maggio 2022, si ¢ proceduto alla nomina della
Commissione per la valutazione del prezzo a base d’asta dei suddetti materiali da
alienare;

che successivamente, con determina n. 22 dell’8 luglio 2022, per le stesse motivazioni
innanzi espresse, I’Unitd ha autorizzato 1’alienazione, mediante procedura informale
suddivisa in n. 3 lotti, di dispositivi medici (mascherine chirurgiche, aghi e siringhe) e
di protezione individuale (mascherine FFP1, FFP2 e KN 95), non piu utilizzabili;

che con successivo atto dispositivo n. 35 del 29 agosto 2022 é stata nominata la
commissione per la valutazione del prezzo da porre a base della procedura di
alienazione, per i suddetti Lotti;

che ha manifestato interesse all’acquisto esclusivamente n. 1 Operatore Economico
(Rialti S.p.a.);

che, in considerazione della necessita di procedere alla piu celere dismissione a titolo
oneroso dei suddetti prodotti, si & proceduto mediante la trasmissione di lettera di
invito a formulare offerta economica, per i suddetti prodotti suddivisi in n. 6 Lotti,
oltre che alle Ditte aderenti alle manifestazioni di interesse, anche ad altri N. 6
Operatori Economici:

- IPERBABY S.r.l.

- VINCAL S.r.l.

- MABE S.r.l.

- ITALIAVERDE S.r.l.

- EDEN SANITFARMA S.r.l.

- SAFE S.R.L.

che la scelta degli operatori economici cui aggiudicare la procedura di alienazione
sarebbe stata effettuata sulla base del miglior punteggio conseguito dall’Operatore
Economico, calcolato in considerazione di n. 3 criteri (quantita di prodotti richiesta,
tempo di ritiro e prezzo offerto);

che entro il termine per la presentazione delle offerte, stabilito alle ore 23.59 del 4
ottobre 2022, sono pervenute esclusivamente n. 2 offerte economiche:

- PULIGARDA S.r.l. (offerta prot. CSEC19RM GAR2022 0000009 del 3.10.2022)

- RIALTI S.p.a. (offerta prot. CSEC19RM GAR?2022 0000010 del 3.10.2022)

che, nello specifico la Ditta Puligarda S.r.I. ha richiesto I’acquisto dei materiali come
di seguito riepilogati, con un tempo di ritiro di 20 giorni:
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PRODOTTO PREZZO OFFERTO | QUANTITA’ IMPORTO TOTALE
GUANTI IN NITRILE 0,025 € 90.000 €2.250,00
TUTE DI PROTEZIONE 0,200 € 1.000 €200,00
TOTALE €2.450,00

che, la Ditta Rialti S.p.a. ha richiesto I’acquisto dei materiali come di seguito
riepilogati, con un tempo di ritiro di 4/6 mesi:

PRODOTTO PREZZO OFFERTO | QUANTITA’ IMPORTO TOTALE
ROTOLO MELT BLOW 2,00 € 28.000 pz €56.000,00
MASCHERINE CHIRURGICHE 0,0000396 € 290.412.540 pz €11.500,33
MASCHERINE 0,0000396 € 67.583.678 pz €2.676,31
MASK FFP2/KN95/FFP1
TOTALE €70.176,64

TENUTO CONTO che, relativamente ai rotoli di melt blow, seppur la Ditta Rialti, nella propria offerta

economica ha indicato un prezzo inferiore rispetto all’importo stabilito dalla
Commissione, tenuto conto della necessita di procedere al piu celere svuotamento dei
magazzini, nonché della circostanza che non sono pervenute altre offerte per detti
prodotti, la citata offerta & stata valutata positivamente, anche in considerazione dei
costi di stoccaggio comungue sostenuti;

il Direttore dell’Unita per il completamento della campagna vaccinale e per I’adozione di altre
misure di contrasto alla pandemia, Maggior Generale Tommaso PETRONI, ai sensi delle
richiamate disposizioni

DETERMINA

per le motivazioni indicate nelle premesse, e che qui si intendono integralmente richiamate:

di disporre I’aggiudicazione della procedura informale per la cessione a titolo oneroso di
dispositivi di protezione individuali, melt blow e dispositivi medici, a seguito di valutazione
positiva delle offerte economiche trasmesse, in favore dei seguenti Operatori economici:

a) PULIGARDA S.r.l.: n. 90.000 guanti in nitrile e n. 1.000 tute di protezione, per un importo
complessivo pari ad € 2.450,00;

b) RIALTI S.p.a.: n. 28.000 rotoli di melt blow, n. 290.412.540 mascherine chirurgiche e n.
67.583.678 mascherine mask FFP2/KN95/FFP1 per un importo complessivo pari ad €
70.176,64;

di dare atto che gli oneri relativi al prelievo, carico, trasporto e scarico, presso i propri

stabilimenti o luoghi di destinazione sono a carico delle suddette ditte;

di dare atto che il ritiro dei suddetti materiali dovra avvenire entro le tempistiche indicate dalle

Ditte nelle rispettive offerte economiche, previa trasmissione all’Unita delle ricevute del

versamento delle suindicate somme, che dovra essere eseguito presso la Tesoreria dello Stato;

di dare atto che I’accordo viene concluso in forma scritta, mediante scambio di lettera di

commessa, in formato elettronico con sottoscrizione digitale, secondo gli usi del commercio, ai

sensi dell'art. 32 comma 14 del d.lgs. 50/2016;

di dare atto che il Ten. Col. Gennaro Lamonaca, in servizio presso I’Area Ammnistrativa

dell’Unita, e stato individuato quale Responsabile del Procedimento;

di dare atto che, ai sensi dell'art. 14, comma 5, del D.P.R. n. 62/2013, il dipendente che riceva, da

persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure negoziali nelle quali sia parte

I'amministrazione, rimostranze orali o scritte sull'operato dell'ufficio o su quello dei propri

collaboratori, ha I'obbligo di informare immediatamente, di regola per iscritto, il proprio

superiore gerarchico o funzionale;

di dare atto che il presente provvedimento puo essere impugnato, entro 30 giorni, esclusivamente

dinanzi al TAR della Regione Lazio, ai sensi dell'art. 119 del D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104.

Il presente atto viene redatto in un unico originale da inserire nella raccolta delle disposizioni
amministrative.

IL DIRETTORE DELL’UNITA
Maggior Generale Tommaso PETRONI
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