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Premessa

Il 2020 ha visto proseguire le attivita di applicazione delle nuove procedure e metodologie
della valutazione di impatto introdotte dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15
settembre 2017, n. 169 (di seguito, DPCM) e dalla direttiva del Presidente del Consiglio dei
ministri 16 febbraio 2018 (di seguito, Guida). L’entrata in vigore 1’11 aprile 2018 di tutte le
disposizioni previste dal regolamento del 2017 ha profondamente innovato procedure e
contenuti dell’analisi e della verifica di impatto, e le connesse attivita di consultazione, al fine
di superare i limiti evidenziati dalla precedente disciplina e le difficolta che avevano
caratterizzato negli ultimi anni il concreto svolgimento dell’analisi dell'impatto della
regolamentazione (AIR) e della verifica dell'impatto della regolamentazione (VIR) da parte
delle Amministrazioni statali 2.

L’analisi delle attivita del 2020 mostra taluni aspetti significativi per quanto concerne gli attori
in gioco nonché I'utilizzo dei nuovi strumenti.

In relazione ai principali attori istituzionali della qualita della regolazione si evidenzia quanto
segue.

Rispetto all’esperienza degli ultimi anni, si registra un miglioramento nell’attuazione degli
strumenti per la qualita delle regole, anche dovuto all’azione costante del Dipartimento per
gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DAGL), organo
deputato al coordinamento delle Amministrazioni in materia di AIR e VIR3. Anche in ragione
delle novita introdotte con il DPCM, il DAGL ha incrementato nel corso dell’anno il sostegno
offerto alle Amministrazioni statali, a partire dalle prime fasi del percorso istruttorio dei
provvedimenti normativi, sempre in un’ottica di positiva collaborazione volta a valorizzare le
specifiche competenze delle amministrazioni interessate. Ha continuato le attivita di verifica
delle procedure e dei contenuti rendicontati nelle relazioni AIR, con il supporto del Nucleo
AIR?%, che ha fornito un significativo contributo tecnico anche ai fini dei progressi del processo
valutativo nel contesto delle istruttorie normative del Governo. Ha, altresi, dato impulso e
coordinato le ulteriori attivita previste dal regolamento AIR, relativamente alla
programmazione normativa semestrale (articolo 4), alla pianificazione delle attivita di VIR
(articolo 12), alla partecipazione alle valutazioni di impatto della legislazione UE (articoli 11 e
15), di cui si dira oltre, nel capitolo 1.

Le amministrazioni possono contare sulle indicazioni operative della Guida, relative alle
singole fasi dell’analisi e della verifica di impatto, incluse le correlate attivita di consultazione.
Ed e sulla base di tali indicazioni che il Nucleo AIR valuta le attivita AIR rendicontate dalle
amministrazioni nelle corrispondenti relazioni®.

1 Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 settembre 2017, n. 169 (“Regolamento recante la disciplina sull’Analisi dell'impatto
della regolamentazione, la Verifica dell'impatto della regolamentazione e la Consultazione”), pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 30
novembre 2017, n. 280.

Direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 16 febbraio 2018 (“Approvazione della Guida all’analisi e alla verifica dell'impatto
della regolamentazione, in attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 settembre 2017, n. 169”), pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale 10 aprile 2018, n. 83.

Per una illustrazione delle principali novita introdotte dal Regolamento e delle indicazioni fornite nella Guida si rimanda alla relazione
annuale relativa al 2017, “Relazione sullo stato di applicazione dell'analisi di impatto della regolamentazione - anno 2017” presentata al
Parlamento dal Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri (Senato, DOC. LXXXIII, N. 1).

Art. 14, comma 8, della legge 28 novembre 2005, n. 246 (“Il DAGL assicura il coordinamento delle Amministrazioni in materia di AIR e di
VIR. Il DAGL, su motivata richiesta dell'amministrazione interessata, puo consentire |'eventuale esenzione dall'AIR”); articolo 2, comma 9,
del d.P.C.M. 15 settembre 2017, n. 169.

Per alcune delle attivita previste dal DPCM 15 settembre 2017, n. 169 il DAGL si avvale del Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici — Gruppo di lavoro AIR (in breve, Nucleo AIR) del Dipartimento per la Programmazione e il Coordinamento della Politica Economica
(DIPE) della Presidenza del Consiglio dei ministri.

La procedura di valutazione delle relazioni AIR prevede la restituzione alle Amministrazioni proponenti di una scheda di valutazione della
Relazione AIR redatta dall’esperto del Nucleo AIR di volta in volta incaricato di seguire la singola Amministrazione. Ciascuna scheda, oltre
a fornire indicazioni specifiche sui punti della Relazione AIR da approfondire, & strutturata in modo da chiarire anche aspetti di natura

~

w

IS

«



Gli strumenti della qualita delle regole si affermano in modo efficace laddove tutti gli attori
istituzionali ne sottolineino I'importanza e la concreta utilita ai fini del processo decisionale.
Vale qui ricordare come gli organi parlamentari continuino a rimarcare il ruolo dell’AIR quale
ineludibile strumento per la comprensione dei cambiamenti portati dalle norme,
sottolineando anche la necessita che tali documenti siano sistematicamente trasmessi a
Camera e Senato® e censiti attraverso la newsletter dell’Ufficio per la verifica della fattibilita
amministrativa e per I'analisi di impatto degli atti in itinere (Servizio per la qualita degli atti
normativi) del Senato della Repubblica.

E continuato nel corso dell’anno il rapporto di partenariato istituzionale instaurato dal DAGL
con la Scuola nazionale dell’lamministrazione (SNA). Nonostante le difficolta connesse alla
pandemia, la Scuola ha proseguito nell’offerta di una varieta di percorsi formativi legati all’AIR
e alla VIR, maggiormente concentrati sugli aspetti piu concreti e operativi e costruiti con una
maggiore enfasi sulle pratiche concretamente seguite nei vari ambiti amministrativi
interessati dall’AIR e dalla VIR (si veda il capitolo 1).

Quanto alle scelte organizzative adottate dalle Amministrazioni, si osserva il ricorso crescente
alla collaborazione delle direzioni di settore nello svolgimento dell’analisi di impatto. Cio
anche a motivo delle richieste di chiarimenti da parte del DAGL che, alla luce delle indicazioni
della Guida, sono divenute progressivamente ancor piu pregnanti. Tuttavia, occorre
evidenziare che non risultano ancora adottate soluzioni organizzative specificamente rivolte a
supportare le attivita valutative come invece previsto dal Regolamento’, ad eccezione del
Ministero della giustizia, che ha normativamente® istituito un’apposita struttura presso
I’'Ufficio legislativo, a cui sono assegnate le attivita di analisi tecnico-normativa e di analisi
dell'impatto della regolamentazione, nonché il coordinamento delle attivita anche per il
coinvolgimento delle articolazioni dell’amministrazione di volta in volta interessate. Tale
struttura é stata formalizzata con provvedimento del Capo dell’ Ufficio legislativo come gruppo
di lavoro “Gruppo AIR-VIR Giustizia”, incardinato nel predetto Ufficio e con successivo
provvedimento organizzativo del Capo dell’Ufficio legislativo del 3 febbraio 2021, lo stesso &
stato ridefinito e ridenominato in “Unita di analisi e valutazione delle politiche pubbliche”,
individuata quale autonoma articolazione interna nell’lambito dei servizi istituzionali curati
dall’Ufficio legislativo, con distinta individuazione del relativo fabbisogno organico rispetto alla
complessiva dotazione di personale. Il funzionamento della predetta Unita e garantito
attraverso professionalita interne (dipendenti in servizio presso I'Ufficio legislativo) e il
coordinamento e stato affidato al dirigente capo segreteria dell’Ufficio legislativo.

Per quanto concerne la diffusione consapevole degli strumenti della qualita della
regolazione, si evidenzia quanto segue.

metodologica relativi alle modalita di svolgimento dell’AIR, fornendo esempi e precisazioni volti a supportare I'attivita di analisi svolta
dal’Amministrazione. Sulla base delle indicazioni contenute nelle schede di valutazione, le Amministrazioni sono invitate a rivedere ed
integrare le Relazioni AIR, che vengono nuovamente sottoposte a valutazione del Nucleo AIR, fino alla dichiarazione di conformita. Su
richiesta delle Amministrazioni proponenti, si organizzano incontri nell’ambito dei quali i componenti del Nucleo AIR condividono, con i
referenti AIR ministeriali, osservazioni e proposte per il miglioramento delle analisi di impatto. Le schede AIR e le note di valutazione sono
pubblicate sul sito del Governo.

Il rilievo pil volte contenuto nei pareri resi dal Comitato per la legislazione & il seguente: “... Il provvedimento, nel testo presentato al
Senato, non risulta corredato né della relazione sull’analisi tecnico-normativa (ATN) né della relazione sull’analisi di impatto della
regolamentazione (AIR), nemmeno nella forma semplificata consentita dall’articolo 10 del regolamento in materia di AIR di cui al decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri n. 169 del 2017; la relazione illustrativa non da conto della sussistenza delle ragioni giustificative
dell’esenzione dall’AIR previste dall’articolo 7 del medesimo regolamento ...”.

Cfr. I'articolo 2, comma 7, DPCM 15 settembre 2017, n. 169.

Cfr. I'articolo 8, commi 2 e 3, del DPCM 19 giugno 2019, n. 100, Regolamento di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del
Ministro della giustizia, nonché dell’organismo indipendente di valutazione della perfomance.
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http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=ElencoDossier&id=27

Nel corso dell’lanno 2020, i provvedimenti normativi esentati dall’AIR risultano in lieve
diminuzione (11 rispetto ai 17 dell’anno 2019). Tale diminuzione e stata condizionata dalla
previsione di cui all’articolo 7, comma 1, lettera b), del DPCM, relativa al numero esiguo dei
destinatari, che risulta non applicabile per la decretazione d’urgenza COVID-19. Di
conseguenza sono aumentati i provvedimenti normativi per i quali si € resa necessaria la
relazione AIR, mentre si & registrata una rilevante diminuzione dei provvedimenti normativi
esclusi dall’AIR dovuta al decremento del numero delle ratifiche di trattati internazionali
deliberati in Consiglio dei Ministri (per i dettagli, si veda il capitolo 1).

In termini generali la qualita delle relazioni stesse, come emerge dalle valutazioni del Nucleo
AIR e dalle attivita svolte dal DAGL, presenta ancora evidenti margini di miglioramento. In
particolare, un’analisi delle valutazioni eseguite mostra come:

- in sede di prima valutazione le osservazioni del Nucleo AIR hanno riguardato
principalmente la valutazione degli impatti sociali, economici e ambientali e la definizione
del contesto e dei problemi da affrontare. A seguito dell’attivita di verifica, le relazioni AIR
sono migliorate sotto tutti gli aspetti, mentre le maggiori difficolta permangono per la
valutazione degli impatti generali e specifici (valutazione sulle PMI, impatti sulla salute e
sull’'ambiente, concorrenza, oneri amministrativi e il c.d. gold-plating), che continua a
essere solo di tipo qualitativo;

- la concreta attivita normativa e il complesso iter procedurale continuano a rendere
difficoltosa I'applicazione dello strumento dell’AIR in relazione ai decreti-legge e ai
connessi adempimenti istruttori, seppur la relativa disciplina AIR in tali ambiti sia
semplificata®;

- la decretazione d’urgenza, in aumento nel corso dell’anno 2020 a causa della pandemia
da COVID-19, riguardante diversi settori o materie, ha determinato un aumento delle
relazioni AIR generali previste dall’articolo 5, comma 2, del DPCM, con incremento delle
relazioni AIR singole elaborate per settori o per materia. Cio ha determinato per le
amministrazioni criticita nell’istruttoria AIR, tenuto conto dei tempi ristretti per
I’elaborazione dell’analisi, con la conseguenza che non sempre si e giunti al
completamento della Relazione AIR generale.

Per le normative che introducono restrizioni all’accesso ed all’esercizio di attivita economica
il DAGL, a seguito della segnalazione dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato, ha
proceduto nel corso dell’lanno 2020 a sensibilizzare le amministrazioni sull’importanza
dell’attivita consultiva ai fini della promozione della qualita della regolamentazione in chiave
pro-concorrenziale, strumento attualmente non molto utilizzato.

Alla luce di quanto sopra, si evidenzia uno spazio consistente per una migliore attuazione degli
strumenti di qualita della regolazione. Si segnala in proposito che il DAGL, ove accertata
nell’istruttoria normativa la carenza del quadro conoscitivo complessivo, soprattutto nei casi
di esclusione o esenzione dall’AIR, ha sensibilizzato le Amministrazioni proponenti ad
integrare le relazioni illustrative con opportuni elementi informativi e valutativi,
eventualmente basati sull’evidenza empirica o sulla comparazione di opzioni regolatorie, al
fine di assicurare un percorso trasparente di analisi ex ante delle iniziative normative del
Governo.

° Cosi come previsto dall’art. 10 del DPCM 15 settembre 2017, n. 169.



Nel corso del 2020 le Amministrazioni, su impulso del DAGL, hanno continuato a dare
attuazione alla programmazione dell’attivita normativa divenuta pienamente applicabile dopo
la prima fase di avvio dell’lanno precedente. Le Amministrazioni hanno elaborato i propri
programmi semestrali normativi, nonostante le difficolta operative riscontrate durante le fasi
di gestione della pandemia dovuta al Covid-19, senza tuttavia cogliere pienamente il
potenziale programmatorio delle attivita di AIR e potenziare lo svolgimento delle
consultazioni. La normativa di riferimento pud comunque ritenersi acquisita all’interno degli
strumenti operativi della qualita della regolamentazione a disposizione delle Amministrazioni.

Altra innovazione apportata dal DPCM in materia di pianificazione delle attivita della VIR ha
ricevuto un rinnovato impulso da parte del DAGL che, in occasione della richiesta di
programmazione delle verifiche di impatto della regolamentazione per il biennio 2020-2021,
ha sottolineato la rilevanza del momento valutativo ex post quale strumento di qualita della
regolamentazione ed ha sensibilizzato le Amministrazioni nella rapida approvazione del Piani
biennali di valutazione e all’avvio stesso delle attivita della VIR.

Il DAGL, inoltre, si & impegnato con maggiore determinazione a consolidare le funzioni di
coordinamento delle attivita volte a rafforzare la partecipazione italiana ai processi di analisi
e valutazione di impatto delle Istituzioni UE, promuovendo e supportando le Amministrazioni
sia nella partecipazione all'analisi dell'impatto dei progetti di atti dell'UE (cd. AIR in fase
ascendente) sia nella partecipazione ai processi valutativi europei nell’lambito della
Piattaforma “Fit for future” della Commissione.

Infine, ma non meno importante, il DAGL ha proseguito nelle attivita di riscontro e supporto
procedurale e redazionale nella predisposizione delle relazioni sull’analisi tecnico-normativa
(ATN) a corredo delle iniziative normative del Governo. In particolare si evidenzia che, per i
provvedimenti d’urgenza collegati alla gestione e al superamento dell’emergenza dovuta alla
pandemia Covid-19, le Amministrazioni sono state invitate a dar conto dell'impatto
ordinamentale dei provvedimenti d’urgenza anche sotto il profilo dell’esercizio dei diritti e
delle garanzie costituzionali da parte dei cittadini. Cido ha dato un nuovo slancio all’attivita di
studio e approfondimento per la revisione ed il miglioramento della metodologia cui soggiace
I’ATN, che per gli aspetti che verranno evidenziati nel prosieguo non risulta piu attuale.

Con riguardo alle attivita di better regulation a livello internazionale, il DAGL ha assicurato
I'interazione e il confronto con la Commissione europea nel settore della better regulation, in
particolare con la corrispondente unita del Segretariato generale e con il Regulatory Scrutiny
Board (RSB), I'organo di supervisione e controllo della qualita delle valutazioni di impatto della
Commissione. Il Dipartimento, in quanto membro del Gruppo Governi nella rinnovata
Piattaforma “Fit for future” della Commissione europea, ha avviato le attivita di raccordo con
le Amministrazioni per partecipare ai processi valutativi della legislazione UE vigente e non piu
attuale (“fit for future”).

Nei lavori del Consiglio dell’Unione europea il DAGL ha assicurato la rappresentanza del
Governo italiano al Gruppo di lavoro Competitivita-better regulation, contribuendo alla
redazione di Conclusioni ed esprimendo la posizione nel settore della valutazione di impatto
e della consultazione, della legislazione orientata all'innovazione e della qualita della
regolazione. Il Consiglio Competitivita ha adottato Conclusioni su "Legiferare meglio per
garantire la competitivita e una crescita sostenibile e inclusiva" il 27 febbraio 2020 e su



“Sperimentazione normativa per un ordinamento favorevole all'innovazione, a prova di futuro
e resiliente, che affronti le sfide dirompenti dell’era digitale” il 16 novembre 2020, di cui si da
conto oltre.

In ambito OCSE, ha assicurato la partecipazione attiva ai lavori del Comitato sulla politica della
regolazione, essendo membro dell’ufficio di presidenza, nel cui ambito si sviluppano le
metodologie comuni e gli standard procedurali per una piu efficace applicazione dei citati
strumenti di qualita della regolamentazione. Nel 2020 il Dipartimento ha coordinato la
raccolta dei dati e delle informazioni per la rilevazione OCSE “Indicators of Regulatory Policy
and Governance (iREG)”, sulle pratiche in uso nei vari paesi con riguardo ai tre strumenti
principali (AIR, VIR, consultazioni) per il triennio 2017-2019, i cui risultati verranno riportati
nel Rapporto OCSE “Regulatory Policy Outlook” previsto per fine 2021.

La Relazione e organizzata come segue.

Nel capitolo 1, sulla base dei dati raccolti e dalle elaborazioni svolte dal DAGL, viene illustrato
lo stato di applicazione degli strumenti di qualita della regolamentazione da parte delle
Amministrazioni statali, con riguardo alla programmazione normativa semestrale, all’ATN,
all’AlR, alla VIR, alla partecipazione alle valutazioni di impatto in sede UE. Inoltre, si espongono
le modalita con le quali e attualmente impostata la collaborazione tra il DAGL e la SNA, per lo
sviluppo della cultura della qualita della regolamentazione, con un riferimento particolare agli
esiti dei corsi di formazione gia svolti e ai riscontri positivi registrati nell’affluenza e nella
partecipazione attiva degli iscritti.

Nel capitolo 2, dedicato alle attivita in ambito internazionale, viene trattato il tema del
contributo del DAGL alla formazione della politica europea per la better regulation e
all’applicazione degli strumenti di qualita della regolamentazione presso le istituzioni UE, e
della partecipazione del DAGL al Comitato Politica della Regolazione dell’OCSE, anche in
qualita di membro dell'ufficio di presidenza, ponendo l'accento sulle principali novita
introdotte nel corso del 2020.

| capitoli 3 e 4 presentano, rispettivamente, un resoconto sullo stato di applicazione degli
strumenti di qualita della regolazione da parte delle Autorita indipendenti e delle Regioni.

Nell’allegato A sono indicati i provvedimenti esentati ed esclusi dall’AIR nel 2020.
Nell’allegato B sono riportati i documenti trasmessi dalle Autorita indipendenti.



1. LA VALUTAZIONE DELLA REGOLAMENTAZIONE NELLE AMMINISTRAZIONI
CENTRALI

Come €& noto, con la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale della direttiva del Presidente del
Consiglio dei ministri recante la “Guida all’analisi e alla verifica dell'impatto della
regolamentazione”!9, si & assestato il quadro ordinamentale dei processi valutativi della
regolamentazione nelle amministrazioni centrali, delineato dal nuovo regolamento sull’AIR e
sulla VIR, che ha profondamente innovato procedure e contenuti dell’analisi e della verifica
di impatto, nonché delle connesse attivita di consultazione, al fine di superare i limiti
evidenziati dalla precedente disciplina.

La Guida ha fornito indicazioni metodologiche relative alle singole fasi dell’analisi e della
verifica di impatto, inclusa I'attivita di consultazione svolta sia in fase di elaborazione degli atti
normativi, sia di valutazione e revisione degli stessi; sulla base di tali indicazioni il Nucleo AIR*?
valuta le AIR e le VIR per come rendicontate nelle corrispondenti relazioni.

Per una illustrazione delle principali novita introdotte dal regolamento e delle indicazioni
fornite nella Guida si rimanda alla relazione annuale relativa al 2017 3.

1.1 Programmazione dell’attivita normativa

Il rafforzamento del processo di programmazione dell’attivita normativa costituisce una delle
principali innovazioni del nuovo contesto metodologico e procedurale relativo alla disciplina
dell’analisi dell'impatto della regolamentazione (AIR), della verifica dell'impatto della
regolamentazione (VIR) e delle consultazioni. | programmi normativi, infatti, sono preposti
non soltanto a orientare I'attivita normativa ma anche a dare impulso al ciclo della
regolazione e ad attivarei citati strumenti per la qualita dellaregolazione.

Al fine di un efficiente svolgimento del ciclo della regolazione, I'articolo 4 del DPCM prevede
che, entro il 30 giugno e il 31 dicembre di ciascun anno, le Amministrazioni statali
comunichino al Sottosegretario di Stato con funzioni di Segretario del Consiglio dei Ministri,
per il tramite del DAGL, il Programma normativo semestrale, contenente |'elenco delle
iniziative normative previste nel semestre successivo, fatti salvi i casi di straordinaria necessita
e urgenza.

Nel corso del semestre di riferimento, anche le eventuali modifiche al Programma normativo
devono essere tempestivamente comunicate al Sottosegretario di Stato con funzioni di
Segretario del Consiglio dei ministri, per il tramite del DAGL, per l'aggiornamento del
Programma semestrale. La programmazione dell’attivita normativa investe, pertanto, gli
schemi di disegno di legge, anche in materia costituzionale, gli schemi di decreto legislativo e
tutte le fattispecie regolamentari di cui all’articolo 17 dellalegge 23 agosto 1988, n. 400.

10 Direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 16 febbraio 2018 (“Approvazione della Guida all’analisi e alla verifica dell'impatto
della regolamentazione, in attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 settembre 2017, n. 169”), pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale 10 aprile 2018, n. 83.

11 Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 settembre 2017, n. 169 (“Regolamento recante la disciplina sull’Analisi dell'impatto
della regolamentazione, la Verifica dell'impatto della regolamentazione e la Consultazione”), pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 30 novembre
2017, n. 280.

12 per le attivita previste dal DPCM 15 settembre 2017, n. 169 il DAGL si avvale del Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici—
Gruppo dilavoro AIR (in breve, Nucleo AIR) del Dipartimento per la Programmazione e il Coordinamento della Politica Economica (DIPE) della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

13 Cfr. “Relazione sullo stato di applicazione dell'analisi di impatto della regolamentazione - anno 2017” presentata al Parlamento dal
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri (Senato, DOC. LXXXIII, N. 1).



Il DAGL nel corso del 2020 ha proseguito le attivita relative alla programmazione dell’attivita
normativa predisponendo una tabella riepilogativa delle informazioni richieste dal DPCM,
nella quale semestralmente, le Amministrazioni indicano per ciascun atto normativo, ordinato
per schemi di disegni di legge, schemi di decreti legislativi, schemi di decreti del Presidente
della Repubblica e schemi di decreti ministeriali e interministeriali:

- una sintetica descrizione dell’oggetto e degli obiettivi riferiti all'intervento normativo
programmato;

- la sussistenza di eventuali cause di esclusione dall’AIR, esplicitandone le motivazioni ai
sensi dell’articolo 6 del DPCM, o la sussistenza dei presupposti per I'esenzione dall’AlR,
con successiva formalizzazione della richiesta;

- le procedure di consultazione programmate;

- le Amministrazioni coinvolte nell’istruttoria normativa, anche qualora trattasi di
amministrazioni sub-statali;

- ipareri da acquisire, inclusi quelli delle autorita indipendenti;

- itermini previsti dalla normativa vigente per I'adozione dell’atto.

L'articolo 4, comma 6, del DPCM prevede, infine, che i Programmi normativi e le eventuali
modifiche siano pubblicati sul sito istituzionale del Governo e sui siti delle rispettive
Amministrazioni proponenti.

Con I'avvio del primo ciclo della programmazione normativa (primo semestre 2020), avviato
con la richiesta, agli uffici legislativi dei dicasteri, dei ministri senza portafoglio e dei
dipartimenti della Presidenza del Consiglio dei ministri, di restituzione di una tabella completa
delle informazioni sopra descritte, possono ritenersi superate le problematiche riscontrate
precedentemente, caratterizzate dalla presentazione di una tabella contenente una lista di
provvedimenti o una mera “agenda” delle attivita normative, non legata a nessuna fase di
svolgimento dell’analisi di impatto della regolamentazione, o comunque all’istruttoria di cause
di esclusione o esenzione, e alla predisposizione di adeguate consultazioni dei destinatari.
Sono da segnalare, tuttavia, i ritardi riscontrati nella predisposizione delle tabelle ministeriali
di programmazione dell’attivita normativa peril primo semestre 2020, rispetto alla scadenza
fissata dal DPCM sopra citato, dovuti principalmente alle difficolta di elaborare un documento
programmatorio prima dell’approvazione parlamentare della legge di bilancio, la quale
contiene l'indicazione di numerosi atti successivi attuativi di natura regolamentare.

Il sopraggiungere dell’emergenza epidemiologica da SARS Covid-19 non ha comunque
compromesso la fase programmatoria gia avviata e il Programma normativo per il primo
semestre del 2020, costituito da n. 19 documenti tabellari comunicati al DAGL dalle
Amministrazioni, e stato pubblicato sul sito del Governo e le strutture proponenti sono state
invitate a pubblicarlo sui propri siti istituzionali, per le parti di competenza. Tuttavia, € da
aggiungere che I'emergenza pandemica ha vanificato parte di tale programmazione
dell’attivita normativa in quanto il cambiamento repentino della situazione economica e
sociale del Paese ha rapidamente ridisegnato le politiche del Governo, dando rilievo ad ambiti
di intervento precedentemente non prioritari. A cio si aggiunga che, con decreto-legge 23
febbraio 2020, n. 6, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 13 e
successivamente con decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 maggio 2020, n. 35, & stata disciplinata 'emanazione di decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri per I'imposizione di divieti e I'adozione di misure di contenimento della
diffusione del SARS Covid-19, talché I’attivita delle strutture ministeriali, considerata I'urgenza
e la gravita della situazione epidemiologica, si € concentrata sulla predisposizione dei d.P.C.M,,



che non richiedevano lo svolgimento dell’analisi d’impatto.

Per il secondo semestre del 2020, invece, le Amministrazioni hanno presentato al DAGL n. 18
documenti tabellari ed hanno riscontrato significative difficolta programmatorie, dovute
principalmente al progredire dell'incidenza della pandemia da SARS Covid-19 che ha reso
ampio e in rapida evoluzione il quadro degli interventi necessari al contrasto dell’emergenza.
Le Amministrazioni, infatti, hanno concentrato la loro attivita non solo sui d.P.C.M. sopra citati
ma anche sulla predisposizione dei decreti-legge, di ampia portata multisettoriale, volti al
ristoro economico dai danni provocati dalla pandemia e per la gestione e il superamento
dell’emergenza in atto, utilizzando pertanto uno strumento normativo d’urgenza escluso dalla
programmazione normativa.

Per quanto riguarda, invece, le attivita di verifica dei programmi normativi, il DAGL, oltre alla
verifica della corretta compilazione della tabella nelle sue voci essenziali, svolge anche
I'attivita prevista dall’articolo 4, comma 3, del DPCM, che consiste nella preliminare verifica
delle cause di esclusione dall’AIR, indicate nelle tabelle. L’istruttoria formale della sussistenza
delle cause di esclusione & stata svolta, comunque, al momento dell’effettiva trasmissione
delladichiarazione di esclusione dall’AIR, in allegato al testo normativo.

Il DAGL ha inoltre preso atto delle informazioni inserite nelle tabelle in merito alla sussistenza
di cause di esenzione dall’AlIR. L’accoglimento formale della richiesta di esenzione &€ avvenuto
successivamente alla conclusione di apposita istruttoria, svolta disponendo del quadro
informativo dettagliato che le Amministrazioni sono tenute ad indicare nella richiesta di
esenzione dell’AlR. Delle attivita afferenti alle richieste di esenzione viene dato conto nel
prosieguo nellaRelazione. Rimane comunque ferma la facolta delle Amministrazioni, ai sensi
dell’articolo 6, comma 2, del citato DPCM, di comunicare la sussistenza di cause di esclusione
dall’AIR almeno 30 giorni prima della richiesta di iscrizione all’ordine del giorno della riunione
preparatoria del Consiglio dei Ministri, con riduzione del predetto termine per motivate
ragioni d’'urgenza, al di fuori di quanto indicato in sede di programmazione dell’attivita
normativa.

Per il futuro, il DAGL sensibilizzera maggiormente le Amministrazioni a predisporre
tempestivamente i documenti programmatori e invitera tutte le strutture coinvolte a cogliere
pienamente le potenzialita programmatorie dell’attivita normativa ai fini delle analisi
d’impatto, valorizzando, in tal modo, il momento istruttorio delle consultazioni e della
valutazione delle opzioni regolatorie.

1.2 L’analisi tecnico-normativa (ATN)

Gli schemi di atti normativi d’iniziativa governativa ed i regolamenti, ministeriali o
interministeriali, devono essere accompagnati anche da una relazione recante l'analisi
tecnico-normativa (ATN), predisposta dall’'amministrazione competente all’iniziativa
normativa e verificata dal DAGL prima dell’invio al Parlamento.

La relazione ATN ¢, pertanto, prevista per tutti gli atti normativi d’iniziativa governativa, inclusi
i disegni di legge costituzionale e i decreti-legge, senza previsione di casi di esenzione o di
esclusione, come nella disciplina dell’AIR.

Secondo la definizione contenuta nella direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri 10
settembre 2008, I’ATN verifica I'incidenza della normativa proposta sull'ordinamento giuridico
vigente e da conto della sua conformita alla Costituzione, alla disciplina europea e agli obblighi
internazionali, nonché dei profili attinenti al rispetto delle competenze delle regioni e ai
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precedenti interventi di delegificazione. L'ATN e contenuta in una relazione che viene redatta
secondo una griglia metodologica allegata alla citata direttiva.

Nella relazione ATN viene attribuito ampio spazio agli aspetti di diritto europeo e alle tecniche
normative e redazionali utilizzate, con il chiaro obiettivo di assicurare la qualita formale e
sostanziale delle iniziative e degli interventi normativi governativi e di contribuire alla
chiarezza ed alla trasparenza delle decisioni assunte dal Governo.

Nel corso del 2020, non sono intervenute modifiche alla disciplina dell’ATN e si e registrato, in
considerazione dell’attivita normativa del Governo volta al superamento dell’emergenza
pandemica da SARS Covid-19, un incremento delle relazioni predisposte dalle amministrazioni
proponenti relativamente agli schemi di provvedimenti straordinari di necessita e d’urgenza
di cui si dara conto piu avanti.

In sede di verifica delle relazioni ATN, il DAGL ha avuto modo di individuare e correggere le
principali difficolta incontrate dalle amministrazioni proponenti sul corretto utilizzo della
griglia metodologica. Dal che € emersa la necessita di definire la revisione e I'aggiornamento
della direttiva sull’analisi tecnico-normativa e della griglia metodologica, ferma restando la
sottoposizione di tutti gli schemi di atto normativo del Governo alla disciplina sull’analisi
tecnico-normativa, con eventuale individuazione di una metodologia semplificata per
specifiche tipologie di atti normativi regolamentari. Lo studio di revisione si focalizza anche
sulla possibilita di inserire brevi linee guida alle singole voci dell’ATN, utili ad evitare la
predisposizione di analisi giuridiche dal contenuto formalistico o di tipo meramente
enunciativo. Contestualmente, potranno essere apportati i necessari adeguamenti
terminologici e di semplificazione. Il DAGL ha, inoltre, invitato le Amministrazioni a far
conoscere eventuali proposte migliorative della disciplina dell’ATN e, allo stato, non sono
pervenuti contributi specifici.

Durante il periodo di riferimento, & stata avvertita con maggiore intensita la necessita di
sollecitare le Amministrazioni proponenti a trasmettere tempestivamente le relazioni ATN al
DAGL per le verifiche di adeguatezza, in particolare per le proposte di atti normativi per i quali
viene richiesta l'iscrizione tempestiva all’ordine del giorno della riunione preparatoria del
Consiglio dei ministri.

L’azione di verifica da parte del DAGL ha comunque portato al sensibile miglioramento delle
criticita emerse negli anni passati sulla compiuta analisi del corretto utilizzo della fonte del
diritto, sulla compatibilita dell’intervento normativo con I'ordinamento dell’Unione europea
e sull’analisi complessiva degli effetti sull’ordinamento giuridico.

Nel 2020 sono pervenute, dalle amministrazioni competenti alla predisposizione delle
iniziative normative, n. 104 relazioni ATN.

Nel periodo considerato si sono registrati n. 51 casi di integrazione sostanziale di relazioni ATN,
che le amministrazioni hanno curato su richiesta del DAGL, senza considerare meri interventi
di rettifica formale.

Nell’attivita di riscontro delle relazioni ATN € stata posta particolare attenzione alla verifica
del corretto utilizzo della griglia metodologica e alla pertinente compilazione di tutte le sue
VOCi.

Le richieste di modifiche ed integrazioni inoltrate dal DAGL alle Amministrazioni proponenti
I'iniziativa normativa sono state, in particolare, incentrate, sulla compatibilita con
I’ordinamento costituzionale e con le competenze delle regioni, a statuto ordinario e speciale,
e sull’indicazione puntuale delle norme dell’ordinamento giuridico oggetto di deroga
legislativa. Inoltre, per i decreti ministeriali di cui all’articolo 17, comma 3, della legge
400/1988, il DAGL ha sollecitato I'aggiornamento dell’ATN a seguito delle modifiche dello
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schema normativo conseguenti all’espressione del parere del Consiglio di Stato. Per I'analisi
tecnico-normativa a corredo di tali fattispecie regolamentari & emersa la necessita di
richiedere approfondimenti contenutistici o chiarimenti in ordine alle definizioni normative e
ai termini tecnici ivi contenuti.

Nel caso dei decreti-legge & stata riposta particolare attenzione all’indicazione nelle relazioni
ATN dei presupposti costituzionali di necessita e urgenza e sulla motivazione della necessita
di atti successivi attuativi, ove presenti nell'intervento normativo d’urgenza, e sull’analisi
mirata del rispetto delle indicazioni e dei limiti di cui all’articolo 15 della legge n. 400/1988.
Le amministrazioni proponenti le iniziative normative sono state sensibilizzate, inoltre, anche
per il futuro all’effettuazione dei necessari approfondimenti contenutistici con 'ausilio di
ricerche di giurisprudenza costituzionale e sovranazionale, al fine di arricchire le
considerazioni in materia di garanzie delle liberta fondamentali.

Considerazioni specifiche meritano le relazioni ATN riferite alla decretazione d’urgenza. In
passato le Amministrazioni proponenti sono state sensibilizzate ad inserire, nella relazione
illustrativa, i necessari elementi giuridici di analisi ordinamentale, atti a compensare I'assenza
della relazione ATN a corredo di alcuni decreti legge presentati alle Camere per la conversione.
Dopo la pronuncia del Presidente della Camera dei Deputati del 20 gennaio 2014, il numero
delle relazioni ATN riferite a decreti legge e risultato in aumento, passando da n. 11 dell’anno
2013, an. 19 nell’anno 2014, a n. 20 nell’anno 2015, delle quali n. 1 predisposta direttamente
dal DAGL. Nel 2016, invece, il numero delle relazioni ATN riferite a decreti legge & stato di n.
11, delle quali n. 5 predisposte direttamente dal DAGL; nel 2017 il numero delle relazioni ATN
riferite a decreti legge e stato di n. 8, delle quali n. 1 predisposta direttamente dal DAGL. Nel
2018, il numero delle relazioni ATN riferite a decreti-legge e stato din. 14. Nel 2019, il numero
delle relazioni ATN riferite a decreti-legge € stato di n. 15, delle quali n. 2 predisposte
direttamente dal DAGL, dato complessivo sostanzialmente stabile rispetto all’anno
precedente, tenuto conto dell’avvio dell’attivita normativa del nuovo Governo.

Nel 2020 il numero delle relazioni ATN riferite a decreti-legge € stato di n. 9, delle quali n. 3
predisposte direttamente dal DAGL. Sono pervenute, inoltre, n. 54 ATN riferite a singole
norme inserite nei decreti-legge aventi natura multisettoriale finalizzati alla gestione e al
superamento dell’emergenza epidemiologica da SARS Covid-19, che non sono comunque
confluite in una ATN complessiva, a corredo di ciascun provvedimento d’'urgenza, in quanto
nel corso della predisposizione o dell’istruttoria di verifica & intervenuta la conversione del
decreto-legge.

1.3 L’analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

Nel corso del 2020, le amministrazioni statali hanno inviato al DAGL relazioni AIR* con
riferimento a n. 93 provvedimenti normativi. In particolare, sono state complessivamente
inviate al DAGL n. 184 relazioni AIR, di cui n. 160 riferite a n. 69 schemi di atti normativi
sottoposti all’esame del Consiglio dei ministri®® (cfr. Grafico 1) e n. 24 a corredo di regolamenti
ministeriali e decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri adottati ai sensi dell’articolo 17,

14 Come previsto dal DPCM 169/17, “[per] interventi normativi che riguardano diversi settori o materie, I’AIR & svolta distintamente per
ciascun settore o materia. In tal caso, I’Amministrazione proponente principale redige la relazione AIR generale che si compone delle singole
relazioni AIR settoriali o per materia” (art. 5, c. 2). Considerando quindi il numero di analisi incluse in tali “relazioni generali”, il numero di
AIR trasmesse dalle amministrazioni statali e rendicontate in relazioni inviate al DAGL nel corso del 2020 per provvedimenti normativi
deliberati in Consiglio dei Ministri ammonta a 160 per n. 69 provvedimenti normativi.

15 || dato riguarda le relazioni AIR a corredo di provvedimenti approvati in esame preliminare od esame unico in Consiglio dei Ministri.
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comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400 (cfr. Grafico 2).
Nel numero complessivo di n. 160 relazioni AIR, sono da annoverare, nello specifico, n. 80

relazioni riferite a decreti-legge, n. 34 a disegni di legge, n. 42 a decreti legislativi, n. 4 a decreti
del Presidente della Repubblica.

Tabella 1- Totale provvedimenti deliberati in CdM in esame preliminare od unico, corredati di AIR, DI
esenzione dall’AIR e di esclusione dall’AIR nel triennio 2018-2020

totale provvedimenti 2018 2019 2020
CON AIR 74 63 69
ESENTATI 12 17 11
ESCLUSI 34 101 55
TOTALE 120 181 135

Grafico 1 - Distribuzione delle complessive relazioni AIR per tipo di provvedimento — Atti sottoposti
all’esame del Consiglio dei ministri. Grafico Anno 2020

Decreti Legge
50%

Grafico 2 — Distribuzione delle relazioni AIR per tipo di provvedimento — Atti non sottoposti all’esame del
Consiglio dei ministri concernenti regolamenti adottati ai sensi dell’art.14, c.3, L.400/1988. Anno 2020
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Il Grafico 3 illustra la distribuzione delle relazioni AIR nel corso del 2020, distinguendo tra atti
sottoposti all’esame del Consiglio dei ministri e regolamenti ministeriali regolamentari. Per n.
69 provvedimenti normativi deliberati in CdM, in esame preliminare ed unico, soggetti all’AIR,
sono state elaborate n.160 relazioni AIR, alcune delle quali per parti di provvedimento in
applicazione dell’articolo 5, comma 2, del DPCM 169/2017 che prevede la predisposizione di
una Relazione AIR generale che si compone delle singole relazioni AIR settoriali o per materia.
Nella lettura del grafico va considerato che la consistenza numerica delle relazioni AIR &
direttamente collegata al numero di iniziative di competenza di ciascuna amministrazione.
Inoltre, va segnalato che il dato relativo alla Presidenza del Consiglio dei ministri riguarda
complessivamente |'attivita svolta dai relativi Dipartimenti e strutture, anche affidati a Ministri
senza portafoglio.
Grafico 3 — Distribuzione delle AIR tra le amministrazioni. Anno 2020
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Il grafico che segue (Grafico 4) mostra la serie storica delle relazioni AIR complessivamente
prodotte ogni anno dalle amministrazioni statali a partire dal 2007.
Grafico 4 — Relazioni AIR dal 2007 al 2020
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Si rileva che, nel corso dell’anno 2020, I'applicazione del DPCM 15 settembre 2017, n. 169 e,
in particolare, il disegno riformatore di procedere a progressiva riduzione dell’ambito di
applicazione dell’AIR in modo da concentrare — nel rispetto di un principio di proporzionalita
- I'impegno delle amministrazioni sui provvedimenti di maggiore impatto su cittadini e
imprese, ha subito un obiettivo condizionamento imposto dalla decretazione d’urgenza, per
le necessita riconducibili alla pandemia per Covid-19, che ha comportato un numero crescente
di relazioni AIR elaborate per singole norme quali parti della Relazione AIR generale, per
alcune iniziative normative molto articolate per problematicita della situazione epidemica,
caratterizzate dalla compresenza in unico provvedimento di diverse disposizioni settoriali e
per materia.

Si evidenzia, inoltre, che rispetto alla precedente disciplina, oltre alla previsione di nuove
ipotesi di esclusione, & stato radicalmente rivisto il meccanismo per I'esenzione dall’AlR;
infatti, il DPCM 170/2008 prevedeva la possibilita di esenzione dall’AIR «in casi straordinari di
necessita ed urgenza, nonché nelle ipotesi di peculiare complessita e ampiezza dell'intervento
normativo e dei suoi possibili effetti», mentre il regolamento vigente ha ridisegnato i criteri
per l'esenzione dall’AIR, la quale pud essere concessa - in riferimento all'intero
provvedimento o a parti di esso — in presenza delle condizioni, congiuntamente considerate
di: a) costi di adeguamento di scarsa entita, in relazione ai singoli destinatari, tenuto anche
conto della loro estensione temporale; b) numero esiguo dei destinatari dell’intervento; c)
risorse pubbliche impiegate di importo ridotto; d) limitata incidenza sugli assetti concorrenziali
del mercato.

Altre semplificazioni introdotte dal citato DPCM concernono la previsione di una disciplina
specifica e semplificata per l'istruttoria AIR per i decreti-legge e, inoltre, I'introduzione del
criterio volto ad assicurare che I'analisi di impatto sia riservata esclusivamente ad iniziative
normative di impatto significativo su cittadini, imprese e pubbliche amministrazioni (criterio
di cui all’articolo 2, comma 3, del DPCM).

Sull’applicazione di tale criterio da parte delle amministrazioni, peraltro, ha inciso
rilevantemente I'elemento valutativo condizionante relativo al dato esiguo dei destinatari
dell’intervento normativo.

Per la casistica delle richieste di esenzioni dall’AIR, si precisa che, nel corso dell’anno 2020,
sono pervenute al DAGL n. 21 richieste, a corredo di n. 11 provvedimenti normativi, avanzate
per l'intero provvedimento oppure con riferimento a singole disposizioni, delle quali n. 19
presentavano, congiuntamente, tutte le condizioni previste dall’articolo 7, comma 1, del citato
DPCM; pertanto, le restanti n. 2 richieste non sono state accolte.

Tabella 2 - Esenzioni richieste al DAGL, per esito. Anno 2020

Esito N.
Concesse 19
Non concesse 2

Totale 21

Le dichiarazioni di esclusione dall’AIR nel corso dell’anno 2020 risultano n. 58 a corredo di n.
55 provvedimenti normativi, prodotte anche per singole norme o settori, pervenute a corredo
di n. 55 provvedimenti normativi e rientranti nelle seguenti tipologie disciplinate dall’articolo
6 del citato DPCM:
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- n. 2, per norme di attuazione degli statuti delle Regioni a statuto speciale;

- n. 22, per norme incidenti su interessi fondamentali in materia di sicurezza interna ed
esterna dello Stato (tra le quali sono rientrate alcune disposizioni urgenti e necessarie,
incidenti sulla sicurezza dello Stato e dei cittadini, adottate per 'emergenza COVID-19);

- n. 21, perdisegni di legge di autorizzazione alla ratifica di trattati internazionali;
- n. 3, per leggi di approvazione di bilanci;
- n. 10, per regolamenti di riorganizzazione delle amministrazioni dello Stato.

La Tabella 3 riporta il numero complessivo di casi di esclusione ed esenzione dall’AIR nel corso
dell’ultimo triennio.

Tabella 3 — Numero totale di provvedimenti corredati da esclusioni dall’AIR e da esenzione dall’AIR per
provvedimenti deliberati preliminarmente o in esame unico in CdM. Anni 2018 -2020

Tipologia 2018 2019 2020
Provvedimenti esclusi 34 101 55
Provvedimenti esentati 12 17 11
Totale 46 118 66

(N.B.: i casi esentati ed esclusi concernono norme singole oppure l'intero provvedimento normativo, pertanto,
per i 55 provvedimenti esclusi sono state prodotte n. 58 dichiarazione di esclusione dall’AIR e per gli 11 esentati
sono state prodotte 19 richieste di esenzione dall’AIR).

Passando ai regolamenti ministeriali adottati ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, si continua a rilevare un ritardo da parte delle amministrazioni ad
accogliere la novita introdotta dall’articolo 9, comma 5, del DPCM 169/2017 che dispone
I'invio al DAGL delle relazioni AIR, per la verifica di competenza sull’adeguatezza delle
rendicontazione delle stesse, prima di procedere alla richiesta del parere al Consiglio di Stato,
cosi innovando la precedente disciplina che disponeva un unico invio al DAGL, successivo
all’acquisizione del parere del Consiglio di Stato ai fini del nulla-osta.

Nel 2020, per i decreti di natura regolamentare, sono state attestate da parte del Ministro
competente esenzioni dall’AIR, per un totale complessivo di n. 10 esenzioni dall’AIR prodotte
ai sensi dell’articolo 7, comma 2, del DPCM n. 169 del 2017, che prevede, per interventi di
impatto irrilevante, che I'esenzione sia attestata direttamente dal Ministro, senza previa
verifica sulla sussistenza dei presupposti da parte del DAGL.

Inoltre, per due decreti del Presidente del consiglio dei ministri, adottati ai sensi dell’articolo
14, comma 3, della Legge 23 agosto 1988, n. 400, & stata dichiarata I'esclusione dall’AlR, in
guanto concernenti disposizioni direttamente incidenti su interessi fondamentali in materia
di sicurezza interna ed esterna dello Stato.

Tornando ai provvedimenti deliberati in Consiglio dei Ministri, si rappresenta che il
considerevole numero di elaborazioni AIR & conseguenza diretta della decretazione d'urgenza
per COVID-19, per le urgenze che hanno reso necessario I'adozione, in tempi stretti, di
provvedimenti con compresenza di disposizioni coinvolgenti pil amministrazioni con
competenze settoriali e per materia.

Per le Relazioni AIR generali (cioé quelle caratterizzate dalla compresenza di piu AIR per
singole parti normative, di cui si & detto) solo in un caso si & registrata la chiusura
dell'istruttoria di verifica da parte del DAGL (ddl Legge europea 2019-2020) con la trasmissione
al Parlamento; al contrario, per i decreti-legge connessi con I'emergenza da COVID-19 e
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soggetti all'AlIR, l'istruttoria di verifica non ha visto la conclusione, a causa della ristrettezza
dei tempi a disposizione delle amministrazioni che ha determinato anche il mancato invio al
DAGL di alcuni contributi essenziali, determinando l'impossibilita del completamento della
Relazione AIR generale e dell’istruttoria complessiva di verifica, con il conseguente mancato
invio al Parlamento, in relazione a quanto disposto dal citato DPCM (articoli 9, comma 7, e 10,
comma 4, che implicano per l'invio al Parlamento della Relazione AIR, generale od unica, il
completamento di tutte le incombenze di verifica da parte del DAGL).

Certamente, oltre a progressi nell’applicazione di procedure e analisi, si rilevano esigenze di
ulteriori sviluppi per qualificare maggiormente [|'azione valutativa da parte delle
amministrazioni, anche sul piano delle strutture a supporto, considerando anche le necessita
connesse ad una maggiore attenzione per analisi organiche comprensive di significative stime
quantitative degli effetti.

Il DPCM 169/2017 ha previsto che alla base dell’istruttoria AIR le amministrazioni devono
procedere alla consultazione delle parti direttamente ed indirettamente interessate; anche su
tale fronte occorre promuovere un pil organico dispiegamento di attivita da parte delle
amministrazioni nelle fasi istruttorie dei provvedimenti normativi; comunque, & da rilevare
che, nell’anno 2020, sono state effettuate n. 3 consultazioni pubbliche in materia economica
che hanno suscitato grande interesse da parte degli operatori del settore; inoltre, come
riferito dal Ministero dell’economia e delle finanze, e stata messa in consultazione pubblica la
Relazione valutativa della Commissione europea sulla direttiva 2011/64/UE, relativa alla
aliquota dell’accisa gravante sul tabacco lavorato e di un documento di sintesi.

In tema di consultazione, anche se al di fuori delle attivita di consultazione propriamente
svolte nell’lambito delle procedure di analisi e verifica dell'impatto della regolazione, & da
segnalare ancora che il Dipartimento per le riforme istituzionali della Presidenza del consiglio
dei ministri, in collaborazione con il Dipartimento della funzione pubblica, ha curato, mediante
il portale ParteciPa.gov, una consultazione su una bozza di linee guida operative sulla
consultazione pubblica.

E stato anche alimentato, sulla base di appositi monitoraggi delle nuove consultazioni, il
portale Consultazione.gov.it.

Inoltre, con riferimento all’adozione del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, si rileva lo
svolgimento di una lunga serie di approfondimenti che hanno visto coinvolte le
amministrazioni principalmente interessate, sia centrali che territoriali, e gli stakeholder, con
contributi pervenuti anche dalla consultazione pubblica “Semplifichiamo!”, realizzata dal
Dipartimento della funzione pubblica ed ospitata dalla nuova piattaforma governativa
ParteciPa.gov.

Per quanto riguarda poi le valutazioni sull’incidenza sulla concorrenza e sul mercato nella
rendicontazione delle relazioni AIR, si rileva che tale aspetto risulta ancora non
adeguatamente sviluppato; certamente, € da valorizzare il ricorso all’acquisizione preventiva
del parere dell’Autorita competente, in relazione al disposto di cui all’articolo 9, comma 4, del
DPCM 169/2017, che prevede I'obbligo, a fronte dell’adozione di iniziative normative che
introducono restrizioni all’accesso ed all’esercizio di attivita economiche, dell’acquisizione del
parere dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato prima dell’invio della relazione
AIR al DAGL.

Il DAGL nel corso dell’istruttoria di verifica delle relazioni AIR acquisisce la valutazione tecnica
del Nucleo Air come previsto dal DPCM 169/2017 all’articolo 2, comma 10; per l'illustrazione
sugli esiti di tale verifica si rimanda al Par. 1.4 a tal fine dedicato e curato dallo stesso Nucleo.
Le attivita valutative del Nucleo Air concernono relazioni AIR a prescindere dell’avvenuta o
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meno deliberazione del provvedimento normativo in Consiglio dei Ministri.

Dall’esperienza svolta nell’lanno emerge obiettivamente la considerazione che I'emergenza
pandemica nel 2020 ha fortemente condizionato tutte le istruttorie normative, incidendo
rilevantemente quindi sui processi valutativi, incluse le fasi di consultazioni, non solo con
riguardo a modalita organizzative ed operative, ma anche con riguardo ad una globale
riconsiderazione di priorita di intervento, legate imprescindibilmente ad esigenze immediate
e fondamentali di sicurezza sanitaria e di sostegno per necessita di vita, cui far fronte con
urgenza e nei modi direttamente indicati dalle amministrazioni competenti per |’attuazione,
in relazione alle rispettive responsabilita decisionali.

Preso atto degli inevitabili condizionamenti delle situazioni emergenziali, matura comunque
la consapevolezza che una pianificazione di ulteriori sviluppi e progressi nell’attuazione dei
processi valutativi si palesa quanto mai opportuna anche nel disegno di ripresa dalla crisi
pandemica per amplificare le potenzialita positive dei piani da attuare; in tale contesto, sono
certamente da considerare i perfezionamenti alle istruttorie AIR da documentare con sempre
maggiore organicita nelle relazioni AIR anche riguardo ai profili di stime quantitative di impatti
economici, test PMI, impatti sulle dinamiche di mercato e concorrenzialita, svolgimento di
consultazioni e platea di soggetti coinvolti, con conseguenti approfondimenti in ordine a
possibili interventi sul piano non solo organizzativo ma anche normativo per puntare su
obiettivi di miglioramento qualitativo e adeguamento funzionale di procedure e strumenti
praticabili e predisposizione di necessari supporti operativi e gestionali.
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1.4 Valutazioni del Nucleo AIR e qualita delle AIR e delle VIR

In base a quanto stabilito dall’articolo 2, co. 10, del dPCM 169/2017, il DAGL si avvale del
Nucleo AIR nello svolgimento delle attivita in materia di AIR, VIR e consultazione e le
valutazioni del Nucleo “sono pubblicate sul sito istituzionale del Governo contestualmente alle
corrispondenti relazioni AIR e VIR”.

L’amministrazione proponente, per ogni proposta normativa per la quale non e stata
dichiarata I’esclusione dall’AIR o non & stata concessa I'esenzione, svolge I'analisi di impatto e
trasmette la relativa relazione AIR al DAGL. Ogni relazione AIR & sottoposta all’esame del
Nucleo AIR, ai fini della valutazione della coerenza rispetto alle disposizioni del regolamento e
alle indicazioni metodologiche fornite dalla Guida.

Per ogni relazione, il Nucleo AIR elabora una scheda di valutazione - che il DAGL trasmette
all’lamministrazione - in cui evidenzia le eventuali integrazioni necessarie, articolate in base
alle principali fasi dell’analisi di impatto (contesto, obiettivi e indicatori, opzioni, valutazione
degli impatti generali e specifici, attuazione e monitoraggio, consultazione). Le schede
costituiscono anche uno strumento per chiarire, in termini concretamente operativi,
I'applicazione della metodologia e fornire all’amministrazione proponente esempi o
suggerimenti sullo svolgimento della valutazione. Ogni scheda contiene un giudizio di sintesi:
I’AIR e giudicata adeguata, parzialmente adeguata (nel caso in cui le carenze dell’analisi non
siano tali da inficiarne la chiarezza complessiva e la congruenza con le indicazioni del
regolamento e della Guida) o inadeguata (se le carenze rilevate sono ritenute particolarmente
significative).

Tranne per i casi in cui, gia in sede di prima valutazione, I’AIR sia giudicata adeguata, il DAGL
chiede all’lamministrazione proponente di integrare la relazione, che e poi sottoposta
nuovamente al Nucleo AIR. In sede di valutazione finale il Nucleo da conto sia delle valutazioni
precedenti, che delle modifiche e integrazioni apportate dall’'amministrazione, confermando
o modificando il giudizio precedentemente espresso.

Le valutazioni del Nucleo AIR sono rapportate alle caratteristiche dei singoli casi, tenuto conto
della natura e della portata delle iniziative normative oggetto di analisi: un giudizio positivo
indica che I'analisi & stata considerata congrua nel supportare la formulazione della specifica
iniziativa normativa a cui si riferisce e che la relazione AIR descrive in modo sufficientemente
chiaro l'iter decisionale e valutativo seguito dall’amministrazione.

Oltre all'attivita di verifica delle relazioni AIR, il Nucleo fornisce un supporto tecnico al DAGL
nel valutare I'impatto degli schemi di atti normativi sottoposti al suo esame.

Con riferimento alle 184 relazioni AIR prodotte dalle amministrazioni nel corso del 2020, il
Nucleo ha prodotto complessivamente n. 122 schede di valutazione®, di cui n. 18 riferite a
disposizioni contenute in decreti-leggel’. Peraltro, nel corso del 2020 gran parte degli atti
normativi connessi all’'emergenza da COVID-19 sono stati esclusi dall’AIR.

16 || numero di relazioni Air prodotte dalle amministrazioni non coincide con il numero di valutazioni del Nucleo per i motivi che seguono. In
primo luogo, per alcune relazioni Air di competenza della stessa amministrazione, ognuna delle quali riferita a diverse disposizioni di un
medesimo atto normativo, il Nucleo AIR ha elaborato un’unica scheda di valutazione, tenuto conto dell’lomogeneita della materia o della
connessione tra gli impatti attesi. In secondo luogo, a seguito della ulteriore riduzione, verificatasi all'inizio del 2020, del numero di componenti
del Nucleo in servizio (attualmente pari a meno della meta del contingente previsto) e della conseguente impossibilita di procedere alla
valutazione di tutte le AIR prodotte, I’attivita di verifica si & concentrata sulle relazioni riferite a provvedimenti ritenuti dal DAGL di maggiore
impatto. Inoltre, per alcune relazioni Air che, a seguito del perfezionamento dell’iter di approvazione dei relativi provvedimenti, sono state
aggiornate senza integrazioni sostanziali, il Nucleo non ha elaborato una ulteriore scheda di valutazione ogniqualvolta si e ritenuta sufficiente
una conferma dell’ultimo parere formulato. Infine, in relazione ad alcune disposizioni del decreto legge 31 dicembre 2020, n. 183 I'attivita di
verifica del Nucleo si & conclusa a gennaio 2021.

17 Le 122 valutazioni si riferiscono ad AIR di 65 provvedimenti normativi diversi da “decreto-legge” e di 9 decreti-legge.
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Quanto alle n. 65 relazioni AIR relative a provvedimenti diversi dai decreti legge, in sede di
primo esame n. 22 (pari al 34%; cfr. Grafico 5) sono state valutate “adeguate”; n. 12 (pari al
18%) sono state valutate “parzialmente adeguate”, mentre n. 31 (pari al 48%) “non adeguate”.
Quasi tutte'® le relazioni valutate in sede di primo esame come “parzialmente adeguate” o
“non adeguate” sono state integrate, almeno una volta'®, dall’amministrazione competente e
sottoposte nuovamente al Nucleo AIR.

A seguito delle integrazioni prodotte dalle amministrazioni, n. 7 delle n. 12 relazioni valutate
“parzialmente adeguate” in sede di primo esame sono state poi giudicate “adeguate”; per le
restanti n. 5 relazioni il giudizio e rimasto immutato. Delle n. 31 relazioni inizialmente valutate
come “non adeguate”, a seguito delle modifiche apportate dalle amministrazioni proponenti
n. 16 sono state giudicate “adeguate” e n. 6 “parzialmente adeguate”; per le restanti n. 9
relazioni, si & confermato un giudizio di non adeguatezza.

Grafico 5 — Valutazioni sintetiche del Nucleo AIR (% su totale relazioni AIR valutate)

Ultima valutazione

Prima valutazione

= Adeguate = Parzialmente = Non adeguate Adeguate ® Parzialmente ® Non adeguate

Nel complesso, quindi, in sede di ultima valutazione le n. 65 relazioni AIR relative a
provvedimenti diversi dai decreti legge sono risultate:

- “adeguate” in n. 45 casi (69% del totale, a fronte del 64% nel 2019);
- “parzialmente adeguate” in n. 11 casi (17%, a fronte dell’8% nel 2019);
- “non adeguate” in n. 9 casi (14%, a fronte del 28% nel 2019).

In ragione di quanto sopra, a seguito delle integrazioni apportate dalle amministrazioni alle
relazioni AIR, il giudizio del Nucleo € cambiato nel 45% dei casi (29 casi su 65). Rispetto all’anno
precedente si evidenzia come sia cresciuta la qualita delle relazioni AIR fin dalle prime versioni,
mentre in quelle definitive, a fronte di una quota pressoché uguale di relazioni considerate
adeguate, si riducono quelle giudicate non adeguate e aumentano quelle parzialmente
adeguate.

Per quanto riguarda le singole fasi dell’analisi di impatto, il confronto delle valutazioni operate
dal Nucleo in sede di primo e di ultimo esame consente, da un lato, di evidenziare su quali
aspetti dell’analisi le amministrazioni incontrano difficolta persistenti e, dall’altro, mette in
luce le fasi dell’AIR su cui si registrano i principali miglioramenti a seguito dell’interazione con
il Nucleo.

18 Ad eccezione di 5 relazioni AIR, di cui 3 “parzialmente adeguate” e 2 “non adeguate”.

19 In 5 casi, I'amministrazione, a seguito della seconda valutazione del Nucleo, ha prodotto un’ulteriore integrazione della relazione, anch’essa riesaminata dal Nucleo.
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Il grafico che segue (Grafico 6) mostra, per ognuna delle principali fasi dell’AlR, la distribuzione
delle osservazioni del Nucleo in sede di primo esame e ultimo esame, ad esclusione dei decreti

legge.

Grafico 6 — Rilievi del Nucleo su singoli aspetti dell’analisi (% su totale relazioni AIR valutate) — Provvedimenti
diversi dai decreti legge
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In sede di prima valutazione, le osservazioni del Nucleo hanno riguardato principalmente la
valutazione degli impatti sociali, economici e ambientali (c.d. “impatti generali”, 62% dei casi,
a fronte del 74% nel 2019), la definizione del contesto in cui si inseriva l'iniziativa normativa
(inclusa l'individuazione e stima numerica dei destinatari) e dei problemi che si intendevano
affrontare (53% dei casi, a fronte del 69% del 2019), la consultazione (42% dei casi, a fronte
del 38% del 2019), I'elaborazione di pil opzioni di intervento (35% dei casi, a fronte del 41%
del 2019).

A seguito dell’attivita di verifica, le relazioni AIR sono migliorate in media sotto tutti i profili,
ma in misura maggiore riguardo i) alla descrizione delle consultazioni svolte, ii) alla definizione
degli obiettivi e indicatori e iii) alla descrizione delle opzioni.

La fase in cui permangono le maggiori difficolta si conferma, anche nel 2020, la valutazione
degli impatti generali (cioé di tipo economico, ambientale e sociale riferita ai principali
destinatari dell’intervento) e specifici ° (con particolare riferimento alla valutazione degli
oneri amministrativi e del c.d. gold-plating, aspetti entrambi molto rilevanti anche ai fini delle
politiche di semplificazione attuate dal governo): in genere, e malgrado un miglioramento
generale della qualita delle analisi svolte, queste valutazioni - che costituiscono I'aspetto piu
qualificante dell’AIR - continuano a essere quasi esclusivamente di tipo qualitativo e spesso
ancora troppo generiche, soprattutto sotto il profilo della chiara indicazione dei costi e dei

20 Come chiarito nella Guida, la valutazione degli impatti specifici € richiesta solo laddove questi siano rilevanti nel caso in esame (ad esempio,
la valutazione del superamento dei livelli minimi di regolazione europea - c.d. gold-plating - € prevista solo in caso di recepimento o attuazione
di norme europee). Questo spiega anche il motivo per cui le osservazioni del Nucleo riferite a tale tipologia di impatti sia meno frequente.
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benefici per le diverse categorie di destinatari. Inoltre, la descrizione degli impatti non tiene
conto, nella maggior parte dei casi, del loro profilo temporale.

Per quanto riguarda i decreti legge, I'articolo 10 del dPCM 167/2019 prevede un percorso di
AIR semplificato (che non richiede la comparazione di una pluralita di opzioni, né lo
svolgimento di consultazioni) e la valutazione del Nucleo, comunque articolata per fasi
dell’analisi e inviata allamministrazione, non prevede un giudizio di sintesi.

In questo caso, le principali carenze (cfr. Grafico 7) si sono concentrate nell’analisi del contesto
e dei problemi da affrontare (il 50% dei casi) e nella valutazione degli impatti del
provvedimento (39% dei casi), mentre I’analisi delle condizioni e modalita attuative é stata
considerata insufficiente nel 22% dei casi, in linea con quanto osservato anche per le altre
tipologie di provvedimenti. Occorre, peraltro, evidenziare, che parte dei provvedimenti esclusi
dall’AIR per I'emergenza pandemica erano decreti-legge (cfr. supra par. 1.3).

Grafico 7 — Rilievi del Nucleo su singoli aspetti dell’analisi (% su totale relazioni AIR valutate) — Decreti legge.
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In linea generale, indipendentemente dalla tipologia di provvedimento, € possibile affermare
che la qualita delle relazioni AIR dipende direttamente dal consapevole grado di
coinvolgimento delle strutture tecniche delle amministrazioni nel corso dell’analisi di impatto:
guanto maggiore ¢ tale coinvolgimento, tanto piu le relazioni sono argomentate, approfondite
e basate su evidenze empiriche, fornendo quindi un valore informativo aggiunto al processo
decisionale e rappresentando un importante strumento di trasparenza. Al contrario, nei casi
in cui il contributo delle strutture direttamente competenti nella materia oggetto
dellintervento normativo € assente (o laddove esso & episodico o tardivo), le relazioni Air
scontano in modo evidente una maggiore genericita e tendono a tradursi in una parziale
replica di informazioni presenti anche in altre relazioni di accompagnamento (relazione
illustrativa e tecnico-finanziaria). Cio suggerisce di valorizzare nello svolgimento dell’AIR la
partecipazione degli uffici con competenze tecniche specifiche nelle materie di volta in volta
oggetto di regolazione e conferma, al contempo, I'utilita di coinvolgere il relativo personale
nei percorsi formativi in tema di analisi di impatto (ex ante ed ex post).

Per quanto riguarda la VIR, nel corso del 2020 [l'attivita del Nucleo ha riguardato
essenzialmente il supporto al DAGL per la verifica dei “piani biennali per la valutazione e la
revisione della regolamentazione” trasmessi dalle amministrazioni. Tale verifica & avvenuta in
due momenti: prima dello svolgimento della consultazione pubblica prevista dal regolamento
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e successivamente a tale fase in vista della loro adozione finale. In particolare, il Nucleo ha
formulato osservazioni sulle proposte di Piani dei Ministeri dell’Interno, della Difesa, dei Beni
culturali e dell'Universita. Tali osservazioni hanno riguardato, in particolare, i seguenti profili:

- selezione dei provvedimenti da sottoporre a VIR: necessita di esplicitare i motivi per i quali,
tenuto conto dei criteri di cui all’articolo 12 co. 7 del dPCM 169/2017, 'amministrazione
intende svolgere la VIR;

- consultazioni: dare conto dei risultati delle consultazioni svolte sul Piano biennale, in
accordo con l'articolo 18 del dPCM 169/2017;

- tempistica della valutazione: indicare i tempi previsti per lo svolgimento delle VIR.

A seguito dell’adozione dei piani biennali, le amministrazioni hanno iniziato a trasmettere le
prime VIR (una nel 2020 e tre nel primo trimestre del 2021), la cui valutazione da parte del
Nucleo e stata svolta (o € ancora in corso) nel 2021 e di cui, pertanto, si dara conto nella
relazione al Parlamento del prossimo anno.

1.5 La verifica dell'impatto della regolamentazione (VIR)

La cultura della valutazione legislativa e l'utilizzo degli strumenti tipici della manutenzione
della normativa in vigore ha assunto, negli ultimi anni, un ruolo significativo e non piu
occasionale nell’ambito del ciclo della regolazione, anche sotto I'impulso delle iniziative
assunte dalla Commissione europea per la revisione della legislazione dell’Unione. Lo scopo
dell’attivita valutativa ex-post & il miglioramento della produzione legislativa e la verifica della
rispondenza degli effetti della legislazione agli obiettivi inizialmente perseguiti. Per
consolidare lo svolgimento delle valutazioni della legislazione vigente da parte delle strutture
ministeriali e orientarne I'effettuazione, attraverso I'approntamento di una metodologia
specifica, il DPCM 169 del 2017 dedica ampio e rinnovato spazio alla verifica di impatto della
regolamentazione (VIR) per la quale € prevista ora una fase di programmazione selettiva delle
verifiche. L'obiettivo della VIR & quello di fornire, attraverso un percorso trasparente di
valutazione, un supporto informativo basato sull’evidenza empirica in merito alla perdurante
utilita, all’efficacia e all’efficienza di norme vigenti di impatto significativo su cittadini, imprese
e pubbliche amministrazioni, al fine di confermare o correggere le politiche adottate,
proponendo interventi di integrazione, modifica o abrogazione. Pertanto, anche in assenza di
una precedente AIR, le Amministrazioni procedono alla comparazione della situazione
economica e sociale attuale con quella del passato, nonché alla valutazione degli effetti
rilevanti in relazione a quelli attesi. Il DPCM n. 169 del 2017 ha introdotto un sistema selettivo,
che riserva la VIR ai provvedimenti di maggiore impatto, stabilendo che le Amministrazioni
programmino le valutazioni su base biennale, attraverso un “Piano biennale per la valutazione
e la revisione della regolamentazione”, che includa atti normativi, o insiemi di atti normativi
tra loro funzionalmente connessi, da sottoporre a valutazione.

| criteri selettivi indicati dal DPCM sopra citato sono:
- rilevanza rispetto agli obiettivi perseguiti dalle politiche a cui gli atti si riferiscono;
- significativita degli effetti;

- problemi e profili critici rilevati nell’attuazione;
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- modifiche nel contesto socio-economico di riferimento, incluse quelle derivanti dal
progresso tecnologico e scientifico.

| piani sono sottoposti al preventivo esame del DAGL, sia prima dello svolgimento delle
consultazioni, per verificare la rispondenza degli atti inseriti nelle pianificazioni con i criteri
selettivi sopra descritti, sia successivamente allo svolgimento delle consultazioni, per una
verifica conclusiva, in vista dell’approvazione del piano tramite decreto ministeriale.

E da dire, inoltre, che il DPCM 169 del 2017 prevede espressamente la possibilita di far
rientrare nei piani biennali delle VIR le leggi di conversione dei decreti-legge, gli atti normativi
con clausole valutative e gli atti normativi che prevedono la facolta per il Governo di adottare,
entro un periodo di vigenza predeterminato, disposizioni correttive o integrative
dell’intervento normativo precedente. In particolare, per quest’ultima categoria di atti, risulta
evidente il legame fra la predisposizione di uno schema di decreto legislativo correttivo e
integrativo e una preventiva attivita di verifica dell’attuazione, dell’operativita e del
raggiungimento degli obiettivi della legislazione in vigore e oggetto dell’intervento correttivo.
Tale attivita di verifica della normativa in vigore si inserisce pienamente nel processo di analisi
preventiva degli effetti dell’intervento correttivo della stessa, contenuti nella relazione AIR,
esprimendo, pertanto, tutte le potenzialita del ciclo della regolazione, nel quale il punto di
partenza di un nuovo intervento regolatorio & costituito proprio dalla valutazione della
normativa gia in vigore. La predisposizione di interventi normativi correttivi e integrativi
comporta la necessita di previamente valutare e possibilmente inserire nella relazione
illustrativa gli opportuni riferimenti descrittivi delle valutazioni effettuate in relazione agli
assestamenti della normativa che siintendono operare, anche se, al di fuori della metodologia
VIR. A ci0 si aggiunga la necessita di integrare la relazione ATN con gli opportuni elementi di
analisi giuridica, per evidenziare la natura correttiva dell’intervento del Governo e il rispetto
dei principi e criteri direttivi contenuti nella legge di delegazione. Cio dimostra che la fase della
valutazione e comunque presente significativamente nei percorsi istruttori delle
Amministrazioni dello Stato e rappresenta uno strumento utile e da sviluppare ulteriormente
nelle esperienze delle strutture legislative. La maggior diffusione della metodologia propria
della VIR dovrebbe essere funzionale a tale obiettivo e comunque & essa stessa un obiettivo
da perseguire, anche prefigurando e attuando le opportune misure organizzative ed
includendo I'effettuazione delle consultazioni dei destinatari della normativa di riferimento,
in vista di piu organiche considerazioni sull’assetto normativo ai fini di eventuali iniziative
normative riformatrici.

Nei primi mesi del 2020, sono stati adottati, tramite decreto ministeriale, il Piano VIR per gli
anni 2019-2020 del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali (D.M. 4 febbraio
2020), del Ministero per i beni e le attivita culturali (D.M. 9 marzo 2020) e del Ministero della
Difesa (D.M. 26 marzo 2020) - pubblicati sui rispettivi siti istituzionali e sul sito del Governo,
alla pagina del DAGL — cui deve aggiungersi il Piano VIR del Ministero dell’interno, approvato
con D.M. del 16 settembre 2019. Le Amministrazioni citate hanno pianificato lo svolgimento
di n. 15 valutazioni di impatto su un complesso di n. 19 provvedimenti normativi, da
completare entro la fine del 2020. Della pubblicazione dei piani VIR delle Amministrazioni &
data anche notizia sul sito del DAGL in una apposita sezione disponibile al link seguente:
http://presidenza.governo.it/DAGL/novita/piani_biennali/index.html.

Il sopraggiungere dell’emergenza epidemiologica da SARS Covid — 19 ha comportato un
notevole slittamento dei tempi di effettuazione delle VIR, per le stesse considerazioni gia
evidenziate per la programmazione dell’attivita normativa, e la ridefinizione delle priorita
politiche in ordine all’attivita valutativa svolta dalle strutture coinvolte. Cio si € anche
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riverberato sulle attivita istruttorie volte alla definizione degli altri Piani VIR ancora in itinere
e, pertanto, non piu adottati dalle Amministrazioni proponenti.

Relativamente ai Piani VIR per il biennio 2019-2020, il DAGL ha ricevuto una relazione VIR da
parte del Ministero della Difesa (VIR sul decreto legislativo 28 gennaio 2014, n. 7 recante
“Disposizioni in materia di revisione in senso riduttivo dell'assetto strutturale e organizzativo
delle Forze armate ai sensi dell'articolo 2, comma 1, lettere a), b) e d) della legge 31 dicembre
2012, n. 244”), per la quale e stata avviata la fase istruttoria e sono state inviate
all’Amministrazione le prime valutazioni collaborative al fine dell’adeguamento della relazione
alle indicazioni metodologiche del DPCM n. 169 del 2017. Si evidenzia, sull’argomento, che
tutte le VIR, una volta validate dal DAGL, saranno inviate alle Camere e pubblicate sul sito
dell’Amministrazione che ha condotto la verifica di impatto e sul sito del Governo, cosi come
prescrive I'articolo 14, comma 3, del DPCM n. 169 del 2017.

Per quel che concerne i nuovi Piani VIR per il biennio 2021-2022, il DAGL ha richiesto alle
Amministrazioni di avviare le attivita necessarie alla definizione della nuova pianificazione
delle valutazioni, redatta secondo le indicazioni previste dalla dir. P.C.M. 16 febbraio 2018
(Guida all’analisi e alla verifica dell'impatto della regolamentazione), la quale - all’appendice 4
- riporta lo schema-tipo cui attenersi. In considerazione delle difficolta riscontrate dalle
Amministrazioni a concludere le procedure istruttorie delle VIR, individuate nei precedenti
Piani biennaliin scadenza, e stato indicato alle strutture amministrative competenti di inserire,
nel Piano biennale 2021-2022, le VIR gia presenti nei piani biennali in scadenza e non ancora
avviate o non ancora concluse, per le quali, in coerenza con i criteri selettivi indicati
nell’articolo 12 del DPCM n. 169 del 2017, ne risulti ancora utile lo svolgimento e se ne
confermi I'attualita.

Al fine di razionalizzare il contesto creato a causa della pandemia, nel quale alcune VIR
risultano avviate e non concluse e altre non piu rispondenti ai criteri di rilevanza e
significativita sopra descritti, il DAGL ha richiesto alle Amministrazioni di impostare i piani
biennali 2021-2022 attraverso la predisposizione di due tabelle:

- latabella “A”, in cui inserire i riferimenti per le nuove relazioni VIR da svolgere nel biennio;

- latabella “B”, in cui inserire i riferimenti per le relazioni VIR del biennio 2019-2020, avviate
e non concluse e che rispondano ancora al criterio dell’utilita e attualita. Provenendo da
uno stralcio di precedenti Piani gia approvati con decreto ministeriale, tale tabella &
chiaramente esonerata dallo svolgimento delle consultazioni, le quali saranno svolte
solamente per i contenuti della tabella A.

I DAGL, nell’'ultima parte dell’anno 2020, ha ricevuto i piani VIR da parte di quattro
Amministrazioni, come di seguito riportato all'interno della tabella riepilogativa “Piani VIR
biennio 2021-2022” (tabella 4), le quali hanno ricevuto la preventiva valutazione del
Dipartimento sotto il profilo della rispondenza alle indicazioni del DPCM n. 169 del 2017 e
della Guida AIR e VIR. Al contempo, sono state sensibilizzate le altre Amministrazioni ad una
rapida conclusione della predisposizione degli schemi di Piani VIR.

Una volta conclusa la prima fase di verifica del Piani VIR per il biennio 2021-2022, ciascuna
Amministrazione potra avviare la fase delle consultazioni.

Per il futuro il DAGL continuera nella sua attivita di diffusione dello strumento della VIR nelle
Amministrazioni proponenti le iniziative normative del Governo e sensibilizzera le strutture
coinvolte ad un maggiore e rinnovato sforzo nell’effettuazione delle valutazioni su quelle
materie che la Commissione europea ha identificato come aree della legislazione, che minano
la competitivita del sistema Paese. In tale contesto, risulta strategico, pertanto, provvedere
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ad una revisione della legislazione, che sia indirizzata all’'incentivazione degli investimenti in
materia di ricerca e innovazione, per la qualita delle infrastrutture, per il miglioramento
dell’efficienza della Pubblica Amministrazione e della concorrenzialita del mercato. Proprio in
questi ambiti, la VIR, applicata anche su un insieme di atti normativi, tra loro funzionalmente
connessi, puo rivelarsi uno strumento utile per verificare il raggiungimento dei risultati fissati
dalle norme vigenti e promuovere gli interventi volti al superamento delle attuali criticita
economiche e sociali, pit volte segnalate nelle sedi europee.

Tabella 4 - Piani VIR biennio 2021-2022

Numero | Provvedimenti da sottoporre a VIR inseriti negli | VIR avviate e non concluse gia inserite nei
AMM.NE. VIR schemi di Piani VIR 2021-2022 (tabella A) Piani 2019-2020 e inserite nei nuovi Piani
previste (tabella B)
Ministero 4 1. Decreto-legge 21 ottobre 2020, n.130, | 1. Decreto-legge 17 febbraio 2017, n.13,
dell'Interno attualmente in fase di conversione, recante | convertito, con modificazioni, dalla legge 13
“Disposizioni urgenti in materia di immigrazione, | aprile 2017, n.46 “Disposizioni urgenti per
protezione internazionale e complementare, | I'accelerazione dei procedimenti in materia
modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e | di protezione internazionale, nonché per il
588 del codice penale, nonché misure in materia | contrasto dell'immigrazione illegale”;
di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai | 2. Decreto legislativo 29 maggio 2017, n.95
locali di pubblico intrattenimento, di contrasto | “Disposizioni in materia di revisione dei
all’utilizzo distorto del web e di disciplina del | ruoli delle Forze di polizia ai sensi dell’art.8,
Garante nazionale dei diritti delle persone | comma 1, lett. a) della legge 7 agosto 2015,
private della liberta personale”, relativamente | n.124, in materia di riorganizzazione delle
agli ambiti in materia di sicurezza. amministrazioni pubbliche”
Decreto legislativo 5 ottobre 2018, n.126
“Disposizioni integrative e correttive, a
norma dell’articolo 8, comma 6, della legge
7 agosto 2015 n.124, al decreto legislativo
29 maggio 2017, n.95, recante Disposizioni
in materia di revisione dei corpi delle Forze
di polizia, ai sensi dell’articolo 8, co. 1,
lettera a), della legge 7 agosto 2015, n.124,
3. Decreto legislativo 29 maggio 2017, n.97
“Modifiche al decreto legislativo 8 marzo
2006, n.139, concernente le funzioni e i
compiti del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, nonché al decreto legislativo 13
ottobre 2005, n.217, ai sensi dell’art.8,
comma 1, lett. a), della legge 7 agosto 2015,
n.124. Decreto legislativo 6 ottobre 2018,
n.127, recante “Disposizioni integrative e
correttive al decreto legislativo 29 maggio
2017, n.97”.
Ministero 4 1. Decreto-legge 12 settembre 2014, n. 132,
della convertito in legge, con modificazioni, recante
Giustizia misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed

altri interventi per la definizione dell'arretrato in
materia di processo civile (c.d. negoziazione
assistita).

Regolamento recante disposizioni per la
riduzione dei parametri relativi ai compensi degli
arbitri, nonché disposizioni sui criteri per
I'assegnazione degli arbitrati, a norma
dell’articolo 1, commi 5 e 5-bis, del decreto-legge
12 settembre 2014, n. 132, convertito, con
modificazioni, dalla legge 10 novembre 2014, n.
162;

2. Statuto della cassa delle ammende, adottato a
norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 9
maggio 1932, n. 547.
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Decreto 23 novembre 2016 - Individuazione dei
criteri e delle modalita di esercizio del potere di
vigilanza del Ministro sull’Ente di assistenza per il
personale dell’Amministrazione penitenziaria,
istituito a norma dell’art. 41 della I. 395/1990;

3. Disposizioni in materia di depenalizzazione, a
norma dell’art. 2, comma 2, della legge 28 aprile
2014, n. 67 (cd. Depenalizzazione);

4. Regolamento concernente |'organizzazione del
Ministero della giustizia, di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 15 giugno

2015, n. 84.
Ministero 2 1. Decreto legislativo 27 dicembre 2019, n.173 | 1. Decreto legislativo 29 maggio 2017, n.94.
della recante Disposizioni in materia di riordino dei | Disposizioniin materia di riordino dei ruoli e
Difesa ruoli e delle carriere del personale delle Forze | delle carriere del personale delle Forze

armate, ai sensi dell’articolo 1, commi 2, lettera | armate, ai sensi dell’articolo 1, comma 5,
a), 3, 4 e 5 della legge 1° dicembre 2018, n.132. secondo periodo, della legge 31 dicembre

2012, n.244.
Ministero 3 1. Decreto legge 12 luglio 2018, n.87, recante
del Lavoro “Disposizioni urgenti per la dignita dei lavoratori
e delle e delle imprese”, convertito in legge, con
Politiche modificazioni, dall’art.1, comma 1, L. 9 agosto
sociali 2018, n.96;

2. Decreto legge 3 settembre 2019, n.101,
recante “Disposizioni urgenti per la tutela del
lavoro e per la risoluzione delle crisi aziendali”,
convertito in legge con modificazioni, dall’art. 1,
comma 1, L. 2 novembre 2019, n. 128;

3. Decreto legge 28 gennaio 2019 n. 4, recante
“Disposizioni urgenti in materia di reddito di
cittadinanza e di pensioni, convertito in legge,
con modificazioni dall’art. 1, comma 1, L. 28
marzo 2019, n. 26.

1.6 L’AIR nella fase ascendente

Tra le novita introdotte dalla nuova disciplina dell’AIR con il DPCM 169 del 2017 vi € un
rafforzamento delle modalita di partecipazione all'analisi dell'impatto dei progetti di atti
dell'UE con I'effettuazione dell’AIR in fase ascendente. L'articolo 11 del citato DPCM riconosce
I'importanza dell’analisi di impatto da svolgere sui progetti di atti dell’'UE significativi per
I'interesse nazionale, come strumento potenzialmente in grado di supportare e rafforzare la
posizione negoziale dell’ltalia, permettendo di fondare le richieste da formulare nelle sedi
negoziali su evidenze fattuali. L'obiettivo, esplicitato nella normativa cui si fa riferimento, &
quello di fornire in tempo utile elementi informativi volti ad evidenziare gli effetti attesi delle
proposte normative all'esame delle istituzioni dell'Unione europea e supportare il Governo
nel corso delle procedure di consultazione avviate da tali istituzioni, nonché nell'ambito
dell'attivita legislativa a livello europeo. Stante la peculiarita del processo di approvazione
degli atti normativi nell’UE, in cui ordinariamente l'iniziativa legislativa & di competenza della
Commissione, la possibilita di effettuare I'AIR nella fase ascendente deve necessariamente
innestarsi e prendere le mosse dall’analoga analisi svolta a livello UE, evidenziandone
eventuali criticita di rilievo per I'interesse nazionale o per la formazione della posizione italiana
nelle sedi negoziali. Solo una considerazione tempestiva e coerente con le tempistiche
dell’iniziativa legislativa della Commissione consente, infatti, I'elaborazione dell’AIR in fase
ascendente, nella quale le consultazioni delle parti interessate devono assumere rilievo
particolare in tutte le fasi in cui si articola I'analisi, per evidenziarne piu distintamente gli
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impatti attesi a livello nazionale, in relazione alle proposte che assumono rilievo particolare
per gli interessi nazionali o per la competitivita delle imprese, in particolar modo quelle medie
e piccole.

L’AIR in fase ascendente ¢ finalizzata a fornire al decisore politico i necessari elementi
informativi, quali I'analisi del contesto e del problema da affrontare, evidenziando eventuali
elementi che sono stati sottovalutati o non adeguatamente affrontati dalla Commissione ma
che risultano rilevanti per gli interessi nazionali, nonché le opzioni alternative, gli effetti attesi
a livello interno dell’opzione di regolazione individuata dalla Commissione, i destinatari
nazionali, con particolare riguardo per le imprese la cui competitivita non deve essere
compromessa dal provvedimento in discussione.

L’AIR in fase ascendente, si distingue dall’AIR svolta dalle Amministrazioni statali sulle
proposte normative del Governo in quanto € maggiormente focalizzata sull’analisi degli effetti
attesi a livello nazionale, che derivano dall’approvazione della norma europea. Come tale,
guesta non deve necessariamente coincidere o replicare il percorso analitico svolto dalla
Commissione nella formulazione della proposta normativa, dovendosi, piuttosto, soffermare
sugli aspetti rilevanti per gli interessi nazionali dell’analisi svolta dalla Commissione e, nel
contempo, cercando di individuare e valorizzare le informazioni e i dati ivi contenuti, per
meglio orientare e supportare la posizione dell’ltalia durante le fasi negoziali.

| risultati dell’AIR in fase ascendente confluiscono nella relazione ai sensi dell’articolo 6,
comma 4, della legge n. 234 del 2012, che assicura alle Camere “un'informazione qualificata e
tempestiva” sui progetti di atti legislativi dell’UE.

Affinché possa rivelarsi effettivamente utile, I’Air in fase ascendente deve rispondere a due
esigenze essenziali: tempestivita e selettivita. Le attivita di analisi devono iniziare il prima
possibile ed essere coerenti con i tempi dell’iter decisionale della Commissione europea. Per
guesto motivo, I'art.11 del citato D.P.C.M. prevede che le Amministrazioni, entro trenta giorni
dalla pubblicazione del programma di lavoro della Commissione europea, comunichino al
DAGL I'elenco dei progetti di atti dell’Unione europea sui quali sara svolta I'analisi d’'impatto
e ne avviano, contestualmente, lo svolgimento. Occorre sottolineare che questo tipo di
I'analisi di impatto e riservato alle sole iniziative della Commissione che I’Amministrazione
italiana ritenga strategiche a livello nazionale, in quanto incidono in misura rilevante sugli
interessi del Paese o perché producono un impatto significativo su cittadini ed imprese.

In occasione dell’adozione del Programma di Lavoro della Commissione, pubblicato il 29
gennaio 2020, il DAGL ha selezionato le iniziative sulle quali la Commissione ha previsto di
effettuare la propria analisi di impatto e sulle quali le Amministrazioni sono state invitate ad
individuare le iniziative sulle quali svolgere I’AIR in fase ascendente.

Solo il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha segnalato alcune iniziative (in
particolare: European Green Deal: CWP 2020/3: 2030 Climate Target Plan; A European Green
Deal: CWP 2020/6: Empowering the consumer for green transition —art.114 TFUE — Q4), senza
successivi aggiornamenti.

Tale circostanza ha evidenziato lo scarso interesse per la suddetta attivita da parte delle
Amministrazioni che non hanno colto pienamente le potenzialita di tale attivita di analisi
d’impatto con riferimento alla salvaguardia degli interessi del Paese nelle sedi europee.

Sulla base del programma di lavoro della Commissione UE per il 202122, il DAGL ha rinnovato
I'invito alle Amministrazioni ad individuare le iniziative sulle quali svolgere I'AIR in fase

21 COM (2020) 690 “COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEQ, AL CONSIGLIO, AL COMITATO ECONOMICO E
SOCIALE EUROPEO E AL COMITATO DELLE REGIONI. Programma di lavoro della Commissione per il 2021. Un'Unione vitale in un mondo
fragile”, pubblicato in data 20 ottobre 2020.
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ascendente, fornendo indicazioni piu dettagliate sull’utilita di tale attivita per gli interessi del
Paese e prestando il necessario supporto tecnico-metodologico alle strutture ministeriali
interessate. Gli esiti di tale richiesta sono riportati nella tabella 5 “Programma di lavoro della
Commissione 2021 - Iniziative segnalate dalle Amministrazioni”, di seguito riportata, che
evidenzia una maggior interesse alla partecipazione alle fasi dell’AIR in fase ascendente
rispetto al precedente Programma di lavoro della Commissione.

Il DAGL ha avviato la fase di monitoraggio sugli sviluppi delle iniziative segnalate da parte delle
diverse Amministrazioni, anche attraverso il portale “Have your say” della Commissione
europea (https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say ), all'interno del
guale & possibile reperire maggiori informazioni relative alla pubblicazione delle cd. “tabelle
di marcia (roadmap)”.

Le “tabelle di marcia” consistono in relazioni, sottoposte a consultazione pubblica, in cui sono
indicati sinteticamente gli obiettivi della proposta, le opzioni che saranno esaminate, i
principali impatti attesi e le consultazioni previste. Per le sole proposte del Programma di
lavoro della Commissione europea per cui sia previsto lo svolgimento di un’analisi di impatto,
le tabelle di marcia sono sostituite da una piu dettagliata “analisi di impatto iniziale” (Inception
Impact Assessment).

Tabella 5 -Programma di lavoro della Commissione 2021 - Iniziative segnalate dalle Amministrazioni

Ministero/Dipartimento della

N. AIR
Presidenza del Consiglio dei X Iniziative legislative
s previste
Ministri
Dipartimento per le Politiche 1 Allegato I (nuove iniziative):
europee Punto n.11 (sovvenzioni estere):

Seguito dato al Libro bianco sulle sovvenzioni estere:

lett. A) condizioni di parita (carattere legislativo, con una valutazione d'impatto,
articolo 207 TFUE, 2° trimestre 2021).

lett. B) appalti pubblici (carattere legislativo, con una valutazione d'impatto,
articolo 207 TFUE, 2° trimestre 2021).

Ministero dell’Interno 4 Allegato I (nuove iniziative):

Punto n.35 lett. C: agenda UE per la lotta al terrorismo.

Punto n.35 lett. E: codice di cooperazione di polizia dell’UE.

Allegato Il (proposte prioritarie in sospeso):

Punto n.33: proposta di regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio
sulla gestione dell’asilo e della migrazione e che modifica la direttiva
2003/109/CE del Consiglio e la proposta di regolamento (UE) XXX/XXX (fondo
Asilo e Migrazione).

Punto n.37: regolamento sulla prevenzione della diffusione di contenuti
terroristici online — TCO.

Ministero della Giustizia 6 Allegato | (nuove iniziative):

Punto n.35 lett. D: revisione della direttiva relativa al congelamento e alla
confisca dei proventi di reato (carattere legislativo, con

una valutazione d'impatto, articoli 82 e 83 TFUE, 4° trimestre 2021).

Punto n.39: proposta per prevenire e combattere forme specifiche di violenza
di genere (carattere legislativo, con una valutazione d'impatto, articolo 82,
paragrafo 2, articoli 83 e 84 TFUE, 4° trimestre 2021).

Punto n.40: iniziativa volta ad ampliare I'elenco dei reati dell'UE per includervi
tutte le forme di reati generati dall'odio e di incitamento all'odio (carattere
legislativo, con una valutazione d'impatto, articolo 83 TFUE, 4° trimestre 2021).
Allegato Il (iniziative REFIT):

Punto n.40: revisione della direttiva 99/2008/CE sulla tutela penale
dell'ambiente.

Allegato Il (proposte prioritarie rimaste in sospeso):

Punto n.47: proposta di DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO recante norme armonizzate sulla nomina di rappresentanti legali
ai fini dell'acquisizione di prove nei procedimenti penali.

Punto n.48: Proposta di REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
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CONSIGLIO relativo agli ordini europei di produzione e di
conservazione di prove elettroniche in materia penale.

Ministero dell’economia e
delle finanze

Allegato I (nuove iniziative):

Punto n.1 lett. H): revisione della direttiva sulla tassazione dei prodotti
energetici (carattere legislativo, con una valutazione d'impatto, 2° trimestre
2021).

Punto n.14 lett. C): revisione della direttiva e del regolamento relativi ai
mercati degli strumenti finanziari (carattere legislativo, con

una valutazione d'impatto, articolo 114, TFUE, 4° trimestre 2021).

Punto n.15: governance societaria sostenibile (carattere legislativo, con una
valutazione d'impatto, articoli 50 e, se del caso, 114

TFUE, 2° trimestre 2021).

Punto n.17: Pacchetto legislativo antiriciclaggio (carattere legislativo, con una
valutazione d'impatto, articolo 114 TFUE, 1° trimestre

2021).

Punto n.22: Revisione del quadro per la gestione delle crisi bancarie e
|'assicurazione dei depositi (carattere legislativo, con una

valutazione d'impatto, articolo 114 TFUE, 4° trimestre 2021).

Allegato Il (iniziative REFIT):

Punto n. 14: Revisione della disciplina in materia di aiuti di Stato a favore
dell'ambiente e dell'energia.

Punto n.30: Valutazione intermedia dell'attuazione del codice doganale
dell'Unione.

Allegato Il (proposte prioritarie rimaste in sospeso):

Punto n.15: Proposta di DIRETTIVA DEL CONSIGLIO recante modifica della
direttiva 2011/16/UE relativa alla cooperazione amministrativa nel settore
fiscale.

Ministero dello sviluppo
economico

Allegato I (nuove iniziative):

Punto n.2 (pacchetto sull’economia circolare);

Punto n.16 (definizione di una norma UE per le obbligazioni verdi — carattere
legislativo, con una valutazione di impatto, art.114, TFUE, 2° trimestre 2021).

Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali

Allegato I (nuove iniziative):

Punto n.1 lett. F): revisione del regolamento relativo all’inclusione delle
emissioni e degli assorbimenti di gas ad effetto serra risultanti dall’uso del
suolo, dal cambiamento di uso del suolo e dalla selvicoltura (carattere
legislativo, con una valutazione d’impatto, art.192, paragrafo 1, TFUE, 2°
trimestre 2021);

Punto n.2 lett. A): iniziativa per la politica in materia di prodotti sostenibili,
compresa una revisione della direttiva sulla progettazione ecocompatibile
(carattere legislativo, con una valutazione d’impatto, art.114, TFUE, 4°
trimestre 2021);

Punto n. 3 lett. B): ridurre al minimo il rischio di deforestazione e il degrado
forestale associato ai prodotti immessi sul mercato dell’UE (carattere
legislativo, con una valutazione d’impatto, 2° trimestre 2021).

Ministero della Transizione
ecologica

Allegato | (nuove iniziative):

Punto n. 3 lett. A): Piano d'azione per lo sviluppo della produzione biologica:
verso il 2030 (carattere non legislativo, 1° trimestre

2021).

Punto n.3 lett. B): Ridurre al minimo il rischio di deforestazione e il degrado
forestale associato ai prodotti immessi sul mercato

dell'UE (carattere legislativo, con una valutazione d'impatto, 2° trimestre
2021).

Punto n.3 lett. C): Piano d'azione per l'inquinamento zero di aria, acqua e
suolo (carattere non legislativo, 2° trimestre 2021).

Punto n.3 lett. D): Nuovo quadro giuridico per il ripristino di ecosistemi sani
(carattere legislativo, con una valutazione d'impatto,

articolo 192 TFUE, 4° trimestre 2021).

Ministero del Lavoro e delle
politiche sociali

Allegato I (nuove iniziative):

Punto n. 5: il decennio digitale Europeo: obiettivi digitali per il 2030 (carattere
non legislativo, 1° trimestre 2021);

Punto n. 9: miglioramento delle condizioni di lavoro dei lavoratori delle
piattaforme digitali (carattere legislativo con una valutazione di impatto,
articolo 153 del TFUE, 1°/4° trimestre 2021);

30




Punto n. 18 (pacchetto economia equa):

lett. A): piano d’azione sul pilastro europeo dei diritti sociali (carattere non
legislativo, 1° trimestre 2021);

lett. B): raccomandazione per una garanzia europea per l'infanzia (carattere
non legislativo, 1° trimestre 2021);

lett. C): comunicazione su un nuovo quadro per una strategia in materia di
salute e sicurezza (carattere non legislativo, 2° trimestre 2021);

lett. D): piano d’azione per il settore dell’economia sociale (carattere non
legislativo, 4° trimestre 2021).

Punto n. 28: comunicazione sull’approccio globale in materia di ricerca,
innovazione, istruzione e gioventu — carattere non legislativo, 2° trimestre
2021);

Punto n. 33: iniziative di follow-up nel quadro del nuovo patto sulla
migrazione e l'asilo:

lett. A): un nuovo patto d’azione dell’UE contro il traffico di migranti
(carattere non legislativo, 2° trimestre 2021);

lett. B): una nuova strategia sui rimpatri volontari e la reintegrazione
(carattere non legislativo, 2° trimestre 2021);

Punto n. 36: seguito dato allo spazio europeo dell’istruzione e
all’aggiornamento dell’agenda per le competenze:

Lett. A): approccio europeo alle micro-credenziali (carattere non legislativo, 4°
trimestre 2021);

Lett. B): conti individuali di apprendimento (carattere legislativo e non
legislativo, con una valutazione d’impatto, 4° trimestre 2021);

Punto n. 38: diritti dei minori: strategia dell’UE sui diritti dei minori (carattere
non legislativo, 1° trimestre 2021).

Allegato Il (iniziative REFIT):

Punto n.25: Valutazione delle norme in materia di aiuti di Stato per i servizi
sanitari e sociali di interesse economico generale;

Punto n.41: Controllo dell'adeguatezza della legislazione dell'UE in materia di
violenza contro le donne e violenza domestica.

Ministero dell’lstruzione

Allegato I (nuove iniziative):

Punto n. 28: comunicazione sull’approccio globale in materia di ricerca,
innovazione, istruzione e gioventu (carattere non legislativo, 2° trimestre
2021);

Punto n. 36 (Seguito dato allo spazio europeo dell'istruzione e
all'aggiornamento dell'agenda per le competenze):

1) lett. A) Approccio europeo alle microcredenziali (carattere non legislativo, 4°
trimestre 2021);

2) lett. B) Conti individuali di apprendimento (carattere legislativo e non
legislativo, con una valutazione d'impatto, 4° trimestre 2021);

Punto n. 44: strategie UE sui diritti delle persone con disabilita (carattere non
legislativo, 1° trimestre 2021).

Ministero dell’Universita e
della ricerca

Allegato | (nuove iniziative):

Punto n.12: piano d'azione sulle sinergie tra i settori civile, della difesa e dello
spazio (carattere non legislativo, 1° trimestre 2021).

Punto n.25: comunicazione congiunta sull'Artico (carattere non legislativo, 4°
trimestre 2021).

Punto n.28: comunicazione sull'approccio globale in materia di ricerca,
innovazione, istruzione e gioventu (carattere non legislativo, 2° trimestre
2021).

Punto n.31: proposta per istituire una nuova Agenzia europea per la ricerca e
lo sviluppo in campo biomedico (carattere legislativo, con una valutazione
d'impatto, 4° trimestre 2021).

Allegato Il (iniziative REFIT):

Punto n.16: revisione della disciplina degli aiuti di Stato a favore di ricerca,
sviluppo e innovazione.

Allegato Il (proposte prioritarie rimaste in sospeso):

Punto n.12: proposta di REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO che istituisce il Centro europeo di competenza industriale,
tecnologica e di ricerca sulla cibersicurezza e la rete dei centri nazionali di
coordinamento.

Allegato IV (ritiri):
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Punto n.9: Proposta di DECISIONE DEL CONSIGLIO relativa alla conclusione, a
nome dell'Unione europea e dei suoi Stati membri, del protocollo all'accordo
di cooperazione relativo a un sistema globale di navigazione satellitare civile
(GNSS) tra la Comunita europea e i suoi Stati membri e I'Ucraina, per tener
conto dell'adesione della Repubblica di Bulgaria, della Repubblica di Croazia e
della Romania all'Unione europea.

1.7 La partecipazione alle attivita di valutazione della normativa dell’Unione

europea

Un’ulteriore innovazione introdotta dal regolamento n. 169/2017 in materia di verifica di
impatto e disciplinata dall’art. 15 che dispone che le Amministrazioni partecipino per le
materie di rispettiva competenza, anche coinvolgendo altri livelli istituzionali, alle attivita di
valutazione della normativa promosse dalle istituzioni dell'Unione europea, con specifico
riguardo a quelle relative a norme che disciplinano materie di particolare rilievo per le
politiche nazionali. Con tale previsione normativa si sensibilizzano le Amministrazioni,
coadiuvate e supportate dal DAGL, ad effettuare le valutazioni di impatto anche nella fase
ascendente, ossia nella fase finalizzata alla revisione della normativa europea, con particolare
riguardo ai settori di peculiare interesse nazionale.

In questa tipologia di attivita rientrava la partecipazione del DAGL alla Piattaforma REFIT della
Commissione UE, potendo essere I'attivita della Piattaforma considerata alla stregua di un
esercizio di valutazione degli impatti condotto dalla Commissione con l'ausilio di questo
Gruppo di esperti di alto livello.

Con la decisione della Commissione europea C(2020) 2977 del 11 maggio 2020 ¢ stata istituita
la Piattaforma “Fit For Future”, indicata anche con I'acronimo “F4F”, che ha sostituito la
piattaforma REFIT. La Piattaforma “Fit for Future” € composta da due gruppi: il gruppo Governi
ed il gruppo degli stakeholders. Il primo & costituito da 30 rappresentanti di cui 27 nominati
dagli Stati membri (un rappresentante per ciascuno) e 3 nominati dal Comitato delle Regioni.
Il gruppo degli stakeholders, invece, e costituito da 3 rappresentanti nominati dal Comitato
Economico e Sociale e da 19 esperti nominati da parte del Segretariato generale della
Commissione. La piattaforma persegue lo scopo di rendere piu efficiente e moderna la
legislazione esistente, affinché possa essere “pronta per il digitale” e “a prova di futuro”. La
transizione verde e la transizione digitale dovranno essere realizzate senza imporre oneri non
necessari ai beneficiari degli interventi normativi. La piattaforma effettua il riesame della
legislazione UE, sulla base di un programma di lavoro, concordato attorno ad un numero
ristretto di settori o atti legislativi UE, al fine di verificarne il potenziale di digitalizzazione, di
riduzione degli oneri informativi e di semplificazione della legislazione europea.

L’art.15 del citato D.P.C.M. prevede che le Amministrazioni valutino gli effetti della normativa
europea a livello nazionale, anche partecipando ai gruppi di lavoro ed alle consultazioni che le
istituzioni dell’"Unione europea pongono in essere.

La partecipazione alle valutazioni svolte dalla Commissione sulla regolazione europea deve
concentrarsi sulle norme che disciplinano materie di particolare rilievo per le politiche
nazionali, proprio come accade per I’AIR in fase ascendente. Le amministrazioni procedono, il
prima possibile, sulla base delle rispettive competenze, alla individuazione delle iniziative che
ritengono strategiche, attraverso |'esame del Programma di lavoro annuale della
Commissione europea g, in particolare, dell’allegato denominato “REFIT initiatives”.
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Dopo aver informato preventivamente il DAGL, il Dipartimento della funzione pubblica ed il

Dipartimento per le politiche europee della Presidenza del consiglio dei ministri,

I’Amministrazione svolge una valutazione dell'impatto a livello nazionale riferita ai seguenti

aspetti:

- efficacia della normativa europea, valutata in base al grado di raggiungimento, nel nostro
Paese, degli obiettivi da essa perseguiti;

- eventuali difficolta riscontrate in sede di attuazione, descrivendo: quelle direttamente
derivanti dalla disciplina europea; quelle che discendono da disposizioni introdotte in
sede di recepimento; quelle associate all’attuazione amministrativa, evidenziando i
problemi legati alla realizzazione delle attivita previste dalle norme europee;

- principali impatti positivi e negativi prodotti dalla regolazione europea a livello nazionale
su principali destinatari, evidenziando, in particolare: costi ingiustificati o sproporzionati;
effetti sulla competitivita del Paese; eventuali incoerenze con altre disposizioni
normative.

I DAGL ha richiesto alle Amministrazioni di segnalare le iniziative di proprio interesse,
scegliendole prioritariamente fra quelle dell’allegato Il (iniziative REFIT) del Programma di
lavoro della Commissione europea per il 2021 o tra gli altri atti legislativi UE vigenti, suscettibili
di riesame, al fine di comunicarle alla Piattaforma per |'elaborazione del Programma annuale
di lavoro (AWP) del 2021.

Gli esiti di tale richiesta sono riportati nella tabella 6 “Programma di lavoro della Commissione
2021 - Iniziative segnalate dalle Amministrazioni per la piattaforma “Fit for future”, di seguito
riportata, che evidenzia un nutrito interesse alla partecipazione alle fasi della VIR in fase
ascendente.

Il DAGL, in esito alla richiesta sopra citata, ha comunicato al Segretariato generale della
Commissione europea le segnalazioni delle Amministrazioni, affinché possano essere tenute
in considerazione nella fase di predisposizione del Programma annuale (AWP) della
Piattaforma Fit for Future (FAF) ad opera dello stesso Segretariato.

Una volta adottato il suddetto Programma da parte dei membri della Piattaforma Fit for
Future, il DAGL chiedera alle Amministrazioni di fornire il contributo di competenza sui dossier
sottoposti a valutazione, al fine di elaborare la posizione italiana presso le sedi europee.
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Tabella 6. Programma di lavoro della Commissione 2021 - Iniziative segnalate dalle Amministrazioni per la

piattaforma “Fit for future”

Numero
Amministrazione | iniziative Iniziative
segnalate
Dipartimento 4 Allegato I (iniziative REFIT):
per le Politiche N.14: Revisione della disciplina in materia di aiuti di Stato a favore dell'ambiente e
Europee dell'energia;
N.17: Revisione della comunicazione su importanti progetti di comune interesse
europeo;
N.18: Revisione del regolamento generale di esenzione per categoria in materia di aiuti
di Stato nella prospettiva del Green Deal;
N.24: Valutazione delle norme in materia di aiuti di Stato per lo sviluppo di infrastrutture
a banda larga.
Ministero 3 Allegato Il (iniziative REFIT):
dell’Interno N.31: revisione della direttiva 2003/109/UE sui soggiornanti di lungo periodo;
N.32: Revisione della direttiva 2011/98/UE sul permesso unico;
N.33: Revisione del regolamento (UE) n. 258/2012 che dispone autorizzazioni
all'esportazione e misure di importazione e transito per le armi da fuoco.
Ministero della 4 Allegato Il (iniziative REFIT):
Giustizia N.31: revisione della direttiva 2003/109/UE sui soggiornanti di lungo periodo;
N.32: Revisione della direttiva 2011/98/UE sul permesso unico;
N.40: Revisione della direttiva 99/2008/CE sulla tutela penale dell'ambiente;
N.41: Controllo dell'adeguatezza della legislazione dell'UE in materia di violenza contro
le donne e violenza domestica
Ministero 3 Allegato Il (iniziative REFIT):
dell’economia e N.14: Revisione della disciplina in materia di aiuti di Stato a favore dell'ambiente e
delle finanze dell'energia;
N.28: Revisione del regolamento (UE) n. 909/2014 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 23 luglio 2014, relativo al miglioramento del regolamento titoli nell'Unione
europea e ai depositari centrali di titoli e recante modifica delle direttive 98/26/CE e
2014/65/UE e del regolamento (UE) n. 236/2012 (CSDR);
N.30: Valutazione intermedia dell'attuazione del codice doganale dell'Unione.
Ministero dello 15 Allegato Il (iniziative REFIT):
Sviluppo N.3: revisione Regolamento (CE) 1013/2006 spedizione rifiuti;
economico N.4: revisione inquinanti organici persistenti nei rifiuti;
N.5: Revisione della direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio al fine di
rafforzare i requisiti essenziali per I'immissione degli imballaggi sul mercato dell'UE;
N.6: revisione della direttiva 2010/75/UE relativa alle emissioni industriali;
N.9: Revisione del regolamento (UE) n. 305/2011 sui prodotti da costruzione;
N.11: valutazione della direttiva 86/278/CEE sui fanghi di depurazione;
N.14: revisione della disciplina in materia di aiuti di Stato a favore dell’ambiente e
dell’energia;
N.17: Revisione della comunicazione su importanti progetti di comune interesse
europeo;
N.18: revisione del regolamento generale di esenzione per categoria in materia di aiuti
di Stato in prospettiva Green Deal;
N.21: revisione della direttiva 2006/42/CE relative alle macchine;
N.22: revisione dei sistemi telematici di prenotazione;
N.23: valutazione della comunicazione della Commissione sulla definizione del mercato
del prodotto e del mercato geografico in materia di concorrenza (antitrust/sviluppo della
digitalizzazione e sviluppo tecnologico generale)
N. 26: valutazione del “nuovo quadro legislativo in materia di prodotti” (decisione
n.768/2008/CE relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei prodotti e le
disposizioni in materia di accreditamento e marcatura CE del regolamento (CE)
n.765/2008);
N. 27: valutazione della direttiva 2014/30/UE sulla compatibilita elettromagnetica;
N.29: valutazione di tre regolamenti sui diritti dei passeggeri riguardanti: i diritti delle
persone con disabilita e delle persone a mobilita ridotta nel trasporto aereo
(regolamento n.1107/2006), i diritti dei passeggeri che viaggiano via mare e per vie
navigabili interne (regolamento (UE) n.1177/2010) e i diritti dei passeggeri nel trasporto
effettuato con autobus (regolamento (UE) n.181/2011).
Ministero delle 3 Allegato Il (iniziative REFIT):

Politiche
agricole
alimentari e
forestali

N. 1: revisione delle indicazioni geografiche;

N. 8: revisione del regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alle
statistiche europee della pesca, che abroga il regolamento (CE) n.1921/2006, il
regolamento (CE) n.762/2008, il regolamento (CE) n.216/2009, il regolamento (CE)
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n.217/2009 e il regolamento (CE) n.218/2009;
N.20: revisione per gli orientamenti per I'esame degli aiuti di Stato nel settore della pesca

e dell’acqua
Ministero della 9 Allegato Il (iniziative REFIT):
Transizione N.2: protezione dello strato di ozono — revisione delle norme dell’ UE;
ecologica N.3: revisione del regolamento (CE) n.1013/2006 relativo alle spedizioni di rifiuti

(riciclaggio delle navi);

N.4: revisione inquinanti organici persistenti nei rifiuti;

N.5: Revisione della direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio al fine di
rafforzare i requisiti essenziali per I'immissione degli imballaggi sul mercato dell'UE;
N.6: revisione della direttiva 2010/75/UE relativa alle emissioni industriali;

N. 11: valutazione della direttiva 86/278/CEE sui fanghi di depurazione;

N.14: revisione della disciplina in materia di aiuti di Stato a favore dell’ambiente e
dell’energia;

N.18: revisione del regolamento generale di esenzione per categoria in materia di aiuti
di Stato in prospettiva Green Deal;

N.40: revisione della direttiva 99/2008/CE sulla tutela penale dell’ambiente.

Ministero delle 12 Allegato Il (iniziative REFIT):

Infrastrutture e N. 3: revisione del regolamento (CE) n.1013/2006 relativo alle spedizioni di rifiuti

della mobilita (riciclaggio delle navi);

sostenibili N. 5: Revisione della direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio al fine di

rafforzare i requisiti essenziali per I'immissione degli imballaggi sul mercato dell'UE;
N.9: Revisione del regolamento (UE) n. 305/2011 sui prodotti da costruzione;

N.14: revisione della disciplina in materia di aiuti di Stato a favore dell’ambiente e
dell’energia;

N. 22: revisione dei sistemi telematici di prenotazione;

N. 26: valutazione del “nuovo quadro legislativo in materia di prodotti” (decisione
Nn.768/2008/CE relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei prodotti e
le disposizioni in materia di accreditamento e marcatura CE del regolamento (CE)
n.765/2008);

N. 27: valutazione della direttiva 2014/30/UE sulla compatibilita elettromagnetica;

N. 29: valutazione di tre regolamenti sui diritti dei passeggeri riguardanti: i diritti delle
persone con disabilita e delle persone a mobilita ridotta nel trasporto aereo
(regolamento n.1107/2006), i diritti dei passeggeri che viaggiano via mare e per vie
navigabili interne (regolamento (UE) n.1177/2010) e i diritti dei passeggeri nel trasporto
effettuato con autobus (regolamento (UE) n.181/2011;

N.34: revisione — indagine sugli incidenti marittimi;

N.35: revisione — controllo da parte dello Stato di approdo (direttiva 2009/16/CE);
N.36: revisione — controllo da parte dello Stato di bandiera (direttiva 2009/21/CE);
N.38: valutazione della sicurezza dei pescherecci (direttiva 97/70/CE) — tale argomento
limitatamente ad eventuale comparazione in materia di sicurezza delle unita mercantili.

1.8 La formazione curata dalla Scuola Nazionale dell’Amministrazione in tema

di analisi e verifica di impatto della regolamentazione

Il 2020 e stato un anno molto complesso, ma anche ricco di innovazioni organizzative e di
nuovi contenuti per la Scuola Nazionale dell’Amministrazione (SNA). L'esplodere della crisi
sanitaria e le relative misure di contenimento economico fondate sul principio del
distanziamento sociale hanno condotto la SNA a operare in regime di smart working, al pari di
una parte significativa delle amministrazioni pubbliche. Nel caso della SNA, non si & trattato
soltanto di organizzare la propria vita amministrativa da remoto; € stato proprio il servizio
fornito dalla Scuola a dover essere erogato a distanza stante l'impossibilita di poter
concentrare nelle aule fisiche decine di dipendenti pubblici interessati dai processi formativi.
Grazie a un forte investimento pregresso, avviato a partire dal 2017, la SNA é riuscita a
riconvertire in tempo reale in modalita E-learning (webinar, video-lezioni, incontri/conferenze
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in modalita telematica) I'intera sua attivita didattica e di presenza nell’organizzazione di eventi
e conferenze scientifiche.

In questo contesto, peraltro rimasto invariato nel corso della prima parte del 2021, la SNA ha
continuato a offrire una varieta di percorsi formativi legati all’Analisi di impatto della
regolamentazione (AIR) e alla Verifica dell'impatto della regolamentazione (VIR).

Rispetto agli anni precedenti, i corsi predisposti attorno a tali tematiche si sono maggiormente
concentrati sugli aspetti piu concreti e operativi dell’AIR e della VIR.

Innanzitutto, anche sulla base di osservazioni molto puntuali effettuate da un ampio numero
di partecipanti ai percorsi didattici, la SNA ha rafforzato, piu in generale, quegli aspetti dei
propri corsi maggiormente vicini alle necessita pratiche delle amministrazioni.

In secondo luogo, & apparso opportuno, dopo oltre dieci anni di formazione all’interno dei
quali i filoni di carattere teorico e istituzionale erano stati ampiamente trattati, valorizzare
maggiormente le necessita specifiche evidenziate dalle amministrazioni impegnate nelle
attivita di AIR e VIR. Cio non ha significato che gli aspetti connessi alla cultura della valutazione,
alle piu significative esperienze straniere, alle innovazioni di carattere tecnico-statistico non
siano state comunque al centro dei percorsi didattici organizzati dalla SNA. Piu
semplicemente, i corsi sono stati costruiti con una maggiore enfasi sulle pratiche
concretamente seguite nei vari ambiti amministrativi interessati dall’AIR e dalla VIR.

Una terza motivazione, andata evidenziandosi con chiarezza durante il 2020 & stata che in un
periodo fortemente e inevitabilmente caratterizzato da un uso esteso della decretazione
d’urgenza, riproporre percorsi formativi percepiti come eccessivamente lontani dalla dura
realta affrontata dalle amministrazioni sarebbe stato un esercizio forse poco comprensibile.
A testimonianza di quanto appena scritto, il corso “base” di introduzione all’AIR e alla VIR &
stato trasformato in un percorso formativo dal titolo “Come costruire le Relazioni AIR e VIR”.
Le ore di lezione via webinar, sempre affidate ad alcuni dei migliori esperti in materia, sono
state con maggiore cura ritagliate attorno a quegli elementi di natura operativa segnalati
poc’anzi e, naturalmente, sempre saldamente connessi alle innovazioni normative introdotte
nel settembre 2017 e nel febbraio 2018.

| corsi, articolati in sei giornate di didattica in aula virtuale, hanno visto la partecipazione di
oltre trenta persone provenienti in prevalenza dal Ministero dell’Economia e delle Finanze,
dello Sviluppo economico, della Giustizia, dell’Interno, del Lavoro e delle Politiche sociali,
dell’Ambiente, dell’lstat.

Analogamente a quanto realizzato negli anni precedenti, i contenuti relativi a AIR e VIR sono
stati veicolati in una serie di corsi afferenti I'area dell’analisi e della valutazione delle politiche
pubbliche. In particolare, sono stati offerti i seguenti corsi:

- Analisi delle politiche pubbliche (corso base);

- Analisi e valutazione delle politiche pubbliche;

- Decidere e valutare le politiche pubbliche. Il ruolo dei dirigenti;
- Lavalutazione d’impatto ex-post delle politiche pubbliche.

Il primo corso, affidato ad alcuni dei migliori esperti italiani in materia, si & prefisso di
approfondire le principali tematiche legate all’analisi delle politiche pubbliche. Il percorso
formativo, costruito tramite sei videolezioni, ha affrontato le questioni di base relative alla
definizione di “politiche pubbliche”, alle fasi della formulazione e della valutazione delle
stesse, alla struttura dei processi decisionali e agli spetti piu specifici relativi alla regolazione.
Il secondo percorso formativo ha affrontato in modo pit ampio e articolato (16 ore di didattica
via webinar) I'ampia e complessa materia dell’analisi e della valutazione delle politiche
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pubbliche. Anche alla luce dell’esperienza 2020, si ribadisce che le lezioni dedicate alla
valutazione ex-ante e alla valutazione ex-post nell’ambito di tale corso trovano terreno fertile
nel modo in cui la nuova normativa in tema di AIR e VIR € andata conformandosi negli ultimi
anni.

Va sempre richiamato che tale corso dedica una parte significativa al rapporto tra valutazione
delle politiche pubbliche e valutazione della spesa pubblica. Anche in considerazione della
grande sfida del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) di prossima attuazione, appare
molto importante che negli esercizi di valutazione preventiva si dia conto in modo rigoroso
della dimensione finanziaria degli interventi pubblici in quanto elemento essenziale ai fini della
valutazione complessiva delle iniziative messe in campo. | dipendenti che hanno preso parte
ai corsi sono provenuti da Ministeri, Agenzie, Enti di ricerca.

Il terzo corso evidenziato, "Decidere e valutare le politiche pubbliche. Il ruolo dei dirigenti”,
gia programmato nel 2019 e stato riproposto e adattato alla luce delle possibilita offerte dalla
formazione a distanza. Il corso si € cosi svolto sulla base di quattro lezioni preregistrate e di
tre webinar. L'idea alla base del corso & che i contenuti esposti possano migliorare uno degli
aspetti piu rilevanti dei processi decisionali, anche nel campo della valutazione delle politiche
pubbliche, e cioé il potenziale e essenziale ruolo dei dirigenti nel disegno, nelle analisi
preventive, nella gestione/implementazione e nella valutazione ex-post delle politiche
pubbliche.

Il corso "La valutazione d’'impatto ex post delle politiche pubbliche", gia svoltosi nel 2019, e
stato proposto in due edizioni e, nonostante |'’elevato carattere tecnico, ha visto la
partecipazione di oltre 30 persone provenienti da varie amministrazioni quali il Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, il Ministero della Giustizia, il Ministero dell'Economia e delle
Finanze, il Ministero dello Sviluppo Economico, I'ISTAT. Il percorso formativo si concentra su
aspetti legati alle tecniche della valutazione ex-post, a cominciare dall’analisi controfattuale,
con l'idea di irrobustire le competenze di quei settori dell’amministrazione gia coinvolti nelle
attivita di valutazione.

A questi corsi nei quali gli approfondimenti sull’AIR e la VIR sono comunque di particolare
rilevanza, la SNA ha risposto a una esigenza diffusa (e destinata a rafforzarsi nel corso del
2021) relativa all’organizzazione delle attivita di monitoraggio delle politiche pubbliche e, in
particolare, degli investimenti pubblici. Se si accetta il punto di vista che i percorsi formativi in
tema di analisi e valutazione delle politiche pubbliche debbano comprendere i diversi aspetti
del ciclo delle politiche pubbliche, infatti, I'opportunita di costruire un corso dedicato al
monitoraggio e sufficientemente chiara.

L'articolazione didattica del nuovo corso si & concentrata sulla presentazione del tema del
monitoraggio e della valutazione in itinere, delle caratteristiche dello specifico monitoraggio
degli investimenti pubblici, dei miglioramenti importanti emersi in quest’area e ulteriormente
consolidatisi in tempi piu recenti. La necessita di disporre di strumenti e tecniche capaci di
dar conto del divenire di specifici fenomeni e di verifica in tempo reale dell’attuazione delle
politiche pubbliche & emersa in maniera quanto mai netta durante I'epidemia da Covid-19. Il
nuovo corso ha raccolto circa 60 adesioni, a testimonianza di un interesse latente molto forte.
Un’altra area formativa all’interno della quale sono state valorizzati i legami con gli esercizi di
AIR e VIR & quella della statistica. Da un lato, la necessita di maggiori conoscenze sui criteri di
misurazione delle pil importanti variabili di policy (soprattutto quelle legate agli obiettivi
specificamente definiti per le singole politiche pubbliche), dall’altro I'opportunita di
contestualizzare gli aspetti di carattere statistico nella dinamica dei processi decisionali, sono
stati fattori molto importanti ai fini della maggiore attenzione alle tematiche del ciclo della
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valutazione delle politiche pubbliche. Piu in dettaglio, sono stati organizzati quattro specifici
percorsi formativi con le caratteristiche appena richiamate:

- Analisi degli indicatori statistici, economici e sociali;
- Statistiche ufficiali per la PA;

- Statistiche per le decisioni pubbliche;

- Metodi e tecniche di intervista.

Complessivamente si & trattato di 30 giornate di webinar, con 85 ore di didattica e oltre
ottanta partecipanti.

Un’ultima considerazione riguarda le attivita formative della Scuola legate alla formazione
iniziale. Come & noto, infatti, la SNA e chiamata a organizzare sia i corsi di formazione per i
dirigenti di Il fascia di nuova nomina, sia, soprattutto, i percorsi formativi propri del “corso-
concorso”. In entrambi questi ambiti i contenuti dell’AIR e della VIR hanno fatto parte
integrante dei percorsi formativi organizzati. In particolare, nell’lambito delle attivita del VI
corso-concorso, con la presenza di oltre 120 allievi, & stato predisposto un laboratorio di
guattro giornate dedicato specificamente all’AlR.

In sintesi, sulle tematiche che comunque richiamano in maniera esplicita I’AIR e la VIR, i diversi
corsi organizzati dalla SNA nel corso del 2019 sono stati undici, con tredici edizioni, per
complessive oltre 200 ore di didattica. Un numero vicino ai 300 partecipanti (tenuto conto
degli allievi del corso-concorso) ha frequentato i corsi qui descritti.
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2. ESPERIENZE DI AIRE VIR A LIVELLO EUROPEO E INTERNAZIONALE

2.1. Principali novita a livello UE e riflessi in ambito nazionale

Il 2020 & stato segnato dagli sconvolgimenti della pandemia da COVID-19 anche nel lavoro
delle Istituzioni internazionali. Le priorita e i normali calendari degli appuntamenti sono stati
inizialmente interrotti e successivamente rimodulati, per tenere conto della situazione
comune a tutti gli Stati membri. Le attivita, dopo I'iniziale rallentamento, sono riprese ma con
riunioni solo a distanza. Anche I'agenda della better regulation € stata “riorganizzata”, per
tenere conto degli inevitabili effetti della necessita per i governi di affrontare la situazione
emergenziale. | consueti strumenti di qualita della regolamentazione sono stati applicati in
misura parziale e incompleta in quasi tutti gli ordinamenti, a fronte dell’esigenza di prendere
decisioni straordinarie, per entita e ampiezza, senza precedenti (“unprecedented”).

Il DAGL ha assicurato l'interazione e il confronto con la Commissione nel settore della better
regulation, in particolare con la corrispondente unita del Segretariato generale e con il
Regulatory Scrutiny Board (RSB), I'organo di supervisione e controllo della qualita delle
valutazioni di impatto della Commissione. Il Dipartimento, in quanto membro del Gruppo
Governi nella rinnovata Piattaforma “Fit for future” della Commissione europea, ha avviato le
attivita di raccordo con le Amministrazioni per partecipare ai processi valutativi della
legislazione UE vigente e non piu attuale (“fit for future”).

Nei lavori del Consiglio UE il DAGL ha assicurato la rappresentanza del Governo italiano alle
riunioni del Consiglio dell’Unione europea (Gruppo di lavoro Competitivita-Better regulation),
esprimendo la posizione nelle materie dell’AIR, della VIR e delle relative pratiche di
consultazione, della legislazione orientata all’innovazione e della qualita della regolazione. Il
Consiglio Competitivita ha adottato Conclusioni su "Legiferare meglio per garantire la
competitivita e una crescita sostenibile e inclusiva" il 27 febbraio 2020 e su “Sperimentazione
normativa per un ordinamento favorevole all'innovazione, a prova di futuro e resiliente, che
affronti le sfide dirompenti dell’era digitale” il 16 novembre 2020, di cui si da conto oltre.

In ambito OCSE, ha assicurato la partecipazione attiva ai lavori del Comitato sulla politica della
regolazione, essendo membro dell’ufficio di presidenza, nel cui ambito si sviluppano le
metodologie comuni e gli standard procedurali per una piu efficace applicazione dei citati
strumenti di qualita della regolamentazione.

Con il Better Regulation Network (BRN), coordinamento informale degli esperti dei governi
degli Stati membri UE e di ulteriori stati extra-UE sulla tematica della better regulation, si &
svolta unariunione sul tema della “funzione di supervisione e controllo” (regulatory oversight)
e le sfide future.

Nel complesso, il Dipartimento, attraverso il Servizio analisi e verifica dell'impatto della
regolamentazione, ha curato i lavori conseguenti a n. 26 incontri internazionali.

2.2. Commissione europea

La Commissione europea ha un’agenda di better regulation costante. Nel 2020 ha subito un
rallentamento, dovuto allo scoppio e al perdurare della pandemia COVID-19 e
all'insediamento, a dicembre 2019, della nuova Commissione, guidata da Ursula von der
Leyen, che ha comportato una ridefinizione delle priorita e una nuova progettazione delle
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azioni nel settore della “migliore regolamentazione”. Nel Programma di lavoro per il 2021?* la
Commissione ha ribadito alcuni concetti chiave per la migliore regolamentazione. La crisi ha
ulteriormente evidenziato la necessita di decisioni informate, basate su dati concreti e sui
principi di una migliore regolamentazione. La necessita di valutazioni d'impatto, che tengano
conto delle opinioni di tutte le persone interessate, € pit importante che mai. La Commissione
pubblica le valutazioni di impatto e i pareri del Regulatory Scrutiny Board regolarmente?3.
Inoltre, tutti possono contribuire durante I'elaborazione delle proposte legislative della
Commissione, attraverso il sito “Have your say’?*, sia in occasione delle prime fasi della
elaborazione della proposta (roadmap o “inception impact assessment”) sia nelle fasi
successive (sulle valutazioni di impatto e sulle proposte stesse, una volta adottate). La
Commissione rendera le consultazioni piu efficaci e piu accessibili per agevolare la
partecipazione dei portatori di interessi e rispondere alla richiesta di consultazioni piu snelle.
In base al primo Programma di lavoro annuale,” pubblicato a fine gennaio 2020, la
Commissione aveva preannunciato una nuova Comunicazione sulla politica di better
regulation per il secondo trimestre 2020, poi slittata a fine 2020 a causa della pandemia
COVID-19 e, infine, ulteriormente procrastinata al 2021. La nuova Comunicazione illustrera le
azioni della Commissione con riguardo alla valutazione di impatto (ex ante ed ex-post), alle
consultazioni degli stakeholder nel processo di valutazione di impatto, alle iniziative del
Programma REFIT (controllo dell'adeguatezza e dell'efficacia della regolamentazione UE), alla
rinnovata Piattaforma “Fit for future (F4F)” e all’applicazione della regola “One-in, one-out
(0100)” (riduzione degli oneri regolatori nella legislazione di origine UE).

| capisaldi dell'azione in questo ambito sono:

- maggiore attenzione alle valutazioni a posteriori (evaluations) quale strumento per
verificare il raggiungimento degli obiettivi della legislazione e per misurarne gli impatti
ottenuti dopo un certo arco di tempo; integrazione della capacita di “previsione
strategica” negli strumenti esistenti di better regulation, primo fra tutti la valutazione di
impatto ex ante;

- migliore attuazione del principio di sussidiarieta, attraverso azioni e strumenti per
assicurare una piu attiva partecipazione degli enti locali e regionali pil vicini ai cittadini
dell'Unione;

- rafforzamento delle occasioni di partecipazione dei cittadini al processo decisionale
dell'Unione, attraverso nuovi interventi per consultazioni piu efficienti e soddisfacenti per
i partecipanti.

Nell'ambito della better regulation viene ricompreso anche il settore dell'applicazione del
diritto UE, su cui la Commissione von der Leyen (vdL) siimpegnera con decisione, con le azioni
di monitoraggio continuo della puntuale e corretta trasposizione delle direttive UE nei sistemi
giuridici nazionali, incluse le iniziative di pre-contenzioso e di contenzioso comunitario per
mancato o non corretto recepimento degli obblighi unionali (le c.d. procedure di infrazione e
gli atti propedeutici all'avvio di una procedura formale).

22 || programma di lavoro per il 2021 & stato adottato il 19 ottobre 2020 (COM(2020) 690 final).

2 Le Valutazioni di impatto e i pareri del Regulatory Scrutiny Board si rinvengono sul sito della Commissione europea al seguente link:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia .

% Le proposte e le relative “finestre” per I'invio di commenti e contributi si rinvengono al seguente link:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say.

%5 || programma di lavoro per il 2020 ¢ stato adottato il 29 gennaio 2020 (COM(2020) 37 final) e successivamente aggiornato

il 27 maggio 2020 (COM(2020) 440 final) per tenere conto delle mutate priorita conseguenti allo scoppio della pandemia da
COVID-19.
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La Commissione intende lavorare in stretto collegamento con i due co-legistatori, gli Stati
membri, le regioni e gli enti locali sulla semplificazione e la riduzione degli oneri burocratici,
avendo assunto l'impegno di realizzare i massimi benefici per le imprese e i cittadini evitando
oneri non necessari. Si tratta del principio “One-in, one-out (Ol00)” (riduzione degli oneri
regolatori nella legislazione di origine UE). La finalita di questo strumento é di assicurare agli
utenti finali i benefici derivanti dall'intervento legislativo dell'UE, senza imporre oneri
burocratici non necessari, in particolare a cittadini e PMI. Nell'elaborazione della legislazione
si dovra privilegiare la prospettiva dei soggetti regolati, degli utenti finali e un approccio
“digital-by-default”, ricorrendo in via prioritaria a soluzioni amministrative e modalita
operative digitali. La Commissione, sotto la direzione del Vice Presidente con delega alle
relazioni interistituzionali, alla better regulation e alle prospettive strategiche (strategic
foresight), lo slovacco Maros Sefcovic, sta elaborando le tecniche e le procedure per assicurare
che le nuove proposte legislative, se introducono ulteriori oneri regolatori (i c.d. “INs”),
debbano essere compensate dalla cancellazione, per un pariammontare e nello stesso settore
normativo, di altrettanti oneri esistenti in direttive e regolamenti in vigore (i c.d. “OUTs”). Nel
metodo di lavoro?® che la nuova Commissione si € dato, spicca, al punto 4, il riferimento
all'applicazione del principio OlOO, affidato al Vice-Presidente e al Segretariato generale, che
consiste nell’eliminazione di oneri regolatori in vigore, a fronte dell’introduzione di ogni
disposizione che ne genera di nuovi. In Italia, il sistema di “regulatory offsetting”
(compensazione oneri) & implementato nelle relazioni AIR, che contengono una sezione sulla
guantificazione degli oneri introdotti o eliminati, sulla base delle quali si effettua, I'anno
successivo, una somma consuntiva, che confluisce nei “Bilanci degli oneri” di ogni Ministero e
nel Bilancio complessivo sotto la regia del Dipartimento della funzione pubblica. Un ulteriore
rafforzcamento di tale principio si rinviene nell’articolo 8, comma 1-bis, della legge 11
novembre 2011, n. 180 (novellato dall’art. 14, d.l. n. 76/2020), che crea un “disincentivo”
all'introduzione di nuovi oneri regolatori, stabilendo che la mancata compensazione di oneri
regolatori si trasforma in oneri fiscalmente detraibili.

Altra novita é rappresentata dalla delega alla “previsione strategica” o “strategic foresight”
del Vice Presidente Sefcovic. La prima relazione annuale di previsione strategica?’ , presentata
il 9 settembre 2020, contiene la strategia della Commissione per integrare la previsione
strategica nell'elaborazione delle politiche dell'UE. La previsione strategica puo svolgere un
importante ruolo ausiliare nell'adeguare la definizione delle politiche dell'UE alle esigenze
future, garantendo che le iniziative a breve termine siano fondate su una prospettiva a lungo
termine. La previsione strategica puo contribuire a costruire l'intelligenza collettiva in maniera
strutturata per tracciare meglio il percorso da compiere nella duplice transizione verde e
digitale e per la ripresa dopo eventi critici. Il Foresight Report identifica i trend principali di
lungo periodo, le aree nelle quali i progressi sociali, economici e ambientali saranno guidati
dagli sviluppi tecnologici e scientifici e le implicazioni per I'azione dell'Unione. Individua i primi
insegnamenti tratti dalla crisi della COVID-19, introduce la resilienza come nuova bussola per
I'elaborazione delle politiche dell'UE e discute il ruolo della previsione strategica nel rafforzare
la resilienza dell'UE e dei suoi Stati membri. Il tema centrale ¢ la resilienza, che é divenuta il
nuovo punto di riferimento per le politiche dell'UE con la crisi della COVID-19. La resilienza &
la capacita non solo di resistere alle sfide e farvi fronte, ma anche di attraversare le transizioni
in modo sostenibile, giusto e democratico. La relazione analizza la resilienza in quattro

26 The working methods of the European Commission, Comunicazione del Presidente della Commissione P(2020)2, 1° dicembre 2020.
27 Commissione europea, Relazione 2020 in materia di previsione “Previsione strategica: tracciare la rotta verso un’Europa piu resiliente”,
COM (2020) 493 final.
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dimensioni interconnesse - sociale ed economica, geopolitica, verde e digitale - e ne spiega
I'importanza, per conseguire obiettivi strategici a lungo termine nel contesto delle transizioni
digitali, verdi ed eque. L'agenda della previsione strategica comprendera attivita di previsione
orizzontali ed esercizi tematici di ricerca sul futuro. Per I'anno prossimo vi sono compresi:
autonomia strategica aperta, il futuro dell'occupazione e delle competenze per la transizione
verde e, nel suo contesto, I'approfondimento della duplice transizione verde e digitale. Tale
agenda apportera una prospettiva dinamica di sinergie e scelte di compromesso tra gli
obiettivi politici dell'UE, contribuendo in tal modo alla coerenza delle politiche unionali.

La previsione strategica dovrebbe orientare le principali iniziative politiche. A tale titolo, essa
diventera parte integrante del ventaglio di strumenti per legiferare meglio della Commissione,
per esempio nelle valutazioni d'impatto ex ante. Cio garantira che le politiche dell'UE si basino
su una chiara comprensione delle tendenze, degli scenari e delle sfide possibili del futuro, in
particolare in aree di intervento soggette a rapidi cambiamenti strutturali. La previsione
strategica sara inoltre d'aiuto per il programma di controllo dell'adeguatezza e dell'efficacia
della regolamentazione (REFIT), che individua le possibilita di ridurre gli oneri regolatori e
contribuisce a valutare se la normativa esistente dell'UE € ancora "adeguata al futuro".

1) Il Regulatory Scrutiny Board (RSB) della Commissione europea

Il RSB, I'organo di supervisione e controllo della qualita delle valutazioni di impatto della
Commissione, ha pubblicato a maggio 2020 il Rapporto sulla propria attivita e sulla qualita
delle valutazioni prodotte nell’anno 2019. A settembre 2020 si & svolto un incontro di
“networking” con i rappresentanti di alcuni organi di supervisione e coordinamento sulla
valutazione di impatto di 17 Stati membri. La funzione di coordinamento e controllo sulla
qualita delle valutazioni di impatto & considerata fondamentale dall’OCSE e dall’UE. Ci sono
varie soluzioni istituzionali, ma I"OCSE suggerisce di porre tale funzione al centro del Governo,
fuori dai ministeri che svolgono le valutazioni. L'incontro di quest’anno & stato dedicato alle
nuove sfide nei settori degli impatti ambientali e climatici, digitali e di emergenze pandemiche.
Dopo una carrellata delle esperienze sulla qualita della regolamentazione in tempi di
pandemia, con un allentamento delle procedure di analisi di impatto a causa dell’'urgenza di
adottare interventi e misure emergenziali, ci si & confrontati su aspetti che hanno acquisito
sempre maggiore rilevanza come gli obiettivi di sviluppo sostenibile (SDGs), gli impatti
ambientali, le nuove tecnologie. Lo scambio di esperienze ha visto alcuni paesi riferire su
alcuni progetti in atto, come il Portogallo, che ha in corso |'elaborazione di uno strumento
tecnologico per il calcolo dei costi e degli impatti principali, applicato all’elaborazione delle
nuove proposte normative e alle valutazioni ex post. Il progetto prevede di creare dei data
base per facilitare il lavoro degli operatori chiamati a fare le valutazioni, e di integrare degli
elementi ditecnologie avanzate per la gestione e I'’elaborazione di grandi data base. |l progetto
del Governo portoghese presenta molti spunti di interesse anche per il nostro ordinamento,
pertanto se ne seguiranno gli sviluppi che verranno presentati durante il semestre di
presidenza del Consiglio UE da parte del Portogallo (primo semestre 2021).

Il) La Piattaforma FIT FOR FUTURE (F4F) della Commissione europea

La Commissione europea, nel mese di maggio 2020, ha istituito la “Piattaforma Fit for future
(FAF)”, che subentra alla precedente “Piattaforma REFIT”. La piattaforma F4F & un gruppo di
esperti di alto livello con funzioni consultive e propositive nell’ambito del programma REFIT
(di controllo dell'adeguatezza e dell'efficacia della legislazione UE). Riunisce rappresentanti
delle autorita nazionali degli Stati membri, del Comitato delle regioni, del Comitato economico
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e sociale europeo e dei portatori di interessi, inclusa la Rete dei rappresentanti per le PMI. La
Piattaforma F4F valutera se la normativa europea esistente riesce a conseguire gli obiettivi in
modo efficace, a fronte delle nuove sfide, quali la digitalizzazione, e a garantire che le leggi
dell'UE aiutino, anziché ostacolare, i cittadini e le imprese, in particolare le piccole e medie
imprese. La Piattaforma effettua il riesame della legislazione UE in base ad un programma di
lavoro, concordato attorno ad un numero ristretto di settori o atti legislativi UE, che verranno
esaminati con riguardo al potenziale di digitalizzazione, di efficienza dei permessi e
autorizzazioni, di riduzione degli obblighi informativi, di semplificazione normativa e coerenza
tra atti normativi. Tenuto conto che Il'art. 15 del dPCM n. 169/2017 promuove la
partecipazione alle procedure valutative UE, || DAGL rappresenta il governo italiano. La
Piattaforma si e riunita per la prima volta il 26 novembre, presieduta dal VicePresidente
Sefcovic. La Commissione ha proposto quattro aree di azione: potenziale di digitalizzazione;
procedure amministrative efficienti; obblighi di comunicazione per la valutazione della
performance della legislazione UE, semplificazione della legislazione UE in particolare dalla
prospettiva della coerenza tra livelli normativi. | membri della Piattaforma, in maggior parte,
hanno espresso apprezzamento per le quattro aree prioritarie e per I'allineamento dei lavori
della Piattaforma alle priorita del processo legislativo UE. La Commissione si aspetta dei
contributi alla revisione della legislazione vigente, con uno sguardo alle previsioni strategiche
di lungo periodo (strategic foresight), agli obiettivi climatici e ambientali e al potenziale per
aumentare l'uso degli strumenti digitali. Le “sperimentazioni normative” (regulatory
sandboxes) e le clausole di sperimentazione sono altrettanti aspetti da indagare. 1l VP Sefcovic
ricorda che I'approccio “One-in, One-out” non sara applicato in maniera meccanicistica. La
Commissione deve rimanere flessibile e pronta ad adattarsi alle sfide. Infatti, per favorire la
ripresa, durante la crisi della pandemia COVID-19 la Commissione ha adottato oltre 1.000 atti
legislativi. Sull’approccio OlIO0, la Commissione assicura che non si abbasseranno gli standard
sociale ed ambientali. Le indicazioni sull’applicazione di questo approccio saranno presentate
all'interno dell’esercizio sull’Annual Burden Survey 2021. Interlocutori importanti per la
Piattaforma saranno gli Inviati nazionali per le PMI (SME envoy), per avere il punto di vista
delle PMI, come pure i rappresentanti delle regioni e degli enti locali, attraverso il Comitato
delle regioni e il “RegHub”, un coordinamento di rappresentanti delle varie regioni degli Stati
membri.

I DAGL ha espresso apprezzamento per le aree prioritarie proposte, suggerendo di
concentrare gli sforzi maggiori sulle questioni suscettibili di avere un impatto significativo su
imprese e cittadini. E’ altresi importante che il lavoro della Piattaforma sia collegato al
programma di lavoro della Commissione e alle priorita di intervento, in particolare le “twin
transitions” (verde e digitale), cosi come alle previsioni strategiche (strategic foresight) e alle
valutazioni ex post di settori legislativi (evaluations e fitness checks). La Commissione ha
avviato I'elaborazione del programma di lavoro annuale della Piattaforma, sulla base delle
preferenze che verranno espresse dai membri, anche con riferimento al regolamento di
funzionamento interno. Per concorrere all’elaborazione del Programma di lavoro annuale
della F4F, il DAGL ha consultato le Amministrazioni affinché segnalino le iniziative di proprio
interesse, scegliendole prioritariamente fra quelle dell’Allegato Il (iniziative REFIT) del
Programma di lavoro della Commissione 2021 o tra altri atti legislativi UE vigenti suscettibili di
riesame, comunicandole alla Piattaforma. Il Programma di lavoro € in via di definizione e verra
comunicato alle Amministrazioni, che saranno coinvolte nelle successive fasi dell’attivita di
valutazione dell’adeguatezza e dei risultati prodotti dalle norme UE.
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2.3. Il Consiglio dell'Unione europea

Anche nel 2020 il Consiglio Competitivita dell'Unione ha svolto la consueta attivita di
orientamento politico nella materia della better regulation. |l Gruppo di lavoro “better
regulation”, organo preparatorio del Consiglio Competitivita dell’Unione, si & riunito a
Bruxelles per 3 volte nel corso del 2020, e successivamente allo scoppio della pandemia
COVID-19, in videoconferenza per 6 volte, durante le quali il DAGL ha rappresentato la
posizione italiana nelle materie dellAIR, della VIR, dell’attivita legislativa orientata
all'innovazione, della qualita della regolazione. La presidenza tedesca, nel mese di novembre,
ha inoltre organizzato una “Conferenza sulla better regulation” da remoto, in sostituzione del
consueto incontro dei “Direttori ed esperti della better regulation” (DEBR).

La Croazia, presidente del primo semestre 2020, ha promosso |'adozione di un progetto di
Conclusioni sulla better regulation, esaminato e discusso nel corso di alcune riunioni del
Gruppo “Better regulation”. Le Conclusioni "Legiferare meglio per garantire la competitivita e
una crescita sostenibile e inclusiva" sono state adottate dal Consiglio Competitivita il 27
febbraio 2020%. Il documento di orientamenti politici sicompone di un preambolo, in cui sono
richiamati i principi fondamentali e le precedenti Conclusioni, e di un numero variabile di parti
distinte per materia, suddivise a loro volta in un numero di paragrafi in cui sono espressi gli
impegni richiesti al Consiglio medesimo, alla Commissione, in maggior parte, e agli Stati
membri, secondo una gradazione dell'entita e dell'intensita del vincolo posto che si evince dai
verbi utilizzati all'inizio di ogni paragrafo. Le parti, che corrispondono alle principali politiche
della better regulation, sono: la valutazione di impatto, la vigilanza e il controllo sulla qualita
della regolazione; I'efficienza regolatoria (lo strumento “one in-one out”); le PMI e il principio
“pensare in piccolo”; il Programma REFIT e la Piattaforma; le valutazioni ex post.

1) Valutazione di impatto

Il Consiglio sottolinea l'importanza che le valutazioni di impatto, strumento principe per
I'elaborazione di decisioni basate sull'evidenza empirica, contemplino i principi fondamentali
dell'Unione (diritti fondamentali, i principi di sussidiarieta e proporzionalita, la protezione
delle PMI, il principio di innovazione e digitalizzazione, il principio di precauzione) e
garantiscano la misurazione degli impatti principali (sia costi che benefici) prodotti dalle
proposte legislative adottate dalla Commissione. Al paragrafo 5, il Consiglio invita la
Commissione alla piena attuazione dell'Accordo interistituzionale Legiferare Meglio del 2016,
in particolare ad effettuare la valutazione di impatto su tutte le proposte inserite nel
Programma di Lavoro annuale. Il punto non e scontato, poiché da parte di alcuni Stati (in primis
la Germania) si lamenta il fatto che non tutte le proposte legislative aventi impatti attesi
significativi sono precedute da valutazione di impatto, né tantomeno tutte quelle inserite nel
programma annuale. La Commissione ha sempre sostenuto che in alcune circostanze
(principalmente, di urgenza), come prevedono le Guidelines sulla better regulation, la
valutazione di impatto non & possibile farla. Se le ipotesi sono circoscritte a situazioni di
oggettiva urgenza e necessita di intervento, I'applicazione delle tecniche di analisi e degli
elementi fondativi della valutazione di impatto renderebbero I'analisi superata dagli eventi.
Cio che conta e che siano casi limitati e di oggettiva urgenza, tenuto conto della complessita

28 Doc. 6232/20 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6232-2020-INIT/en/pdf).
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del procedimento legislativo unionale, che vede l'intervento dei due co-Legislatori. Nel nostro
ordinamento nazionale esistono delle ipotesi in cui I'analisi di impatto puo essere omessa, sia
caso per caso, sia in via automatica, nell'ottica di una maggiore attenzione ai casi di impatto
significativo. Un altro punto significativo € la richiesta di rendere conoscibili i criteri in base ai
quali la Commissione valuta la portata degli impatti attesi, al fine di svolgere la valutazione di
impatto. Il punto riguarda la questione del valore “soglia” al di sotto della quale non si procede
alle attivita di analisi, e viceversa. Le Guidelines sulla better regulation della Commissione
illustrano, in via non esaustiva, una casistica e alcuni criteri che i servizi competenti nella
materia dovranno valutare caso per caso, il cui apprezzamento deve essere fondato su “pareri
di esperti” e sui risultati di precedenti valutazioni collegate. Alcuni Stati, facendo leva sulle
scelte adottate a livello interno circa la fissazione di una soglia monetaria, spingono per questa
opzione, mentre altri, come il nostro, ritengono che non esista una soglia monetaria “one-size-
fits-all”’, ma che siano utili molteplici fattori da considerare nei vari casi pratici. Si segnalano
altri elementi di interesse, per esempio, il riferimento ad una migliorata capacita di svolgere
I'analisi di impatto dei cambiamenti climatici sulle nuove iniziative che deriveranno dal Green
Deal o la richiesta di ampliare la platea dei soggetti consultati, di rendere i questionari piu
comprensibili e migliorare il feedback ai consultati sia in termini di contenuto che di
tempestivita del riscontro.

Infine, il Consiglio conferma I'impegno preso con I'Accordo Interistituzionale del 2016, per lo
svolgimento di valutazioni di impatto sulle modifiche importanti ai testi legislativi nel corso
del negoziato “when it considers this to be appropriate and necessary for the legislative
process”, formula che ridimensiona I'impegno del Consiglio ad effettuare la valutazione di
impatto “a casa propria”. La Commissione chiede da anni ai due co-legislatori di effettuare in
proprio le valutazioni di impatto, ogniqualvolta da parte delle due istituzioni si approvino
emendamenti che cambiano sostanzialmente gli schemi di direttive e regolamenti proposti
dalla Commissione, rendendo la valutazione elaborata dalla Commissione non piu attuale.
Fino ad oggi, solo il Parlamento Europeo ha costituito una struttura amministrativa in grado
di svolgere le attivita di analisi necessarie e di affidare in outsourcing in un certo numero di
casi alcune valutazioni di impatto sui propri emendamenti. Il Consiglio ha sempre affermato
di voler fare la valutazione sui propri emendamenti, ma a fronte di un modesto impegno del
Segretariato generale del Consiglio, privo di una struttura ad hoc. Il Segretariato nel 2017 ha
predisposto i documenti e la “capacita tecnica” (un elenco di societa da incaricare di volta in
volta) per svolgere una sperimentazione per gli anni 2018-2019, ma ad oggi nessuna
valutazione di impatto su modifiche sostanziali ad atti legislativi in corso di negoziato & mai
stata realizzata.

Un altro capitolo importante, ampiamente dibattuto in Consiglio, € il “controllo di qualita e la
vigilanza” sulla valutazione di impatto (regulatory scrutiny). Anche su questo tema il dibattito
e stato serrato, con alcune delegazioni che spingevano per imporre vincoli alla composizione
del Regulatory Scrutiny Board (solo membri estranei alla Commissione, selezionati dal mondo
della consulenza e dei think tank brussellesi) e la maggioranza degli Stati a ritenere che la
scelta spetti alla Commissione nell'ambito della sua autonomia organizzativa e decisionale. Il
par. 7 delle Conclusioni, richiamando identica formulazione delle Conclusioni sotto presidenza
austriaca, e stato oggetto di dibattito acceso, poiché numerose delegazioni non ritenevano
cruciale avere una struttura amministrativa dedicata al RSB, come passo necessario ad
assicurare la qualita del lavoro del Board. Inoltre, si incoraggia la Commissione a fare in modo
che il RSB possa esaminare i casi in cui non si elabora la valutazione di impatto, al fine di
verificare, anche se a posteriori, se i “criteri” di analisi proporzionata sono stati bene applicati
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o, al contrario, doveva essere effettuata la valutazione. Attualmente il Board esamina solo le
valutazioni di impatto elaborate, mentre non ha voce in capitolo sui casi in cui queste non
sono state svolte. Questa ipotesi & analoga al ruolo svolto dal DAGL, nel caso in cui le
amministrazioni competenti all'iniziativa normativa decidano di “non fare I'analisi di impatto”,
come previsto dall'art. 7 del d.P.C.M. n. 169/2017, chiedendo I'esenzione (per le motivazioni
ivi previste, ossia per il c.d. impatto “ridotto”).

Un altro tema trattato dalle Conclusioni é la “regulatory efficiency” (efficienza normativa), che
include le misure volte a ridurre gli oneri regolatori. Il Consiglio ricorda le Conclusioni del
Consiglio (Mercato interno e industria) del maggio 2019, in cui si invocava l'assunzione di
impegni e obiettivi concreti di riduzione degli oneri regolatori (“concrete commitments and
objectives to prevent and remove unnecessary regulatory burdens”) e la ricollega al recente
annuncio della Commissione sull'introduzione dello strumento “one-in, one-out” (0100). Il
Consiglio si premura di rassicurare del fatto che questo strumento, lungi dall'essere applicato
in maniera meccanica, non abbassa gli standard sociali e ambientali, bensi concorre alla
massimizzazione dei benefici della regolazione. Ricorda anche I'impegno, comune alle tre
istituzioni, a utilizzare altri strumenti, quali I'armonizzazione e il mutuo riconoscimento, per
evitare iper-regolazione e oneri amministrativi eccessivi. Infine, sottolinea che il 0100 deve
andare di pari passo con un non meglio precisato “approccio qualitativo”, che sembra poggiare
su uno stretto dialogo con gli stakeholder, allo scopo di assicurare che le misure adottate si
traducano in “soluzioni che facciano davvero la differenza” per imprese e cittadini. Il par. 11
incoraggia la Commissione a prendere in considerazione sia gli oneri amministrativi che i costi
di conformita nello sviluppo dello strumento OIOO, andando quindi a indicare un preciso
ambito di applicazione del meccanismo, pil ambizioso rispetto al “nocciolo duro” dei costi
amministrativi (derivanti dai c.d. “information obligations”). La formulazione & stata oggetto
di aspre discussioni, al punto che tre Stati membri (Belgio, Francia e Lussemburgo) hanno
sottoscritto e allegato alle Conclusioni una dichiarazione comune, in cui si differenziano dalla
visione mainstream. | tre paesi ricordano che gli obiettivi di semplificazione della legislazione
europea non devono andare a scapito dell'integrita del mercato interno, mentre sarebbe piu
utile focalizzarsi su aree di legislazione ad elevato valore aggiunto europeo e tagliare i costi
della non-Europa causati dalla frammentazione degli ordinamenti nazionali. Quanto allo
strumento OIOOQ, i tre Paesi ritengono che questo metodo, completamente estraneo ai
collaudati strumenti di better regulation, debba essere introdotto gradualmente e con ogni
necessaria cautela. Tale metodo dovrebbe assicurare l'integrita dell'acquis dell'Unione, non
basarsi su una logica puramente meccanica di riduzione quantitativa ed essere sottoposto a
continuo monitoraggio e valutazione, prima di pronunciarsi sullo strumento.

Infine, & utile accennare alla parte relativa alla Piattaforma REFIT, che il Consiglio ritiene essere
stata un'esperienza positiva di dialogo e confronto costruttivo sulle proposte di modifica e
semplificazione della legislazione UE presentate da cittadini e stakeholder nel portale della
Commissione. Accoglie con favore I'annunciata sostituzione della piattaforma REFIT con la
piattaforma "Fit for future" e invita la Commissione a garantire la visibilita della nuova
piattaforma. Raccomanda una pil ampia partecipazione da parte di rappresentanti della
societa civile, delle attivita economiche e delle parti sociali, specie delle realta geografiche piu
periferiche. Il Consiglio mette in guardia la Commissione circa la paventata sostituzione dei
rappresentanti dei governi con quelli di enti regionali e locali nella nuova Piattaforma. Infine,
sprona la Commissione a non cambiare il metodo di lavoro della nuova Piattaforma, basato su
proposte, presentate dagli stakeholder, concrete e puntuali di semplificazione e riduzione
degli oneri regolatori .
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Nel semestre di presidenza croata il Gruppo “Better regulation” ha esaminato il Rapporto
Annuale sulla Valutazione di impatto nel Consiglio elaborato dal Comitato dei rappresentanti
permanenti (COREPER). La Valutazione di impatto & un tema spinoso che viene trattato da
ogni presidenza rotante, che cerca di porre all’attenzione dei gruppi di lavoro lo strumento
della “checklist” per I'esame delle Valutazioni di impatto presentate dalla Commissione
assieme all’avvio della discussione di un dossier legislativo. Purtroppo la consapevolezza delle
potenzialita - in termini di maggiori informazioni e di decisioni da prendere basandosi sui dati
- di questo strumento e ancora insufficiente da parte delle delegazioni nei vari gruppi di lavoro.
La pur prevista sperimentazione su un numero ristretto di casi per lo svolgimento di
valutazioni di impatto da parte dello stesso Consiglio non ha ancora visto un caso concreto,
sia per scarsa conoscenza, sia per diffidenza verso lo strumento di qualita della
regolamentazione. La perdurante mancanza da parte del Consiglio UE di una capacita propria
di elaborazione delle valutazioni di impatto sui propri emendamenti, al contrario del
Parlamento europeo che ha istituito a questo scopo una struttura permanente, pone il
Consiglio in una posizione di inerzia rispetto agli impegni richiamati nell’Accordo
interistituzionale Legiferare meglio. Sia la presidenza croata, che la successiva presidenza
tedesca hanno informato le delegazioni del Gruppo di lavoro Better regulation sull’utilizzo
della checklist nei gruppi di lavoro del Consiglio, sulla presenza delle Valutazioni di impatto
redatte dalla Commissione e sul loro utilizzo durante le discussioni nei gruppi di lavoro. In
pochi casi le delegazioni hanno discusso la qualita delle valutazioni di impatto, mentre piu
spesso le delegazioni, in un numero ristretto, si sono lamentate della mancanza delle
valutazioni sulle singole iniziative legislative all’esame.

Nel secondo semestre a presidenza tedesca, il Consiglio ha discusso e approvato un nuovo
documento di Conclusioni su “Regulatory sandboxes and experimentation clauses as tools for
an innovation-friendly, future-proof and resilient regulatory framework that masters
disruptive challenges in the digital age”?. Flessibilita e sperimentazione sono fondamentali
per un quadro normativo agile, orientato all’innovazione e al futuro, in grado di sostenere la
crescita economica, la sovranita tecnologica europea e la capacita di far fronte agli shock
sistemici e alle sfide dirompenti e a lungo termine. Le “regulatory sandboxes” sono cornici
entro cui sperimentare, in un ambiente reale, tecnologie, prodotti, servizi, approcci innovativi
per un tempo limitato, in un settore definito o in un’area limitata, sotto il controllo normativo
e con le opportune salvaguardie.

Le “clausole di sperimentazione” (experimentation clauses) sono disposizioni normative che
consentono agli organi amministrativi di esercitare, caso per caso, un certo grado di flessibilita
per sperimentare (testing) tecnologie, prodotti, servizi, approcci innovativi. Le clausole di
sperimentazione sono spesso la base giuridica delle “regulatory sandboxes”, e sono gia
utilizzate nell’ordinamento eurounitario e negli ordinamenti degli Stati membri.

Il Consiglio incoraggia la Commissione a continuare a considerare I'inserimento di “clausole di
sperimentazione” nelle proprie proposte legislative, a creare una raccolta delle clausole gia
esistenti nella legislazione UE, a identificare, consultando gli Stati membri anche attraverso la
Piattaforma “Fit for Future”, ulteriori settori nei quali introdurre clausole di sperimentazione
per sostenere I'innovazione e migliorare la regolamentazione, e sottolinea la sua intenzione
di valutare l'introduzione di tali clausole durante il procedimento legislativo che lo vede
protagonista.

Il Consiglio chiede alla Commissione di promuovere la condivisione dello stato dell’arte
sull'impiego di “regulatory sandboxes” nella UE, di individuare le esperienze nazionali e i
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benefici che potrebbero essere traslati a livello eurounitario.

Infine, invita la Commissione a presentare, nel primo semestre 2021, una relazione sullo stato
di avanzamento della condivisione di esperienze nazionali sulle regulatory sandboxes e sulla
panoramica delle clausole di sperimentazione vigenti nell’ordinamento eurounitario e, nel
secondo semestre 2021, i risultati finali e le raccomandazioni sul possibile uso delle regulatory
sandboxes e delle clausole di sperimentazione sia a livello UE che a livello nazionale.

In Italia si annoverano al momento due esempi di “regulatory sandboxes”: uno & I'articolo 36,
commi 2-bis e seguenti, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, che introduce nel nostro
ordinamento una “sperimentazione” in ambito “Fintech”. Il secondo esempio € I'articolo 36
del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, in materia di “iniziative sull’innovazione tecnologica e
la digitalizzazione” e la previsione di procedure semplificate per la sperimentazione di tali
innovazioni.

Altri temi discussi dal gruppo di lavoro Better regulation sono stati 'uso del Test PMI
nell’ambito della Valutazione di impatto della Commissione. Si tratta di uno strumento
specifico per la valutazione degli effetti delle nuove proposte legislative sulle piccole e medie
imprese, che spesso subiscono in maggior misura, a volte anche sproporzionata, il carico
burocratico. La questione e stata discussa anche dal Gruppo di alto livello sulla Competitivita
e crescita, rappresentato dal Dipartimento per le politiche europee, che si e raccordato con il
Servizio AIR del DAGL. La presidenza tedesca nel Gruppo di lavoro Better regulation ha
preparato un paper sottoponendolo alla discussione delle delegazioni. Il paper “Improving the
SME test in Commission’s Impact Assessment” sottolinea I'importanza della promozione della
“Better regulation” e la necessita della riduzione dei costi della regolamentazione (ad esempio
i costi di natura amministrativa) per le micro, le piccole e le medie imprese:

1. le PMI svolgono un ruolo fondamentale per I'economia dei Paesi UE e devono essere
per questo protette da costi di regolamentazione non necessari, al fine di poter promuovere
una ripresa economica consistente;

2. il test PMI risulta essere uno strumento importante per misurare I'applicazione del
principio “think small first”;

3. € possibile migliorare su alcuni aspetti del test PMI. Infatti, il paper suggerisce di:

a. prendere in considerazione I'eterogeneita delle PMI compiendo, pertanto, valutazioni
specifiche in relazione alla classe di appartenenza delle stesse (micro, piccole o medie
imprese);

b. migliorare la fase della consultazione delle PMI rendendo i questionari piu semplici e
fornendo piu tempo per I'invio delle risposte;

c. valutare con maggiore attenzione la quantificazione degli impatti economici sulle PMI
per poter predisporre un’analisi costi-benefici approfondita;

d. migliorare il coordinamento tra Commissione, Stati membri ed associazioni di

categoria per I'acquisizione dei dati necessari.

4. riuscire ad applicare il test PMI per ogni proposta che interessi le PMI in modo
rilevante;
5. migliorare la qualita della funzione di supervisione e controllo della qualita della

regolamentazione (regulatory oversight) per misurare I'applicazione del test PMI.

La presidenza tedesca ha sottolineato la necessita della promozione della qualita e
I"applicazione del test PMI sulle proposte legislative della Commissione Europea. Si suggerisce
di fare un “pre-screening” delle proposte della Commissione da sottoporre a test PMI insieme
alle associazioni che rappresentano le PMI e allo SME Envoy network, nel rispetto delle
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prerogative della Commissione con riguardo all’iniziativa legislativa.

Con riferimento al controllo sulla qualita del test PMI, il paper evidenzia il decisivo ruolo del
Regulatory Security Board (RSB) per misurare la qualita dell’applicazione del test PMI e chiede
che nel report annuale del RSB sia dedicata una sezione specifica al test PMI. La nostra
delegazione & intervenuta per apprezzare I'operato del RSB nel valutare la qualita dei test PMI
condotti. Tuttavia, suggerisce di svolgere un’ulteriore riflessione sull’opportunita di dedicare
una sezione specifica nel RSB report al test PMI, o piuttosto di esporre tali informazioni in uno
dei report specifici dedicati alle politiche sulle PMI.

Una seconda tematica trattata in due riprese dalla Presidenza tedesca ¢ stata la funzione di
supervisione e controllo sulla qualita della regolamentazione (regulatory oversight). La
presidenza tedesca ha incaricato il RegWatchEurope (RWE) (un network composto dagli
organismi nazionali di controllo della qualita della regolamentazione di sei Stati membri —
Germania, Danimarca, Paesi Bassi, Svezia, Finlandia, Repubblica ceca e due non-EU, Norvegia
e Regno Unito) di preparare un paper per segnalare gli aspetti deficitari dell’organo di
regulatory oversight della Commissione (il Regulatory Scrutiny Board, RSB). || RWE paper &
stato discusso dalle delegazioni nel WP del 14 Ottobre 2020, ed in tale occasione la nostra
delegazione ha rappresentato diverse osservazioni, anche critiche, su tale documento. |
suggerimenti del RWE sono i seguenti:

- introduzione di un controllo indipendente del Regulatory Security Board (RSB) sulle
decisioni della Commissione di non svolgimento la valutazione di impatto (VI);

- consentire all'RSB di contattare direttamente gli stakeholders sulle VI che esamina;

- aumentare la garanzia della qualita delle valutazioni ex post (VIR) e dei controlli
condotti dal RSB;

- rafforzare I'indipendenza del RSB;

- introdurre un regulatory oversight indipendente per quanto riguarda le valutazioni di
impatto da parte del Parlamento Europeo e del Consiglio.

Sulla base dei suggerimenti del RWE, la Presidenza tedesca ha presentato le seguenti
conclusioni:

1. sulla base delle conclusioni del Consiglio di Febbraio 2020, consentire all'RSB di
verificare la decisione della Commissione di non effettuare una VI; tale posizione &
ampiamente condivisa”;

2. gli Stati membri presentano opinioni differenti sulla possibilita che I'RSB possa
contattare direttamente gli stakeholders sulle VI che verifica;

3. € ampiamente sostenuto il conferimento da parte dell'RSB del potere di esaminare
tutte le valutazioni ex post ed i controlli di idoneita (fitness checks);

4, il livello di indipendenza del RSB rimane una questione controversa;

5. esiste uno scarso sostegno per l'istituzione di un regulatory oversight indipendente in
seno al Consiglio.

Il paper ha suscitato molte reazioni contrastanti su diversi punti di conclusioni, a partire dalla
stessa Commissione che ha contestato sia le conclusioni del Paper del RWE sia le conclusioni
del Paper tedesco. Molte delegazioni hanno espresso dubbi sul fatto che ci fosse sostanziale
accordo su alcune delle raccomandazioni del RWE, altre hanno espresso accordo per la
maggior parte delle critiche espresse dal RWE. La nostra delegazione ha espresso alcune
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perplessita di metodo e di merito. Sul metodo, ha richiamato gli studi OCSE sull’argomento
partendo dalla definizione di “Regulatory oversight” come “la varieta di funzioni e compiti
svolti da organi collocati all'interno delle strutture di governo o a “breve distanza” (arm’s
lenght), al fine di promuovere un processo decisionale normativo di alta qualita basato su
esperienze “evidence-based”. || RWE rappresenta un modello di regulatory oversight adottato
solo in sei Paesi membri ed in due Paesi non membri UE. Pertanto, riallacciandosi agli studi e
agli standard dell’OCSE, la nostra delegazione non considera la proposta del RWE paper come
l'unica alternativa possibile. Per quanto riguarda la possibilita del RSB di contattare
direttamente gli stakeholders, la nostra delegazione ha espresso perplessita, in quanto la
funzione di controllo deve essere distinta dall’attivita di elaborazione delle decisioni. Inoltre,
in merito alla questione dell’ “indipendenza” del RSB, non si condivide la posizione critica di
alcuni paesi del Nord Europa, ritenendo adeguati la composizione, il mandato e i poteri del
RSB. Infatti, si ritiene che la funzione di regulatory oversight possa ben essere esercitata da un
organo interno con un mandato chiaro e adeguati poteri.

2.4. La qualita della regolazione in ambito OCSE e riflessi a livello nazionale

I DAGL ha assicurato la partecipazione alle attivita del Comitato per la politica della
regolazione delllOCSE (Regulatory Policy Committee - RPC), essendo anche membro
dell’ufficio di presidenza che seleziona le priorita e guida le attivita annuali del Comitato. Il
Comitato rappresenta il luogo di confronto sulle esperienze nazionali nell’applicazione degli
strumenti di qualita della regolamentazione, nonché il laboratorio per la promozione degli
standard qualitativi e metodologici dell’AIR, della VIR, delle consultazioni degli stakeholder nel
procedimento normativo, della legislazione a “prova di futuro”, della funzione di
coordinamento e indirizzo dell’AIR e VIR.

Nel corso dell’anno sono stati forniti gli aggiornamenti dei lavori in corso nel settore
dell’analisi di impatto e della valutazione ex post, in vista dell’elaborazione di documenti di
raccomandazioni e principi di best practice da parte del Segretariato, sui quali i delegati fanno
pervenire eventuali osservazioni in forma scritta. Le due sessioni annuali hanno risentito degli
effetti della pandemia COVID-19. La 22" riunione del Comitato RPC si & tenuta il 2 aprile 2020
in forma ridotta, in videoconferenza, mentre le delegazioni sono state invitate ad esprimersi
con procedura scritta su una serie di questioni e documenti. Gli incontri virtuali sono stati
preceduti da videoconferenze dei membri del Bureau, per 'esame di documenti quali il
rinnovo del Mandato quinquennale del Comitato (Mandate 2021-2025), che definisce gli
obiettivi strategici e operativi del RPC, il Programma di lavoro per il biennio 2021-2022 e il
relativo budget finanziario, la valutazione periodica ex post dei risultati di ciascun Comitato. Il
Bureau discute anche gli argomenti da mettere in agenda delle sessioni del RPC e le principali
linee di orientamento.

Nel mese di luglio il Segretariato OCSE ha inviato a tutte le delegazioni il questionario (OECD
Indicators of Regulatory Policy and Governance (iREG) Questionnaire 2020) sulle pratiche in
uso nei vari paesi con riguardo ai tre strumenti principali (AIR, VIR, consultazioni) per il triennio
2017-2019. Il questionario & la rilevazione triennale che consente al Comitato di elaborare il
Rapporto sulle politiche di regolazione (Regulatory Policy Outlook), che contiene una rassegna
approfondita ed esaustiva del grado di maturita e di utilizzo degli strumenti per
I'implementazione delle politiche di regolazione da parte dei Paesi membri
dell’Organizzazione. Dopo le edizioni del 2015 e del 2018 (quest’ultima ha visto il Rapporto
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tradotto in italiano dal Servizio AIR del Dipartimento), la nuova raccolta dati aggiornati al 31
dicembre 2019, con inclusione di eventuali aggiornamenti entro la fine del 2020, & avvenuta
nei mesi estivi, attraverso la somministrazione di un questionario composto da oltre un
migliaio di domande, sia a risposta multipla che libera, organizzato in diverse sezioni, volto alla
mappatura dei tre principali strumenti delle politiche di regolazione (analisi di impatto,
valutazione ex-post degli effetti delle norme, consultazioni), alla cooperazione regolamentare
internazionale e alle strutture governative deputate al coordinamento di tali strumenti. La
rilevazione dei dati consentira il calcolo di indicatori di performance delle politiche di
regolazione, analogamente alle precedenti edizioni del rapporto, in modo da evidenziare le
tendenze di sviluppo delle politiche di regolazione. Una sezione del questionario € dedicata
all’analisi delle attivita di coordinamento e impulso per I'applicazione degli strumenti di qualita
della regolamentazione (“oversight function”), di cui il DAGL é titolare nei confronti delle
amministrazioni statali. Una nuova sezione del questionario quest’anno ¢ stata dedicata alla
pandemia da COVID-19, per raccogliere informazioni e dati sulle attivita normative svolte dai
Paesi nei primi sei mesi dallo scoppio della pandemia a livello mondiale. Il Dipartimento della
funzione pubblica ha fornito le risposte ad una parte delle domande relative alle pratiche di
programmi di semplificazione e riduzione degli oneri amministrativi. Nel primo semestre 2021
e prevista la correzione finale dei dati e I'esame della prima versione del Rapporto, che sara
ufficialmente approvato nel secondo semestre 2021 e pubblicato dall’OCSE.

Nel mese di ottobre 2020 si € anche tenuto I'incontro virtuale del gruppo esperti su indicatori
per la misurazione della performance della regolazione (Steering group on measuring
regulatory performance) del Comitato, dedicato alla discussione del questionario IREG Survey,
a cui il Dipartimento ha partecipato per rappresentare alcune criticita incontrate nella
rilevazione statistica triennale (eccessiva lunghezza del questionario, difficolta di condividere
il file non separabile con soggetti rispondenti diversi, necessita di riportare le risposte ottenute
da diversi attori in un unico file). Essendo il questionario al suo terzo round, si e suggerito di
fare una revisione delle domande con I'obiettivo di eliminare quelle che magari non sono piu
utili a catturare i cambiamenti, essendo state pensate per mappare tutti gli aspetti
dell’applicazione degli strumenti. E’ stato anche suggerito di suddividere il file in piu parti, in
modo da poter inviare a contributori diversi le singole parti e ricevere in tempi piu veloci le
risposte, senza dover “mettere in sequenza” i contributi, a causa del file unico. Si & invitato il
Segretariato a modificare la tempistica della somministrazione del questionario, che coincide
sempre con i mesi estivi, tanto che il tempo effettivo per la compilazione e inferiore alle
teoriche 11 settimane concesse.

La seconda sessione annuale del Comitato RPC (la 237 sessione dalla sua costituzione nel
2009) si e tenuta dal 16 al 20 novembre 2020, sempre in videoconferenza.

In sintesi, le conclusioni operative sono le seguenti:

- occorre concentrare gli sforzi dei governi per creare una cultura della qualita della
regolamentazione orientata ai processi innovativi, con norme flessibili e capaci di recepire le
nuove tecnologie;

- vi & la necessita di una governance per I'uso delle nuove tecnologie e migliorare la qualita dei
processi decisionale;

- occorre sviluppare la resilienza per assorbire i prossimi shock, soprattutto ambientali, anche
attraverso una riduzione dei costi della regolamentazione per le imprese al fine di poterne
accrescere la competitivita sia a livello nazionale sia a livello internazionale.
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- € necessario stabilire una strategia per la cooperazione internazionale e la sua governance,
al fine di promuovere la condivisione delle prassi di migliore qualita della regolamentazione e
risolvere con approccio comune e tempestivo nuovi problemi.

La prima giornata ha avuto per oggetto il tema della regolazione ed il suo rapporto con le
tecnologie emergenti (“Roundtable on Regulation and emerging technologies”), tema
sviluppato congiuntamente con il “Network of economic regulators” (NER), il sottogruppo del
RPC formato da rappresentanti delle autorita di regolazione economica dei paesi OCSE
(autorita dei trasporti, dell’energia, dell’acqua, delle comunicazioni).

Nella prima parte della tavola rotonda (L’adattamento della governance e del quadro
normativo nel contesto della quarta Rivoluzione industriale - “Adapting governance and
regulatory frameworks in the fourth Industrial Revolution”) si € discusso di come i governi
stiano iniziando ad adattare la loro governance e gli ordinamenti per favorire lo sviluppo
dell'innovazione e, al contempo, garantire un adeguato livello di protezione per la societa. La
crisi ha accelerato lo sviluppo digitale, costringendo i governi ad agire celermente per colmare
le lacune e ridurre il gap rispetto alla “Quarta Rivoluzione Industriale”. Se ben governata,
questa fase di innovazione potrebbe essere d'aiuto nel generare un sano cambiamento nelle
competenze di governance digitale, per il proprio processo interno e per i benefici di pubblica
utilita ottenibili ingaggiando tutti gli stakeholder nel processo.

Nella seconda parte della tavola rotonda (Opportunita fornite dalle nuove tecnologie digitali
per sviluppare approcci innovativi (ad es. Regolamentazione basata sui dati) che consentano
un processo decisionale piu efficace ed efficiente (“Harnessing technological advances to
regulate better”), si sono potute trarre le seguenti considerazioni:

- concentrare gli sforzi dei governi per creare una cultura che sia favorevole ai processi
innovativi, costruendo un impianto normativo che sia flessibile e si possa adattare alle nuove
tecnologie dirompenti che vengono sviluppare dalle imprese;

- le innovazioni consentono di risparmiare tempo e denaro ed & necessario che i governi
collaborino con le imprese per capire come funzionano le nuove tecnologie e come, di
conseguenza, regolamentarle senza frenare la spinta verso il progresso tecnologico;

Nella seconda giornata c’e stato un aggiornamento sulla stesura del Regulatory Policy Outlook
del 2021, con I'analisi dei risultati preliminari dell’indagine sugli indicatori della politica e della
governance della regolazione (iReg), e un aggiornamento sul lavoro analitico sugli effetti del
Covid-19. Si sono discussi i dati raccolti con l'indagine (IREG survey) sottoposta a tutte le
delegazioni nazionali nei mesi scorsi (luglio-settembre 2020), con riferimento particolare ad
alcuni strumenti legati alla politica della regolamentazione, tra i quali:

- la valutazione ex ante dell'impatto della regolamentazione (AIR);

- la consultazione dei portatori di interesse (stakeholders engagement);

- la valutazione ex post (VIR)

- la funzione di supervisione e controllo della qualita della regolamentazione (regulatory
oversight);

- la cooperazione regolatoria internazionale (IRC).

E’ stata illustrata una prima bozza incompleta del “2021 Regulatory Policy Outlook (RPO)”. Ad
Aprile 2021 verra presentata una bozza completa del suddetto RPO che conterra una sezione
sulle risposte dei governi contro la crisi pandemica. La nostra delegazione ha apprezzato quella
che & considerata la pubblicazione principale del Comitato, che raccoglie e analizza le
esperienze e i progressi dei Paesi membri nell’applicazione degli strumenti di qualita della
regolazione e che funge da benchmark per migliorare anche le pratiche nazionali. Di
particolare importanza sono i capitoli centrali riguardanti I'uso dei tre strumenti principali
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(AIR, VIR, consultazioni degli stakeholders). La nostra delegazione ha anche condiviso il
suggerimento della delegazione degli USA di approfondire nel Rapporto la capacita di risposta
tempestiva (regulatory readiness) delle istituzioni governative in occasione di future crisi,
imparando dalle lezioni tratte dall’emergenza pandemica.

Tra le grandi trasformazioni causate dalla pandemia vi & I'impatto tecnologico-digitale sui
governi, sia sugli aspetti di funzionamento interno che sugli aspetti di interazione con le parti
della societa.

Questo ha inevitabilmente sollevato il tema dell'importanza della governance delle nuove
tecnologie e dell’utilizzo corretto dei dati, ovvero delle modalita con cui i governi possono
servirsi dei dati per supportare |'efficienza del processo decisionale e migliorare la propria
attivita.

La riunione ha posto I'attenzione sulle nuove tecnologie che consentono la produzione di
nuovi e maggiori dati che possono cambiare la capacita dei governi di migliorare il
monitoraggio dei fenomeni, svolgere valutazioni basate sul rischio, focalizzarsi su interventi
specifici ed adattare le regole ai contesti che mutano. Per trarne vantaggio, i governi devono
sviluppare una migliore governance delle soluzioni digitali per accedere a dati di migliore
qualita, cosi da essere pronti per i prossimi shock, soprattutto ambientali.

Un secondo argomento trattato e stato gli impatti della regolamentazione sulla competitivita
e sulle piccole e medie imprese (PMI) (“the competitiveness impacts of requlations”).

Il Segretariato dell’OCSE, con la collaborazione del Governo Canadese, ha predisposto un
lavoro di analisi dell'impatto della regolamentazione sulla competitivita. Lo scopo e
presentare delle conclusioni di base che supportino i Paesi OCSE per considerare gli effetti
sulla competitivita all’interno dei processi di valutazione degli impatti della regolamentazione.
Infine, sono stati presentati i risultati dell’indagine sull’uso del test PMI nell’ambito dell’analisi
dell'impatto della regolamentazione (AIR) in 23 Paesi, tra cui I'ltalia. L'OCSE ha presentato un
report sulla base di un questionario, sottoposto all’attenzione delle singole delegazioni
nazionali a marzo 2020, con il quale ha inteso raccogliere i dati necessari per lo studio
dell'implementazione del test PMI all’interno dell’analisi d’'impatto della regolamentazione
svolta dalle amministrazioni sui progetti dei provvedimenti normativi.

A livello nazionale, si rappresenta che esiste nell’ambito della procedura di AIR una specifica
sezione dedicata alla valutazione degli impatti sulle PMI, avendo I’'ltalia recepito nel proprio
ordinamento il TEST PMI della UE e lo Small Business Act, con la legge n. 180/2011 (statuto
delle imprese), che ha novellato I'art. 14 della legge n. 246/2005, sull’AIR. La Guida all’analisi
di impatto (Guida AIR) fornisce le indicazioni metodologiche, con un’appendice apposita sulla
Valutazione degli effetti sulle PMI (Test PMI). L'incontro ha evidenziato la necessita di ridurre
i costi della regolamentazione per le imprese al fine di poterne accrescere la competitivita. La
regolamentazione deve incentivare la competizione che consente di aumentare anche la
competitivita delle imprese in modo tale da renderle piu forti a livello di mercati internazionali.
Nella terza giornata del 23~ RPC si sono discussi I'approccio comportamentale e la
cooperazione regolamentare internazionale (IRC). Nella riunione & stato presentato lo studio
effettuato dall’OCSE, in cooperazione con I’International COVID-19 Bl and Policy Group, con il
quale & stata spiegata I'importanza dei comportamenti umani per la lotta alla pandemia e la
cui regolamentazione dovrebbe essere considerata dai Governi come una delle risposte da
dover mettere in campo contro la diffusione del Covid-19.

Il Comitato e impegnato da anni nella promozione dell’uso degli strumenti di regulatory policy
(impact assessment, ex ante — AIR — ed ex post — VIR, consultazione degli stakeholder) nella
dimensione internazionale, al fine di sensibilizzare il regolatore nazionale durante
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I’elaborazione di strumenti normativi bilaterali o multilaterali che coinvolgono gli Stati. E’ stata
analizzata la seconda bozza della guida pratica sui principi da utilizzare in tema di IRC e la bozza
sul compendio delle pratiche in tema di cooperazione regolatoria internazionale che e,
attualmente, sottoposta allo sviluppo nel Partenariato delle Organizzazioni Internazionali in
sostegno della regolamentazione internazionale. Si & resa manifesta la necessita di stabilire
una strategia per la cooperazione internazionale e la sua governance. Questa consente di
promuovere la condivisione del lavoro e delle informazioni scientifiche. Il Covid-19 ha
evidenziato la necessita di cooperare per raggiungere delle posizioni comuni per risolvere i
problemi con tempestivita.

L'ultima giornata della 23/ sessione ha visto riunirsi in seduta congiunta i delegati del Comitato
Public Governance (PGC) e del Comitato RPC per una tavola rotonda sui nuovi approcci “agili”
per affrontare i cambiamenti dirompenti, la complessita e le sfide transfrontaliere (“New agile
approaches to tackling disruption, complexity and trans-border challenges”).

Tre sono i filoni di discussione sui nuovi approcci “agili” per affrontare i cambiamenti
dirompenti, la complessita e le sfide trans-frontaliere:

1. Ricostruire al meglio per il recovery: sfide del settore pubblico per il processo
decisionale, la regolamentazione e la relativa attuazione (“building back better for the
recovery: public sector challenges for decision-making, regulation and delivery”).

All'interno della prima sessione & stato introdotto il tema della necessita della governance
dell'innovazione in termini di nuove politiche e nuovi approcci normativi che siano in grado di
tenere il passo con la rapida comparsa di innovazioni economiche e sociali dirompenti (idee,
prodotti, modelli di business). Le principali sfide per i governi sono la velocita e la complessita,
nonché la natura transfrontaliera delle nuove sfide. Per riuscire a superare queste difficolta,
si € manifestata I'idea che le amministrazioni rispondano in modo congiunto alle sfide, in
modo tale da eludere i confini settoriali, amministrativi e giurisdizionali.

2. Trasformazione del governo: come possono i governi operare in un contesto
multipolare e multidimensionale? (“Government transformation: how can governments
operate in a multi-polar, multi-dimensional context?)

La seconda sessione si € occupata di affrontare il tema delle difficolta che i governiincontrano
per gestire la complessita, i cambiamenti ed i fenomeni trans-frontalieri.

Le analisi svolte hanno evidenziato che gli approcci funzionali ad ottenere risposte tempestive
ed efficaci da parte dei governi sono due:

- sviluppare processi decisionali “aperti”, coinvolgendo gli stakeholders e stringendo con
questi partnership e collaborazioni che possano aiutare i governi ad assumere le decisioni
giuste;

- promuovere la sperimentazione e valutare, sulla base dei risultati raccolti, in che modo
intervenire dal punto di vista normativo. Questo e stato, peraltro, dimostrato durante la crisi
dovuta alla pandemia da Covid-19.

3. Ricercare le prove e implementare soluzioni basate sui dati: come pud un migliore
utilizzo dei dati e dell'intelligence strategica aumentare “I'agilita”? (“Mobilising evidence and
implementing data-driven solutions: how can better use of data and strategic intelligence
increase agility”?)

La terza ed ultima sessione del giorno ha affrontato il tema dell’utilizzo corretto dei dati e del
modo in cui i governi possano servirsi degli stessi per migliorare la propria attivita. Le nuove
tecnologie consentono la produzione di nuovi e maggiori dati che possono cambiare la
capacita dei governi di migliorare il monitoraggio dei fenomeni, svolgere valutazioni basate
sul rischio, focalizzarsi su interventi specifici ed adattare le regole ai contesti che mutano. Per
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trarne vantaggio, i governi devono sviluppare una migliore governance delle soluzioni digitali
per accedere a dati di migliore qualita.

Il ruolo del governo &€ fondamentale per determinare I'uso etico dei dati, per disciplinare I'uso
di dati pubblici e privati e per garantire la conoscenza dei dati necessari per svolgere la propria
attivita in modo puntuale durante la fase del processo decisionale.

Infine, la prevista Conferenza annuale ospitata a turno in uno dei Paesi membri, quest’anno
prevista in Canada, e stata rinviata a causa della pandemia COVID-19. Sara riprogrammata per
il mese di giugno 2021 e sara dedicata alla “funzione di supervisione e controllo” della qualita
della regolamentazione (regulatory oversight) e alle sfide future, inclusa la gestione di
emergenze mondiali come la pandemia COVID-19.

2.5. Le migliori pratiche a livello internazionale e altre collaborazioni

A causa della pandemia COVID-19, i consueti incontri DEBR — Directors and Experts of Better
regulation non si sono svolti. La Presidenza croata del primo semestre 2020 ha annullato il
previsto incontro a Zagabria previsto per giugno, mentre la Presidenza tedesca del secondo
semestre ha inizialmente previsto l'incontro in presenza a Berlino per il mese di novembre
2020, sostituito con una conferenza virtuale che ha dedicato spazio al tema della valutazione
di impatto per le Piccole e medie imprese (PMI) e della funzione di supervisione e controllo
(“regulatory oversight”) a livello UE.

1) Better regulation Network (BRN)

Il Servizio AIR segue anche i lavori del “Better regulation network”, un coordinamento
informale di rappresentanti governativi dei paesi dell’UE e di altri paesi (attualmente sono 34
i Paesi aderenti) del continente europeo sulle tematiche della qualita della regolazione. Ogni
sei mesi a rotazione un paese del network ospita una riunione su un tema di approfondimento.
La prevista riunione da tenersi a Londra nel mese di luglio, a causa della pandemia, é slittata a
dicembre, in videoconferenza. Il tema dell'incontro & stato la “funzione di supervisione e
controllo” (regulatory oversight) e le sfide future. Il requlatory oversight efficace & una pietra
angolare per sostenere la solidita delle valutazioni di impatto delle opzioni e delle decisioni,
sia nella fase di elaborazione che nella fase di revisione, in particolare per I'analisi costi-
benefici. Negli ultimi anni si assiste all'emergere di molte nuove tendenze nella pratica
normativa, come una regolamentazione favorevole all'innovazione, le implicazioni
internazionali o persino nuove tecnologie emergenti. Cio significa che anche I'obiettivo della
valutazione per la supervisione normativa si sta evolvendo. Allo stesso tempo, il controllo sulla
gualita della regolamentazione sta assumendo un ruolo che va oltre il controllo degli strumenti
per una migliore regolamentazione. Cio include pratiche come la formazione di funzionari, lo
sviluppo di strumenti metodologici per valutare gli impatti sul clima, I'ambiente o il genere o
I'elaborazione di metodi per promuovere approcci proporzionati per migliorare il processo di
valutazione delle politiche. Nonostante la maggior parte dei paesi disponga di un qualche tipo
di funzione di supervisione normativa, I'OCSE ha riferito che aspetti come la funzione,
l'ubicazione, I'indipendenza (dalle interferenze politiche) e altre responsabilita spesso variano
in modo considerevole.

Con la politica di regolamentazione in continua evoluzione, il network di esperti si interroga
sul ruolo pit ampio della funzione di supervisione e i molti approcci diversi, condividendo
esperienze in particolare sui seguenti punti salienti:
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- una panoramica della struttura e del modus operandi della supervisione normativa in
alcuni paesi del BRN;

- prospettive istituzionali secondo il Comitato per la politica della regolazione dell'OCSE
e del Comitato per il controllo normativo (Regulatory scrutiny Board) della Commissione
europea

- primi risultati del questionario inviato a luglio 2020 ai membri del BRN sullo stato di
avanzamento e sulle idee per il futuro della supervisione normativa.

La riflessione svolta portera all’elaborazione da parte del referente del Regno Unito di un
paper che verra circolato nei mesi successivi tra i membri per continuare la discussione.

56



3. ESPERIENZE DI AIR E VIR NELLE AUTORITA’ INDIPENDENTI®®

3.1 Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCOM)

L’Autorita, come gia piu volte affermato, considera di fondamentale importanza la sistematica
applicazione da parte dei regolatori dei principi di better regulation; questi ultimi, infatti,
consentono di elevare la qualita e il livello di efficacia delle regolazioni, con benefici effetti
anche sul livello di concorrenzialita dei mercati regolati.

L’AIR, in particolare, e finalizzata a razionalizzare i processi regolatori e ad aumentarne la
conoscibilita degli effetti attraverso la stima ex ante dei risultati attesi, fornendo al regolatore
informazioni e dati utili a individuare la soluzione piu efficace in base alle finalita perseguite.
Come previsto anche dall’'ultimo Regolamento in materia di AIR, VIR e consultazioni3! (di
seguito “Regolamento”), fra gli effetti oggetto di indagine rientra anche quello prodotto sulla
concorrenza. L’analisi dell'impatto concorrenziale contribuisce, infatti, a elevare il livello
qualitativo della regolazione, consentendo di eliminare gli effetti indesiderati e sproporzionati
prodotti sul livello di concorrenzialita dei mercati regolati e di individuare le sole restrizioni
concorrenziali strettamente necessarie al raggiungimento delle finalita perseguite.

La VIR, a sua volta, consentendo di correggere ex post le imperfezioni della regolazione e di
rimuovere gli elementi che ne riducono |'efficacia, permette ai regolatori di ridurre o eliminare
le distorsioni concorrenziali che dovessero presentarsi quali effetti indesiderati e imprevisti a
seguito dell’applicazione di un certo quadro regolatorio.

In entrambe le fasi che compongono il ciclo di vita della regolazione, I’Autorita, in virtu della
sua ormai trentennale esperienza, € in grado di svolgere un rilevante ruolo di consulente dei
regolatori per cio che concerne I'impatto concorrenziale della regolazione. Fin dalla sua
istituzione, infatti, I’Autorita & stata dotata di poteri di advocacy che, attraverso il rilascio di
pareri e segnalazioni, hanno permesso di rilevare la presenza di restrizioni concorrenziali nelle
disposizioni e nei regolamenti che disciplinano I'attivita economica sia a livello nazionale che
a livello regionale e locale. Negli ultimi anni, inoltre, tali interventi sono stati affiancati da
un’attivita di monitoraggio dei loro esiti, che ha permesso all’Autorita di verificare il livello di
compliance dei destinatari e di valutare |'efficacia e I'adeguatezza delle soluzioni proposte. La
competenza e I'esperienza acquisita negli anni dall’Autorita possono costituire dunque una
base conoscitiva assai utile per le istituzioni pubbliche titolari di poteri regolatori e normativi.
In questa ottica, I'articolo 34 del decreto-legge n. 201 del 201132 gia prevede la possibilita per
I’Autorita di svolgere un ruolo consulenziale nei confronti delle amministrazioni statali
riguardo I'analisi della proporzionalita delle restrizioni concorrenziali; tale disposizione é stata
poi richiamata anche nel Regolamento, ponendo cosi le basi per un coinvolgimento
dell’Autorita nell’analisi degli effetti concorrenziali da svolgere in seno all’attivita di AIR.

Ad oggi, tuttavia, tali previsioni sono rimaste inapplicate, come I’Autorita ha gia avuto modo
di evidenziare con una comunicazione inviata nel corso del 2020 alla Presidenza del Consiglio.

30| contenuti esposti sono fedelmente riportati dalle relazioni comunicate dalle stesse Autorita.

31 Dpcm 15 settembre 2017, n. 169 (Regolamento recante disciplina sull’analisi dell'impatto della regolamentazione, la verifica dell'impatto
della regolamentazione e la consultazione), in G.U. n. 280 del 30 novembre 2017.

32 Come noto, il comma 5 dell’art. 34 del D.L. 201/2011 dispone che L’Autorita garante della concorrenza e del mercato é tenuta a rendere
parere obbligatorio, da rendere nel termine di trenta giorni decorrenti dalla ricezione del provvedimento, in merito al rispetto del principio
di proporzionalita sui disegni di legge governativi e i regolamenti che introducono restrizioni all'accesso e all'esercizio di attivita
economiche.
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1) Regolazione di mercati e tutela della concorrenza

Fra i destinatari dei numerosi interventi di advocacy realizzati ogni anno figurano anche le
altre Autorita amministrative indipendenti, che presidiano alcuni comparti assai rilevanti per
I’economia nazionale, quali quello dei servizi pubblici e dei servizi finanziari; I’Autorita dedica
una particolare attenzione a tali comparti, allo scopo di segnalare eventuali restrizioni alla
concorrenza contenute in regolamentazioni in via di adozione o gia adottate dalle Autorita
settoriali.

In tale ottica, si rappresenta che nel 2020 I’Autorita ha adottato due pareri ai sensi dell’art. 22
della I. 287/90 inviati all’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM)33,

Tale attivita conferma il ruolo di consulente svolto dall’Autorita nei confronti delle altre
amministrazioni e, in particolare, nei confronti dei regolatori, sui temi legati alla tutela della
concorrenza.

1) Le consultazioni svolte dall’Autorita

L’Autorita, anche se esclusa dall’AIR34, allo scopo di elevare il livello di trasparenza sui processi
di formazione dei propri atti che comportano ricadute dirette su imprese e consumatori, gia
da diversi anni pone in consultazione pubblica gli schemi di atti di regolamentazione. In questo
modo, i soggetti interessati hanno I'occasione di prendere anticipatamente visione delle
novita regolatorie e di avanzare eventuali proposte di modifica che verranno sottoposte al
vaglio dell’Autorita.

In particolare, per cio che riguarda il 2020, I’Autorita ha deliberato di porre in consultazione
alcune proposte di modifica del Regolamento attuativo in materia di rating di legalita (di
seguito “Regolamento sul rating”), adottato con delibera del 14 novembre 2012. La
consultazione pubblica & stata avviata in data 7 gennaio 2020 e si € conclusa il 10 febbraio
2020.

All’esito di tale consultazione sono pervenuti quindici contributi, tra cui le osservazioni di
Confindustria, ANCE, Legacoop, ABI, Poste Italiane, ENEL e Unioncamere. Tali osservazioni
sono state parzialmente accolte dall’Autorita e hanno portato alla modifica della versione
preliminare del Regolamento che ¢ stato cosi adottato in via definitiva con provvedimento del
28 luglio 2020 (delibera dell’Autorita n. 28361)%.

33 Sj tratta, in particolare, di AS1655 - LIBERALIZZAZIONE SERVIZI DI NOTIFICAZIONE A MEZZO POSTA DI ATTI GIUDIZIARI E VIOLAZIONI AL
CODICE DELLA STRADA, Bollettino n. 16/2020; AS1651 - LINEE GUIDA PER | CORSI DI FORMAZIONE PER GLI ADDETTI ALLA NOTIFICA A MEZZO
POSTA DEGLI ATTI GIUDIZIARI E DELLE VIOLAZIONI DEL CODICE DELLA STRADA, in Bollettino n. 11/2020.

34 Legge 29 luglio 2003, n. 229 “Interventi in materia di qualita della regolazione, riassetto normativo e codificazione. Legge di semplificazione
2001”. Dispone in particolare I'art. 12, rubricato “Analisi di impatto delle funzioni di vigilanza e regolazione delle autorita indipendenti” che
“1. Le autorita amministrative indipendenti, cui la normativa attribuisce funzioni di controllo, di vigilanza o regolatorie, si dotano, nei modi
previsti dai rispettivi ordinamenti, di forme o metodi di analisi dell'impatto della regolamentazione per I'emanazione di atti di competenza e,
in particolare, di atti amministrativi generali, di programmazione o pianificazione, e, comunque, di regolazione. 2. Le autorita di cui al comma
1 trasmettono al Parlamento le relazioni di analisi di impatto della regolamentazione da loro realizzate. 3. | soggetti di cui al comma 1
provvedono alla verifica degli effetti derivanti dall'applicazione di contratti predisposti mediante moduli o formulari ovvero di clausole e
condizioni contrattuali normativamente previste o a contenuto generale. 4 Sono, comunque, escluse dall’applicazione del presente articolo le
segnalazioni e le altre attivita consultive, anche se concernenti gli atti di cui al comma 1, nonché i procedimenti previsti dalla legge 10 ottobre
1990, n. 287, e successive modificazioni”.

35 AGCM, Bollettino n. 41 del 19 ottobre 2020, pagg. 71-83; in G.U. n. 259 del 19 ottobre 2020, “Modifiche al regolamento attuativo in
materia di rating di legalita”.
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3.2. Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)

Nel corso del 2020 l'attivita di regolazione dell’Autorita nell’ambito dei contratti pubblici e
stata condizionata, almeno in parte, dalla mancata adozione del regolamento governativo di
attuazione del decreto legislativo n. 50/2016 (di seguito, Codice) e dall’instabilita del quadro
normativo di riferimento, derivata dai diversi interventi normativi che hanno modificato il
citato decreto, ci si riferisce, essenzialmente, alle novita introdotte dal decreto legge n.
32/2019, convertito in legge n. 55/2019 per “sbloccare” i cantieri, e dal decreto legge
n.76/2020, convertito con legge n. 120/2020, per far fronte alla crisi economica che ha colpito
il Paese. La mancanza, al momento attuale, di un solido quadro normativo su cui fondare una
best practicies e gli orientamenti per il mercato ha reso particolarmente arduo il lavoro di
regolazione dell’Autorita. Cio anche in considerazione del perdurare della legislazione
d’urgenza, connessa all’'emergenza sanitaria causata dall’epidemia da Covid-19.

Occorre, infatti, considerare che il decreto legge n. 32/2019 ha rimesso al regolamento
governativo, la disciplina di materie originariamente demandate o a regolamenti ministeriali
o a linee guida dell’Autorita, disponendone I'adozione entro 180 giorni dall’entrata in vigore
del decreto stesso. Tale termine, piuttosto ristretto, ha suggerito I'opportunita di attendere il
completamento della riforma prima di adottare nuovi atti regolatori o di aggiornare quelli gia
pubblicati. La scelta in parola si € imposta anche alla luce del parere n. 3225 del 27 dicembre
2019, reso sullo schema delle linee guida per I'affidamento dei servizi sociali, con cui il
Consiglio di Stato ha chiesto all’Autorita, tra I'altro, di verificarne la compatibilita con le
disposizioni che saranno contenute nel regolamento unico, visto che alcuni degli istituti
trattati nelle linee guida saranno disciplinate da detto regolamento. Conseguentemente,
I’Autorita ha proseguito i procedimenti propedeutici all’adozione di atti regolatori afferenti
alle sole materie non incise direttamente dalla riforma e, in attesa che si stabilizzi il quadro
normativo, in un’ottica di collaborazione istituzionale con il legislatore, ha provveduto a
segnalare a quest’ultimo criticita delle normativa in essere o in corso di adozione (si vedano:
Atto di segnalazione al Governo e al Parlamento n. 10 del 2 dicembre 2020, concernente la
disciplina dei requisiti aggiuntivi per la partecipazione a nove gare, I'affidamento di subappalti
e la stipulazione dei relativi contratti da parte delle imprese in concordato; Atto di
segnalazione al Governo e Parlamento n. 9 del 11 novembre 2020, concernente la disciplina
degli oneri di conferimento a discarica nell’'ambito di un appalto di lavori e la disciplina dei
sistemi telematici di affidamento dei contratti concernenti forniture e servizi; Atto di
Segnalazione al Governo e al Parlamento n. 7 del 08/07/2020, concernente la disciplina
adottata per far fronte all’emergenza sanitaria da Covid-19 e, in particolare, gli effetti delle
misure anti-contagio sui contratti pubblici in corso di affidamento).

Inoltre, in un’ottica di better regulation, I’ Autorita ha provveduto a realizzare valutazioni di
impatto della regolazione, da porre a base delle proprie scelte regolatorie.

Invero, residuano attivita che il Codice assegna ancora ad ANAC. Tali attivita sono state
oggetto di ulteriori approfondimenti da parte dell’Autorita nel corso del 2020, anche se — per
le ragioni sopra esposte - non sono state adottate le previste Linee guida.

In particolare, per quanto concerne il sistema del rating di impresa e delle relative premialita
di cui all’articolo 83, comma 10, e stata svolta una terza consultazione ristretta alla quale
hanno partecipato i rappresentanti delle istituzioni, delle stazioni appaltanti e delle
associazioni delle imprese, ad esito della quale e stata confermata la difficolta di procedere
all’istituzione del sistema e la necessita di ulteriori approfondimenti. Per quanto concerne
I'individuazione dei requisiti aggiunti delle imprese in concordato di cui all’articolo 110,
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comma 6, del Codice, I'Autorita ha istituito un apposito tavolo tecnico, al quale hanno
partecipato Ance, Assonime, Banca d’ltalia, Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti,
MIT, MISE, Ministero della Giustizia, Tribunale civile di Roma, all’esito del quale & stata
predisposta una bozza di documento di consultazione. L’analisi di impatto della regolazione
realizzata ha mostrato la difficolta di dare attuazione all’istituto, sia a causa di incertezze
normative che rendono difficile 'implementazione dello stesso, sia agli oneri elevati che il
sistema delineato avrebbe comportato per le stazioni appaltanti, gli operatori e la stessa
Autorita, oneri che sembrano difficilmente sopportabili nella fase attuale di difficolta
economica. Pertanto, si & ritenuto opportuno formalizzare le analisi compiute nell’Atto di
segnalazione n. 10/2020, sopra citato.

1) Atti il cui procedimento di adozione é concluso

Nel corso del 2020 I’Autorita ha adottato i seguenti atti in conformita a quanto previsto dal
Regolamento per la definizione della disciplina della partecipazione ai procedimenti di
regolazione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione e di una metodologia di acquisizione e
analisi quali-quantitativa dei dati rilevanti ai fini dell’analisi di impatto della regolazione (AIR)
e della verifica dell'impatto della regolazione (VIR) del 13 giugno 20183¢,

1.1) Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche
Nell’lanno 2020 sono state adottate con Delibera ANAC numero 177 del 19.02.2020 le Linee
guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche. Il fine é stato
quello di fornire indirizzi interpretativi e operativi volti a orientare le amministrazioni nella
predisposizione di nuovi codici di comportamento che integrino e specifichino i doveri minimi
posti dal decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013, con contenuti che non siano
meramente riproduttivi del codice di comportamento generale, ma che siano utili al fine di
realizzare gli obiettivi di una migliore cura dell’interesse pubblico.

Il documento recante la bozza di «Linee guida in materia di codici di comportamento delle
amministrazioni pubbliche» & stato posto in consultazione pubblica mediante pubblicazione
sul sito istituzionale dell’Autorita in data 12 dicembre 2019 assegnando un termine di 30 giorni
per l'invio dei contributi. Sono pervenute diverse osservazioni da parte di vari soggetti
che sono state analizzate e valutate dal Consiglio dell’Autorita. La Relazione AIR, che tiene
conto di tali osservazioni, e stata pubblicata sul sito dell’Autorita. In particolare, nella relazione
sono riportate le principali tematiche oggetto dei contributi ricevuti ed & fornita in forma
sintetica e complessiva una risposta alle osservazioni fatte, in particolare a quelle che
presentano elementi di difformita con l'atto adottato, indicando anche le conseguenti
modifiche sul testo della delibera posta in consultazione.

1.2) Valutazione di impatto della regolazione su Bando tipo n.1, recante il disciplinare di gara
per I'affidamento di servizi e forniture nei settori ordinari, di importo pari o superiore alla soglia
comunitaria, aggiudicati all’offerta economicamente pit vantaggiosa secondo il miglior
rapporto qualita/prezzo

L’Autorita con delibera n. 1228 del 22 novembre 2017, ha approvato il Bando tipo n. 1/2017,
che reca il disciplinare di gara per I'affidamento di servizi e forniture nei settori ordinari, di
importo pari o superiore alla soglia comunitaria, aggiudicati all’offerta economicamente piu

36 Tutti i documenti citati sono consultabili sul sito web www.anticorruzione.it, all’interno della sezione “Attivita dell’Autorita”, andando alla
sottosezione “Albo delle deliberazioni dell’Autorita” per le deliberazioni gia adottate dal Consiglio e alla sottosezione “Consultazioni on line”
per i documenti di consultazione.
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vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualita/prezzo. Trascorsi ormai tre anni dall’adozione
del predetto atto e considerate le diverse e incisive modifiche apportate al decreto legislativo
n. 50/2016, I’Autorita ha avviato I'attivita di monitoraggio sullo stato di utilizzo del predetto
Bando tipo n. 1 da parte delle stazioni appaltanti, per verificare come aggiornarlo e/o
modificarlo.

In tale ottica I’Autorita ha ritenuto opportuno interpellare direttamente le stazioni appaltanti
per avere, da un lato, un confronto diretto con i soggetti che per legge sono tenuti ad applicare
il bando tipo, e, per evitare, dall’altro il piu possibile risposte di principio o indicazioni di
massima, non utili per le finalita della VIR. Per tali ragioni, nell’lambito della consultazione
pubblica, I"Autorita ha individuato, secondo una metodologia statistica, un campione
stratificato e rappresentativo di stazioni appaltanti a cui somministrare un apposito
questionario, volto ad ottenere dati e informazioni circa il reale utilizzo del Bando tipo n. 1, gli
effetti da esso prodotti, la completezza e la chiarezza delle sue clausole, la necessita di apporvi
integrazioni e/o revisioni. Pari indicazioni sono state richieste mediante la consultazione
pubblica.

Gli esiti del questionario e della consultazione sono stati riportati nella Relazione di
valutazione di impatto della regolazione approvata dal Consiglio dell’ Autorita il 30 settembre
2020 e pubblicata sul sito dell’Autorita il 5 ottobre 2020. Si tratta della prima VIR realizzata e
pubblicata dall’Autorita in vigenza del nuovo Codice.

La Relazione e suddivisa in sei paragrafi: il primo ricostruisce il quadro normativo che richiede
all’Autorita di svolgere valutazioni di impatto della regolazione; il secondo ricostruisce le
ragioni dell’adozione del Bando tipo n. 1 e della VIR sul suo utilizzo; il terzo da conto delle
consultazioni svolte; il quarto riporta i risultati del questionario; il quinto riferisce degli esiti
della consultazione on line, il sesto riporta le conclusioni dell’analisi. In particolare,
quest’ultima ha fatto emergere un sostanziale apprezzamento del bando tipo, come
strumento di semplificazione e standardizzazione delle attivita delle stazioni appaltanti, ed h
evidenziato due casi particolarmente ricorrenti di deroga alle clausole ivi contenute: a) la
necessita di adattare il bando tipo alle specifiche caratteristiche degli affidamenti sotto soglia;
b) la necessita di adattare le clausole del bando tipo alle procedure gestite su piattaforma
telematica. Conseguentemente la VIR ha supportato I’Autorita nella scelta di adottare, pur
nelle difficolta dovute all’instabilita dell’attuale quadro normativo, un bando tipo recante il
disciplinare di gara per I'affidamento di servizi e forniture sopra soglia comunitaria mediante
procedura aperta svolta interamente con |'ausilio di sistemi telematici.

1) Atti il cui procedimento é in corso

1l.1) Linee guida sui servizi postali predisposte- in collaborazione con AGCOM
L'aggiornamento delle Linee guida sugli affidamenti dei servizi postali, adottate con
determinazione ANAC n. 3 del 9 novembre 2014, si € reso necessario in conseguenza della
piena liberalizzazione del settore postale (con I'abrogazione dell’articolo 4 del decreto
legislativo n. 261/99) e dell’entrata in vigore del decreto legislativo n.50/16. L’'intervento &
stato sollecitato anche dall’Autorita per le garanzie nelle telecomunicazioni (AGCOM) e da
alcuni operatori del settore che hanno evidenziato criticita negli affidamenti di tali servizi e, in
alcuni casi, la mancata osservanza, da parte delle stazioni appaltanti, delle indicazioni fornite
nelle Linee guida.

Tenuto conto dell'importanza rivestita dal settore postale sia nel mercato interno sia a livello
comunitario, le Autorita competenti hanno ritenuto opportuno procedere congiuntamente
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all’lemanazione di un atto a carattere generale e far precedere I'adozione del documento di
consultazione dai lavori di un tavolo tecnico al quale hanno partecipato, oltre ai
rappresentanti delle due Autorita, Consip, ANCI, Poste Italiane s.p.a., Nexive, CNA e Consorzio
A.RE.L. — FULMINE. Sulla bozza del documento di consultazione sono state acquisite, inoltre,
le osservazioni di Assopostale.

Il documento di consultazione € accompagnato da una relazione illustrativa che individua il
qguadro normativo di riferimento, le criticita negli affidamenti, gli obiettivi dell’intervento
regolatorio, gli indicatori da monitorare per valutare I'efficacia dell’'intervento, le questioni
affrontate e le soluzioni prospettate. Il contenuto della relazione illustrativa, integrato con gli
esiti della consultazione pubblica, conclusa il 31 dicembre 2020, sara trasfuso nella Relazione
AIR che accompagnera il documento finale.

Si evidenzia che il contenuto delle Linee guida non & direttamente interessato dalla disciplina
attuativa del codice dei contratti pubblici, che sara oggetto del regolamento previsto
dall’articolo 216, comma 27-octies, del decreto legislativo n. 50/16. Infatti, nel documento di
consultazione non sono fornite alle stazioni appaltanti e agli operatori economici, indicazioni
su istituti rimessi alla competenza governativa, ma chiarimenti sui fattori da considerare per
la predisposizione dei documenti di gara relativi ad un settore particolarmente complesso,
nonché indicazioni sugli elementi specifici da considerare per la predisposizione dell’offerta
economicamente pil vantaggiosa.

11.2) Bando tipo che reca il disciplinare di gara per procedure di acquisto di servizi e forniture,
svolte interamente mediante strumenti telematici, di importo pari o superiore alla soglia di
rilevanza comunitaria, da aggiudicarsi in base al criterio dell’offerta economicamente pit
vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualita/prezzo.

In data 22 dicembre 2020 I’Autorita ha approvato il documento di consultazione, che reca lo
schema del disciplinare di gara per procedure di acquisto di servizi e forniture, svolte
interamente mediante strumenti telematici, di importo pari o superiore alla soglia di rilevanza
comunitaria, da aggiudicarsi in base al criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa
secondo il miglior rapporto qualita/prezzo. La scelta di elaborare il documento in esame si &
imposta in considerazione sia della previsione dell’articolo 58 del decreto legislativo n. 50/16,
secondo cui le stazioni appaltanti ricorrono a procedure di gara interamente gestite con
sistemi telematici, sia dell’opportunita di incentivare I'effettiva semplificazione e trasparenza
nei contratti pubblici attraverso la completa digitalizzazione delle procedure di gara. Tale
scelta, infine, come sopra evidenziato, € stata corroborata anche dai risultati riportati nella
Relazione VIR, sull’utilizzo del Bando tipo n. 1, pubblicata sul sito istituzionale dell’Autorita il
5 ottobre u.s.

Le clausole contenute nel bando hanno una funzione ricognitiva della disciplina in essere e
riflettono sia la normativa vigente sia le indicazioni tratte dalle bozze del Regolamento di
attuazione del Codice e del decreto di cui all’articolo 44 del decreto legislativo 50/16
conosciute. Il nuovo bando tipo richiama, inoltre, in piu articoli le linee guida gia adottate
dall’ANAC e, in particolare, la Linea guida n. 2/16, recante “Offerta economicamente piu
vantaggiosa”, la Linea Guida n. 3/16, recante “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico
del procedimento di appalti e concessioni” e Linea giuda n. 13/19 recante “La disciplina delle
clausole sociali”. Cio in considerazione del fatto che nelle more dell’adozione del Regolamento
unico di attuazione del Codice le predette linee guida devono considerarsi efficaci nei limiti di
compatibilita con le nuove disposizioni del Codice. Il documento di consultazione tiene conto
delle previsioni del decreto legislativo n. 50/16, come modificate dai decreti legge n. 32/19 e

62



n. 76/20, indicando, in particolare, le disposizioni transitorie e gli istituti sospesi ad opera di
questi ultimi. Il documento, inoltre, reca clausole nuove ed aggiornate rispetto ai precedenti
bandi tipo adottati dall’Autorita in considerazione della modalita di svolgimento della
procedura, interamente gestita con strumenti telematici.

Il bando tipo € corredato da una Nota illustrativa che ripercorre I'esatta articolazione di
quest’ultimo e fornisce indicazioni operative in merito alla compilazione dei bandi di gara,
illustrando le caratteristiche del bando tipo in esame.

Il documento sara in consultazione fino al 15 marzo 2021, con I'avviso che quest’ultima potra
essere aggiornata o integrata, se medio tempore dovesse essere pubblicato il Regolamento di
attuazione del Codice o il decreto di attuazione di cui all’articolo 44 del decreto legislativo n.
50/16.

11.3) Aggiornamento Linee Guida n. 9, di attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50, recanti “Monitoraggio delle amministrazioni aggiudicatrici sull’attivita dell’operatore
economico nei contratti di partenariato pubblico privato”

In attuazione di quanto previsto all’articolo 180, comma 4, del Codice dei contratti pubblici,
I’Autorita con delibera n. 318 del 28 marzo 2018 ha approvato le Linee guida n, 9 recanti
“Monitoraggio delle amministrazioni aggiudicatrici sull’attivita dell’operatore economico nei
contratti di partenariato pubblico privato”.

Trascorsi ormai due anni dalla predetta approvazione e tenuto conto della particolare
rilevanza delle operazioni di partenariato pubblico privato, anche in termini di impatto sulla
finanza pubblica, I’Autorita ha ritenuto di procedere all’aggiornamento delle Linee guida n. 9,
al fine di recepire le modifiche normative in corso di emanazione, con particolare riferimento
al Regolamento unico di cui all’articolo 216, comma 27-octies, del Codice dei contratti pubblici,
che dovrebbe disciplinare, tra l'altro, i contenuti dell’offerta e del contratto nei casi di
affidamento in concessione, e di fare tesoro delle esperienze maturate dagli operatori del
settore nel periodo di applicazione delle predette Linee guida.

L’esigenza di un aggiornamento delle Linee guida n. 9 € emersa anche nell’ambito delle attivita
inerenti all’adozione dello schema di “Contratto di concessione per la progettazione,
costruzione e gestione di opere pubbliche a diretto utilizzo della Pubblica amministrazione, da
realizzare in partenariato pubblico privato”, a chiusura della prima fase dei lavori del Gruppo
di lavoro inter-istituzionale istituito presso il Ministero dell’economia e delle finanze, , che
hanno evidenziato la presenza di alcune incongruenza tra il predetto schema di contratto e le
Linee guidan. 9.

Le incongruenze emerse sono state rappresentate anche nella richiesta di parere al Consiglio
di Stato sullo schema di contratto sopra richiamato, evidenziando come le stesse potevano
costituire valido presupposto per giustificare un aggiornamento ad opera dell’Autorita delle
Linee guida n. 9, nell’lambito del quale recepire anche le modifiche normative in materia,
derivanti dall’approvazione del citato Regolamento unico

Sulla base di tali premesse, I’Autorita ha deliberato in data 22 dicembre 2020 I'avvio della
verifica di impatto della regolazione propedeutica all’aggiornamento delle Linee guida n. 9, al
fine di acquisire dal mercato elementi di conoscenza relativi all’attuazione delle indicazioni
fornite con le Linee guida medesime, con particolare riferimento all’allocazione dei rischi, alla
revisione del piano economico finanziario e al flusso informativo per il monitoraggio dei rischi
e alle difficolta incontrate nell’attuazione.

Tenuto conto che la normativa attribuisce a diversi soggetti istituzionali specifiche
competenze in materia di monitoraggio delle operazioni di partenariato pubblico privato,
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I’Autorita ha deciso di prevedere nell’ambito della verifica di impatto della regolazione
I"apertura di un tavolo tecnico con la partecipazione del Dipartimento per la programmazione
e il coordinamento della politica economica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, della
Ragioneria Generale dello Stato e dell'lSTAT, al fine di acquisire elementi utili ai fini
dell’aggiornamento delle Linee guida in relazione alle attivita di monitoraggio svolte dai
partecipanti al tavolo medesimo.

L’Autorita ha, altresi, ritenuto opportuno strutturare la verifica di impatto della regolazione in
un questionario informatico da somministrare ad un campione selezionato di responsabili del
procedimento e in una consultazione pubblica aperta a tutti sul sito internet dell’Autorita.

Il questionario informatico e stato strutturato con l'obiettivo di raccogliere, e trattare
statisticamente, informazioni circa I'attuazione delle indicazioni delle Linee guida n. 9
nell’ambito di specifiche procedure di gara avviate successivamente all’approvazione delle
stesse e le difficolta incontrate nell’attuazione delle indicazioni medesime. La consultazione
pubblica sul sito istituzionale dell’Autorita e, invece, finalizzata all’acquisizione non solo delle
esperienze maturate nell’ambito di operazioni di partenariato dagli operatori del settore, sia
pubblici che privati, ma anche di elementi utili in relazione alle difficolta e agli elementi ostativi
che limitano il ricorso allo strumento del partenariato pubblico privato e non consentono di
sfruttare appieno le potenzialita dello stesso. La consultazione pubblica terminera il 15 marzo
2021.

3.3. Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA)

1) Consultazione sul Quadro strategico dell’Autorita

Fin dalla sua costituzione come Autorita per I'energia elettrica e il gas (AEEG, poi AEEGSI e
infine ARERA), I’Autorita considera la consultazione pubblica deisoggetti interessati come lo
strumento principe della interazione con i soggetti portatori di interesse, in grado di
contribuire all’'obiettivo di better regulation. Cido vale non solo, come si vedra in maggior
dettaglio nel prosieguo, per le consultazioni su specifici temi oggetto dei provvedimenti di
regolazione (40 consultazioni nell’lanno 2020), bensi viene applicato anche a livello piu
generale per l'intera azione istituzionale. In tal senso si ritiene opportuno richiamare la
consultazione n. 139/2019/1 sullo schema di Quadro strategico dell’Autorita per il triennio
2019-21, effettuata nel mese di aprile 2019 e arricchita da audizioni generali di tutti i soggetti
interessati, svolte nei giorni 8 e 9 maggio2019, a cui hanno partecipato oltre 70 soggetti
interessati, i cui contributi scritti pervenuti3’ sono stati considerati ai fini dell’adozione
definitiva del Quadro Strategico 2019-21. In termini di accountability, I’Autorita aggiorna in
continuo la sezione “Quadro strategico” del proprio sito internet con i riferimenti ai
provvedimenti e alle consultazioni che vengono via via adottate; pubblica inoltre annualmente
un documento di rendicontazionerelativo ai 23 Obiettivi strategici in cui si articola il Quadro
strategico, con parallela revisione e attualizzazione del Quadro strategico stesso.

1l) Consultazione sui provvedimenti di regolazione a carattere generale

La disciplina generale dell’Autorita per lo svolgimento delle procedure di consultazione &
definita nella deliberazione 649/2014/A. Nel corso del 2020 sono state effettuate 40
consultazioni pubbliche (a fronte di 36 nel 2019), elencate nella tabella 1 che contiene anche
i riferimenti URL alle pagine del sito internet www.arera.it oltre che l'indicazione del settore

371 71 contributi scritti pervenuti in esito alla consultazione sullo schema di Quadro strategico sono pubblicati sul sito dell’Autorita:
www.arera.it/it//audizioni/pubbliche//qs2019.htm.

64


http://www.arera.it/

di riferimento (elettricita, gas, energia, teleriscaldamento, servizio idrico integrato e ciclo della
gestione dei rifiuti). Come si evince dalla stessa tabella, nel corso del 2020, diverse

consultazioni sono state condotte anche in relazione agli effetti delle misure di contrasto

all’emergenza epidemiologica COVID-19.
| contributi scritti pervenuti dai soggetti interessati sono di norma pubblicati nel sito di ARERA.

Tabella 1 - Consultazioni pubbliche effettuate da ARERA nel 2020

n. data

Titolo

Rubrica

settore

28-gen-20

Regolazione della misura del servizio diteleriscaldamento
e teleraffrescamento.
Inquadramento generale e primi orientamenti

22/2020/R/tlr

teleriscaldam
ento

28-gen-20

Piano triennale per la prevenzione dellacorruzione e della
trasparenza (P.T.P.C.T.)
dell’Autorita di Regolazione per Energia Reti e
Ambiente 2020 — 2022

24/2020/A

istituzionale

11-feb-20

Reti di trasporto e distribuzione del gas naturale: progetti
pilota di ottimizzazione dellagestione e utilizzi innovativi.
Linee di
intervento

39/2020/R/gas

gas

4 20-feb-20

Revisione del contributo tariffario
nell’ambito del meccanismo dei titoli di
efficienza energetica alla luce della sentenza
del T.A.R. Lombardia n. 2538/2019

47/2020/R/efr

elettricita /
gas

5 17-mar-20

Orientamenti per 'estensione al settore del
teleriscaldamento e teleraffrescamento del sistema di tutele
per la trattazione dei reclamie la risoluzione extragiudiziale
delle controversie dei clienti e utenti finali dei
settori regolati

62/2020/E/tIr

telerisc.

6 24-mar-20

Ottemperanza alla sentenza del TAR Lombardia n.
38/2020, di annullamento parziale della deliberazione
dell’Autorita 32/2019/R/gas - Orientamenti relativi alla

rideterminazione dell’elemento UG2k
applicato ai clienti finali

90/2020/R/gas

gas

7 01-apr-20

Orientamenti per la regolazione delle
partite economiche relative all’energia elettrica oggetto di
autoconsumo collettivo odi condivisione nell’ambito di
comunita di
energia rinnovabile

112/2020/R/eel

elettricita

8 19-mag-20

Accesso al servizio di rigassificazione per
periodi superiori all’anno termico

170/2020/R/gas

gas

9 21-mag-20

Sistemi di smart metering di seconda generazione (2G) per
la misura di energiaelettrica in bassa tensione - Modifiche
transitorie alla regolazione per effetto
dell’emergenza Covid-19 e delle misure di
contrasto alla diffusione dell’epidemia

178/2020/R/eel

elettricita

10 26-mag-20

Orientamenti per I'adozione di misure
urgenti nel servizio idrico integrato, alla luce
dell’emergenza da COVID-19

187/2020/R/idr

idrico
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26-mag-20

Orientamenti per la copertura dei costiefficienti di
esercizio e di investimento delservizio integrato dei rifiuti per
il periodo 2018-2021 tenuto conto dell’emergenza
epdemiologoca da COVID-19

189/2020/R/rif

rifiuti

12

28-mag-20

Sessione suppletiva per la presentazionedella
dichiarazione annuale da parte delle
imprese “energivore” e modalita di contribuzione delle
medesime imprese ai costiamministrativi sostenuti per la
gestione del meccanismo delle agevolazioni. Integrazione alla
deliberazione dell’Autorita
921/2017/R/eel

191/2020/R/eel

elettricita

13

28-mag-20

Evoluzione delle disposizioni di cui alle
deliberazioni dell’Autorita 116/2020/R/com,
149/2020/R/com e 192/2020/R/com adottate
per via dell’emergenza COVID-19

193/2020/R/co
m

elettricita /
gas

14

03-giu-20

Orientamenti relativi alla partecipazione deiveicoli elettrici
al Mercato per il Servizio di Dispacciamento, per il tramite
delle infrastrutture di ricarica dotate di tecnologia
vehicle to grid

201/2020/R/eel

elettricita

15

09-giu-20

Orientamenti in materia di riconoscimento automatico
agli aventi diritto dei bonus socialinazionali (Decreto-legge
124/19)

204/2020/R/co
m

elettricita /
gas

16

09-giu-20

Interventi per il perfezionamento della disciplina delle
perdite di rete per il triennio
2019-2021

209/2020/R/eel

elettricita

17

09-giu-20

Interventi regolatori per I'implementazionenazionale del
Regolamento UE 2017/2196 in materia di emergenza e
ripristino del sistema
elettrico

211/2020/R/eel

elettricita

18

16-giu-20

Servizio a tutele graduali per le piccole
imprese del settore dell’energia elettrica di cui
all’art. 1, comma 60 della legge n. 124/17

220/2020/R/eel

elettricita

19

21-lug-20

Regolazione individuale delle microinterruzioni per i clienti
finali della Retedi Trasmissione Nazionale

279/2020/R/eel

elettricita

20

28-lug-20

Servizio di salvaguardia dell’energia elettrica:
Orientamenti per la revisione delle procedure concorsuali per
I'assegnazione del
servizio e della regolazione del medesimo

297/2020/R/eel

elettricita

21

04-ago-20

Criteri di incentivazione delle aggregazioni tra imprese di
distribuzione del gas naturale —
Orientamenti finali

312/2020/R/gas

gas

22

04-ago-20

Misure straordinarie in materia di regolazione output-
based dei servizi di
distribuzione dell’energia elettrica e del gas in relazione
al’emergenza epidemiologica Covid-
19

313/2020/R/co
m

elettricita /
gas

23

04-ago-20

Sistemi di smart metering di seconda generazione (2G) per
la misura di energia elettrica in bassa tensione - Linee Guida
per leproposte di Piano di messa in servizio in relazione ad
aspetti di tutela del cliente finale
e della concorrenza

325/2020/R/eel

elettricita
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Misure per I'attuazione delle disposizioni della legge R
205/2017 in materia di prescrizionebiennale in relazione al 330/2020/R/co elettricits /
24 08-set-20 settlement elettrico e m gas
gas
Regolazione della misura del servizio diteleriscaldamento | 331/2020/R/tIr | teleriscaldam
25 08-set-20 e teleraffrescamento. Orientamenti finali ento
Misure straordinarie in materia di regolazione N
infrastrutturale del servizio di trasmissione dell’energia 335/2020/R/eel | elettricita
26 15-set-20 elettrica in relazione
al’emergenza epidemiologica COVID-19
Aggiornamento dei criteri per la remunerazione dei costi .
dei titolari di porzioni 336/2020/R/eel | elettricita
27 15-set-20 . . .
della rete di trasmissione nazionale
Revisione dei criteri di riconoscimento delgas non 437/2020/R/gas | gas
28 03-nov-20 contabilizzato (GNC) sulle reti di trasporto
Meccanismo per il riconoscimento 445/2020/R/eel | elettricita
29 03-nov-20 dell’eventuale rnance‘xto |ncas.so‘dfelle compqnentl tarlf.fa.rle 'f’
copertura degli onerigenerali di sistema. Orientamenti finali
Sistemi di smart metering di seconda generazione (2G) per
la misura di energia elettrica in bassa tensione. Disposizioni 360/2020/R/eel | elettricita
per leimprese distributrici che servono fino a
30 06-nov-20 100.000 punti di prelievo
Orientamenti per I'implementazione della regolazione
dello scambio dati tra Terna S.p.A.le imprese distributriciei | 361/2020/R/eel | elettricita
31 06-nov-20 “Significant GridAUser" ai fini fiell’ese?rcizio in sicurezza del
sistema elettrico nazionale
Riconoscimento degli oneri nucleari per ilterzo periodo s
464/2020/R/eel | elettricita
32 17-nov-20 regolatorio / A
Ulteriori interventi regolatori per s
. ; M ree P 475/2020/R/eel | elettricita
I'implementazione nazionale del regolamento
33 17-nov-20 UE 2017/2196 in materia di emergenza eripristino del sistema
elettrico
Criteri per le dismissioni di misuratoritradizionali sostituiti
con smart meter e 545/2020/R/gas | gas
. determinazione dell'importo a recupero dei
34 15-dic-20 mancati ammortamenti sui misuratori di classeG4/G6
_ Piano triennale per la prevenzione dellacorruzione e della 561/2020/A istituzionale
35 22-dic-20 trasparenza 2021-2023
Completamento del processo di voltura contrattuale nel 586/2020/R/eel | elettricita
36 22-dic-20 settore elettrico: voltura concambio fornitore

Fonte: www.arera.it > Atti e provvedimenti > Consultazioni

Ill) Consultazioni pubbliche con doppio round di consultazione e AIR

Per i procedimenti piu complessi, I’Autorita puo decidere di sottoporre ad Analisidi Impatto
della Regolazione (AIR) il procedimento. La metodologia AIR dell’Autorita estata adottata con
deliberazione GOP 46/08 e prevede, tra gli aspetti caratterizzanti, I’effettuazione di un duplice
round di consultazioni prima di definire compiutamente il provvedimento finale di regolazione
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(che in questi casi ha la forma di “Testo integrato” in ossequio ai canoni di better regulation).3®
Nel corso degli ultimi anni si & andato progressivamente ampliando il numero di procedimenti
sottoposti al doppio round di consultazioni e quindi sostanzialmente assimilabili all’AIR. Per
esempio, nel 2020 cio e avvenuto nel procedimento relativo alladefinizione della regolazione
della misura del servizio di teleriscaldamento e teleraffrescamento: con il documento di
consultazione n. 22/2020/R/tlr & stato fornito un inquadramento generale e i primi
orientamenti, mentre con il documento di consultazione

n. 331/2020 sono stati forniti gli orientamenti finali. Come d’uso in tali casi, il provvedimento
adottato (deliberazione 478/2020/R/tlr) riporta un’ampia disamina delle osservazioni
pervenute dai soggetti partecipanti a entrambi i cicli di consultazione e le valutazioni
dell’Autorita in relazione a tali osservazioni®?,

Il gia richiamato Quadro strategico contiene precise indicazioni (obiettivo strategico 0OS.5,
linea di intervento 5.c) per I'estensione progressiva della metodologia AIR a un piu ampio
novero di procedimenti di regolazione?°.

Nel corso dell’anno 2020, sono state svolte alcune attivita tese aimplementare taleindicazione
strategica. Piu in dettaglio, si & lavorato alla predisposizione di una scheda sintetica, quale
strumento semplificato di supporto per lo svolgimento dell’AIR. Tale scheda é stata anche
sottoposta ad alcuni test interni, per valutarne la fattibilita di impiegoin ciascuno stadio di
progettazione, definizione e motivazione dei provvedimenti scelti dall’Autorita per
I"applicazione dell’AlR.

IV) Valutazione di impatto della regolazione (VIR)

Sempre nel quadro dell'implementazione dell’indirizzo strategico sopra richiamato in tema di
AIR e VIR e stata realizzata la prima esperienza di Valutazione di impatto della Regolazione
(VIR). La VIR & stata focalizzata in particolare all’'identificazione delle aree a maggiore criticita
per quanto concerne la continuita del servizio elettrico (numero e durata delle interruzioni
della fornitura di elettricita) e ha costituito la base per I'identificazione delle misure piu
appropriate per la risoluzioni di tali criticita, inclusa I'introduzione di “esperimenti regolatori”
che permettono all'impresadistributrice di sottoporre all’Autorita un piano, basato sull’utilizzo
di tecnologie innovative e che puo contenere deroghe alla regolazione ordinaria, i cui effetti
vengono verificati al termine del periodo quadriennale di riferimento, assicurando comunque
assenza di discriminazione nei confronti degli operatori di mercato e tutela dei consumatori
finali. Tale VIR & stata anche presentata all’Osservatorio della regolazione (vedi oltre)*L.

V) L’attivita dell’Osservatorio della regolazione
Anche nel 2020, & stata posta una particolare attenzione all’interazione con gli stakeholders e
alla conoscenza degli impatti, in particolare attraverso ’organizzazione diwebinar®?.

3 La metodologia AIR & disponibile sul sito internet di ARERA insieme all’elenco dei provvedimenti adottati a seguito di
procedimento assoggettato ad AIR: https://www.arera.it/it/che cosa/air.htm;

39 Nel 2019 i procedimenti con “doppio round” di consultazione pubblica, sostanzialmente assimilabili all’AIR, sono stati 4:

. regolazione tariffaria dei servizi di distribuzione e misura dell’energia elettrica (consultazioni 318/2019 e 481/2019);
3 regolazione della qualita del servizio di distribuzione dell’energia elettrica (consultazioni 297/2019 e 457/2019);
L]
L]

regolazione tariffaria dei servizi di distribuzione e misura del gas naturale (consultazioni 338/2019 e 410/2019);
metodo tariffario idrico per il terzo periodo di regolazione (consultazioni 402/2019 e 480/2019).
4 Finora la metodologia AIR & stata adottata integralmente per I'emanazione di 26 provvedimenti:
www.arera.it/it/tagSearch?tag=AIR.

41 Maggiori elementi sono disponibili sul sito internet dell’Autorita: www.arera.it/it/docs/19/287-19.htm.

42 Sj veda, in particolare, il webinar tenutosi nel mese di luglio sul tema Rifiuti: il metodo tariffario e i provvedimenti in fase Covid-19; il
workshop Studio RSE sullo sviluppo delle infrastrutture energetiche della Sardegna: discussione sulle osservazioni ricevute che si & tenuto in
ottobre e, infine, il webinar Ammodernamento colonne montanti: regolazione sperimentale e incentivi, che si & svolto in novembre.
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Nel corso del 2020, e inoltre proseguita |'attivita dell’Osservatorio permanente della
regolazione energetica, idrica e del teleriscaldamento (in breve: Osservatorio), istituito nel
2015 con il fine di realizzare una modalita permanente di ascolto e di rendicontazione
dell'operato dell'Autorita verso le associazioni nazionali rappresentative dei portatori di
interessi. L'Osservatorio & anche finalizzato a valutare ex post I'efficaciadei provvedimenti
adottati, nonché l'impatto concretamente prodotto sui destinatari degli atti normativi
dell’Autorita, ovvero a implementare in modo sistematico e permanente lafunzione di VIR. Il
13 maggio 2020, in collegamento teleconferenza con spazi remotizzati diffusi, si & svolto il sesto
incontro del Forum plenario dell’Osservatorio, durante il qualesono stati tra I'altro discussi
I'interazione fra I’Osservatorio stesso e le attivita di ricerca previste nel Piano Triennale della
Ricerca di Sistema elettrico, nonché le misure e azioniprioritarie, in riferimento all’efficienza
energetica, per I'attuazione del Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il Clima.

Nell’ambito dell’Osservatorio, nel corso dell’anno si sono svolti infine tre incontridei Gruppi di
lavoro: uno del Gruppo sul gas, uno del Gruppo sul sistema idrico e uno del Gruppo
sull’efficienza energetica.

Vi) L’esperienza innovativa del Focus Group in tema di mobilita elettrica

Infine, si ritiene utile segnalare che nel corso del 2020 é stato intrapreso un percorso del tutto
innovativo per il rafforzamento dell’interazione con gli stakeholders suun tema di particolare
pregio innovativo e di assoluta rilevanza per le politiche energetiche, ambientali e della
mobilita sostenibile, ovvero lo sviluppo delle infrastrutturedi ricarica dei veicoli elettrici e gli
aspetti tariffari ad adesso connessi.

Si precisa che il servizio di ricarica dei veicoli elettrici non & soggetto alla giurisdizione
regolatoria dell’Autorita; esso € comunque di interesse per I’Autoritasoprattutto per gli effetti
che lo sviluppo della elettromobilita pud comportare sulla rete di distribuzione; in tal senso
I’Autorita ha avuto modo piu volte, nel corso del 2020, di segnalare alle istituzioni interessate
la rilevanza del tema “smart charging”#.

In esito alla consultazione pubblica n. 481/2019, nella deliberazione 568/2019/R/eel I'Autorita
ha previsto la costituzione di tavoli tecnici con la partecipazione dei principali soggetti
associativi portatori di interesse nei confronti dellaricarica dei veicoli elettrici, allo scopo di
valutare misure regolatorie in grado di rimuovere ostacoli di carattere tariffario alla diffusione
della mobilita sostenibile.

Tale tavolo tecnico é stato definito “Focus Group sulla ricarica dei veicolielettrici” e si e
articolato in tre sottogruppi**; le riunioni si sono svolte sia in plenaria che in sottogruppi,
configurandosi come un “supplemento di consultazione”, mirata a valutare in modo
approfondito la fattibilita di alcune delle ipotesi di lavoro presentate nelle primedue fasi di
consultazione.

Nell’ambito del sottogruppo di lavoro “ricarica privata”, di particolare interesse éstato il tema
inerente alla maggiore disponibilita di potenza prelevabile, a fini di ricaricadi veicoli elettrici,
nella fascia oraria notturna/festiva, in logica appunto di smart charging. Nei sottogruppi €
stata adottata una metodologia partecipativa ispirata alle analisi multi-criterio tipiche della
metodologia AIR. Esito dei lavori del Focus Group e stato, in particolare, la deliberazione
541/2020/R/eel che ha avviato una sperimentazione aderendo alla quale i clienti finali

43 Si richiamano, nel quadro dell’attivita consultiva che I’Autorita svolge ai sensidell’art. 2, co. 6 della leggen. 481/1995, i seguenti

atti: Parere 394/2019; Memoria 41/2020; Memoria 300/2020.

44| tre sottogruppi di lavoro sono relativi: 1) alla ricarica in luoghi accessibili al pubblico, 2) alla ricarica in luoghi “privati” (cioé non accessibili
al pubblico) e 3) relativo a indagini/ricognizioni i cui esiti possono risultare utili funzionali a entrambi i sottogruppi precedenti.
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connessi in bassa tensione possono ottenere, a parita di potenza contrattualmente
impegnata, una maggiore disponibilita di potenza prelevabile, a fini di ricarica di veicoli
elettrici, nella fascia oraria notturna/festiva, fino a un valore finale di potenza disponibilenon
superiore a 6 kW in luogo dei 3,3 kW tipicamente disponibili ai clienti domestici.

3.4. Banca d’ltalia

Nel 2020 I'attivita di Analisi di Impatto della Regolamentazione (AIR) condotta dalla Banca d’Italia
nell’esercizio delle funzioni di vigilanza bancaria e finanziaria si € svolta, come di consueto, in
coerenza con il quadro regolamentare attuativo dell’art. 23 della L. 262/2005.

Rispetto agli anni precedenti le proposte di regolamentazione secondaria sottoposte ad AIR sono
aumentate, prevalentemente per effetto dell'incremento dell’attivita di regolazione europea. In
particolare, sono state accompagnate da AIR le seguenti proposte di normativa secondaria: i)
nuove segnalazioni statistiche di vigilanza delle societa fiduciarie iscritte alla sezione separata
dell’Albo degli intermediari prevista dall’art. 106 del Testo Unico Bancario; ii) modifiche alle
Istruzioni per la rilevazione dei TEGM (Tassi Effettivi Globali Medi) ai sensi della legge sull’usura;
iii) criteri di identificazione delle banche e delle imprese di investimento che possono redigere
piani di risanamento in forma semplificata; iv) modifiche alle disposizioni di vigilanza per gli
intermediari finanziari in relazione alla nuova definizione di default e in materia di rischio di
credito, fondi propri, investimenti in immobili e operazioni rilevanti; v) aggiornamento delle
segnalazioni delle banche e degli altri intermediari vigilati in relazione alla nuova definizione di
default europea; vi) revisione della disciplina in materia di politiche e prassi di remunerazione nelle
banche e nei gruppi bancari con riferimento alla nuova declinazione del principio di
proporzionalita previsto dalla direttiva n. 2019/878 (“CRD V”); vii) modifiche alle disposizioni di
vigilanza in materia di governo societario delle banche, con riferimento all'introduzione di una
quota di genere negli organi di amministrazione e controllo.

Alla fine di questo documento si riportano i link al sito della Banca d’ltalia in cui le AIR sopra
menzionate sono consultabili.

E inoltre proseguito il coinvolgimento della funzione AIR nelle attivita di analisi coordinate dall’EBA
per supportare la Commissione europea nel processo di recepimento delle regole approvate dal
Comitato di Basilea nel 2017 in materia di calcolo degli attivi a rischio delle banche (“Final Basel
3”). Ai fini del negoziato europeo, che & stato rinviato al primo semestre 2021, si € contribuito alla
finalizzazione del rapporto con cui I'EBA ha fornito riscontro alle nuove richieste della
Commissione di ricevere stime aggiornate sugli impatti sul sistema bancario europeo
dell’attuazione delle riforme di Final Basel 3, anche tenendo conto degli effetti sull’economia
connessi alla pandemia da Covid-19%.

Sempre in ambito europeo la funzione AIR ha continuato a collaborare con I'EBA ai fini della
predisposizione e pubblicazione del rapporto redatto in risposta alla richiesta di parere tecnico
della Commissione sull’efficienza delle procedure giudiziali nazionali di recupero dei crediti
deteriorati valutata in termini di tassi, tempi e costi di recupero®®.

45 Si veda la richiesta di parere tecnico del 21 agosto 2020 consultabile sul sito dell’EBA al seguente indirizzo:
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Call%20for%20Advice/20
20/930890/CfA Finalisation%200f%20Basel%203 Update final.pdf.

Una prima valutazione sugli impatti di Final Basel 3 era stata fornita dall’EBA in risposta alla richiesta di parere tecnico ricevuta dalla
Commissione nel 2018 e aveva portato alla pubblicazione ad agosto del 2019 di un rapporto sugli impatti e di raccomandazioni per il
recepimento. Cfr. il documento “Basel Ill reforms: impact study and key recommendations” consultabile sul sito dell’EBA al seguente indirizzo
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2886865/62e63ce7-2e78-445e-be66-
Safacf54c7b7/Basel%20111%20reforms%20-%20Impact%20study%20and%20key%20reccomendations.pdf.

46 || rapporto & consultabile sul sito dell’EBA al seguente indirizzo:

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Call%20for%20Advice/20
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AIR svolte nel 2020 disponibili sul sito internet della Banca d’ltalia:

“Segnalazioni statistiche di vigilanza delle societa fiduciarie”
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2020/vigilanza-soc-
fiduciarie/Analisi_di impatto della_regolamentazione.pdf

“Disposizioni in materia di piani di risanamento”
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2020/disposizioni-
risanamento/AIR obblighi-risanamento.pdf

“Modifiche alle Istruzioni per la rilevazione dei TEGM ai sensi della legge sull'usura”
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2020/istruzioni-
tegm/Relazione accompagnamento documento consultazione AIR.pdf

“Modifiche alle disposizioni di vigilanza per gli intermediari finanziari: applicazione della
nuova definizione di default e altre modifiche in materia di rischio di credito, fondi propri,
investimenti in immobili e operazioni rilevanti”
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2020/modifiche-
disposiz-interm-finanziari/Analisi-di-impatto-della-regolamentazione.pdf

“Aggiornamenti delle segnalazioni delle banche e degli altri intermediari vigilati in relazione
alla nuova definizione di default europea”
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2020/nuova-
definizione-default/Analisi-impatto-della-regolamentazione.pdf

“Revisione delle disposizioni di vigilanza in materia di politiche e prassi di remunerazione e
incentivazione”
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2020/revisione-
disposizioni-remun-incentiv/Relazione AIR remunerazioni.pdf

“Revisione delle disposizioni di vigilanza in materia di governo societario delle banche”
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2020/cons-rev-pol-
gov/Relazione AIR governance.pdf

3.5. Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (CONSOB)

In primo luogo, nel corso del 2020 é stata svolta un’importante attivita di analisi nell’ambito
del recepimento nell’ordinamento domestico della direttiva (UE) 2017/828 (Shareholder
Rights Directive 2, SHRD 2), riguardante |'incoraggiamento dell'impegno a lungo termine degli
azionisti, che ha comportato la necessita di apportare modifiche alla regolamentazione
secondaria in tema di mercati, emittenti e operazioni con parti correlate.

L’Istituto ha trasposto le citate novita nella propria regolamentazione adottando le delibere
n. 21623 e n. 21624 del 10 dicembre 2020, che hanno modificato il regolamento in materia di
emittenti, il regolamento sulle operazioni con parti correlate e il regolamento in materia di

20/CALL%20FOR%20ADVICE%200N%20BENCHMARKING%200F%20NATIONAL%20LOAN%20ENFORCEMENT%20FRAMEWORKS%20/93663
0/Report%200n%20the%20benchmarking%200f%20national%20loan%20enforcement%20frameworks.pdf.
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mercati (all. 1 - all. 2 e all. 3 di cui all’Allegato B della presente Relazione -parte CONSOB*).
In relazione a tali modifiche, la Consob aveva avviato un’apposita consultazione in data 31
ottobre 2019 (all. 4 - All. B).
Detto intervento e in linea con le finalita della citata direttiva, volta a migliorare la governance
delle societa quotate tramite un maggiore e piu consapevole coinvolgimento degli azionisti
nel governo societario, nel medio e lungo termine, e I'agevolazione dell’esercizio dei diritti
degli stessi.
A tal fine, vengono dettate regole in tema di:

- facilitazione della comunicazione tra la societa e i suoi azionisti,

- trasparenza richiesta a investitori istituzionali e gestori di attivi sulla propria politica di
impegno e strategia di investimento nelle societa partecipate nonché ai consulenti in
materia di voto sull’elaborazione delle proprie ricerche e raccomandazioni,

- trasparenza e coinvolgimento dei soci sulle remunerazioni degli amministratori;

- presidi informativi e procedurali per il compimento di operazioni rilevanti con parti
correlate.

Con specifico riguardo alle modifiche apportate al regolamento sulle operazioni con parti
correlate, le stesse hanno altresi consentito di definire una disciplina piu chiara e coerente,
sulla scorta dell’esperienza applicativa maturata dalla Consob.

Rileva, inoltre, I'analisi svolta nell’ambito dell’adeguamento della regolamentazione della
Consob alle modifiche apportate al TUF dal decreto legislativo n. 129/2017 in materia di
modalita di accesso ai documenti contenenti le informazioni chiave (KID) dei prodotti
d’investimento al dettaglio e assicurativi preassemblati (PRIIPs).

Al riguardo, I'lstituto ha adottato la delibera n. 21639 del 15 dicembre 2020 con cui é stato
modificato il regolamento emittenti (all. 5 e all. 6, di cui all’Allegato B della presente
Relazione -parte CONSOB). La Consob aveva pubblicato un apposito documento di
consultazione in data 30 luglio 2020 (all. 7, di cui all’Allegato B della presente Relazione -
parte CONSOB).

Tale intervento é finalizzato, in particolare, ad abrogare I'obbligo di notifica preventiva alla
Consob del KID, gravante sugli ideatori e sui distributori di PRIIPs.

Viene, poi, in rilievo anche I'analisi svolta in occasione dell’adozione delle disposizioni relative
alla revisione del regolamento emittenti in materia di ammissione alle negoziazioni di FIA
aperti riservati, di commercializzazione di FIA e di attivita pubblicitaria, di cui alla delibera n.
21508 del 22 settembre 2020 (all. 8 e all. 9, di cui all’Allegato B della presente Relazione -
parte CONSOB), per la quale la Consob aveva avviato una specifica consultazione in data 9
dicembre 2019 (all. 10, di cui all’Allegato B della presente Relazione -parte CONSOB).
L'intervento regolamentare in discorso & volto a meglio definire il quadro regolamentare
applicabile in caso di ammissione alle negoziazioni in un mercato regolamentato di FIA aperti
riservati, anche in considerazione delle recenti modifiche apportate al regolamento dei
mercati gestiti da Borsa Italiana S.p.A., che hanno ampliato il novero degli strumenti finanziari
negoziabili sul MIV, nel segmento dedicato agli investitori professionali, ricomprendendovi
anche le quote/azioni di FIA aperti riservati.

Particolarmente rilevante é stata, poi, I'attivita svolta in occasione dell’adozione della delibera

47 A titolo informativo, si segnala che in alcuni allegati sono presenti barrature, apposte direttamente da CONSOB, per il confronto tra testi,
prima delle consultazioni e dopo esito consultazioni; in particolare le barrature concernono le parti eliminate dalla prima bozza a seguito
delle consultazioni. Si & ritenuto da parte di CONSOB che, per trasparenza, tali barrature debbano restare presenti, anche per facilitare il
raffronto ed evidenziare I'importanza delle consultazioni ai fini del testo finale.
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n. 21466 del 29 luglio 2020 (all. 11 e all. 12, di cui all’Allegato B della presente Relazione -
parte CONSOB), recante le modifiche al regolamento intermediari in materia di obblighi di
informazione e di norme di comportamento per la distribuzione di prodotti di investimento
assicurativi, per adeguarlo alle novita introdotte al TUF dal decreto legislativo n. 68/2918, che
ha recepito nell’ordinamento domestico la direttiva (UE) 2016/97 sulla distribuzione
assicurativa (Insurance Distribution Directive, IDD). In relazione a tali modifiche, I'lstituto
aveva pubblicato un apposito documento di consultazione il 23 settembre 2019 (all. 13, di cui
all’Allegato B della presente Relazione -parte CONSOB).

In particolare, I'intervento anzidetto persegue I'obiettivo di prevedere per i destinatari della
normativa sulla distribuzione assicurativa una disciplina per quanto possibile in linea con
quella applicabile alla prestazione dei servizi e attivita di investimento di derivazione MiFID II,
considerato il carattere di armonizzazione minima della IDD. Tale scelta & giustificata dal
carattere succedaneo degli Insurance Based Investment Products (IBIP) rispetto agli strumenti
finanziari e consente di garantire agli investitori un livello di tutela in linea con quello che e
agli stessi riconosciuto nell’ambito della prestazione dei servizi e delle attivita di investimento.
Inoltre, tale approccio salvaguarda I'esigenza degli intermediari di operare attraverso processi
quanto pil possibile uniformi.

Si evidenzia, inoltre, I'attivita posta in essere in relazione all’adozione della delibera n. 21359
del 13 maggio 2020 (all. 14 e all. 15, di cui all’Allegato B della presente Relazione -parte
CONSOB), recante la modifica dell’articolo 144-undecies.1 del regolamento emittenti in
materia di trasparenza societaria, per cui la Consob aveva avviato una specifica consultazione
in data 30 gennaio 2020 (all. 16, di cui all’Allegato B della presente Relazione -parte
CONSOB).

L’intervento normativo della Consob e volto a recepire le modifiche apportate dalla legge n.
160/2019 (Legge di Bilancio) agli articoli 147-ter e 148 del TUF in materia di equilibrio tra i
generi negli organi delle societa quotate. Segnatamente, tali modifiche hanno riguardato:

- linnalzamento della percentuale dei componenti da riservare al genere meno
rappresentato da almeno un terzo ad almeno due quinti sia per l'organo di
amministrazione sia per I'organo di controllo;

- l"accrescimento del periodo di vigenza del nuovo criterio di riparto di almeno due
quinti per sei mandati consecutivi in luogo dei tre mandati;

- la gradualita nell’applicazione della disciplina solo per le societa neo quotate e non
anche per le societa gia quotate, prevedendo che la percentuale da riservare al genere
meno rappresentato per il primo rinnovo degli organi sociali successivo alla data di
inizio delle negoziazioni sia pari ad almeno un quinto dei componenti.

Si rappresenta, altresi, I'attivita svolta in occasione dell’adozione della delibera n. 21320 del 7
aprile 2020 (all. 17 e all. 18, di cui all’Allegato B della presente Relazione -parte CONSOB),
con cui sono state apportate modifiche al regolamento emittenti in materia di trasparenza
societaria. Al riguardo, la Consob aveva pubblicato un documento di consultazione in data 27
giugno 2019 (all. 19, di cui all’Allegato B della presente Relazione -parte CONSOB).
L'intervento regolamentare in argomento € volto ad adeguare il regolamento emittenti al
comma 4-bis dell’articolo 120 del TUF, introdotto dal decreto-legge n. 148/2017, convertito
con modificazioni dalla legge n. 172/2017 (c.d. Decreto Fiscale), per imporre un’informativa
aggiuntiva rispetto a quella precedentemente prevista in materia di assetti proprietari, volta
a rendere trasparenti eventuali tentativi di scalata che interessino emittenti quotati italiani.
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Infine, nel 2020 Ia Consob ha anche svolto analisi di impatto della regolamentazione funzionali
all’emanazione di atti di soft law particolarmente rilevanti per il buon andamento dei mercati
finanziari e, in particolare, di una raccomandazione riguardante le modalita di adempimento
dell’obbligo di rendicontazione ex post dei costi e degli oneri connessi alla prestazione dei
servizi di investimento e accessori e una comunicazione in materia di criteri per il controllo del
prospetto informativo da parte della Consob.

Da ultimo, si rende noto che le attivita svolte o concluse nel corso del 2020 dall’ Autorita sono
disponibili ai seguenti link:
http://www.consob.it/web/area-pubblica/consultazioni?viewld=consultazioni concluse

http://www.consob.it/web/area-pubblica/consultazioni?viewld=consultazioni in corso.

3.6. Garante per la protezione dei dati personali (GPDP)

Il Garante, in data 26 novembre 2020, ha adottato, ai sensi dell’articolo 154-bis, comma 1,
lettera a), del decreto legislativo n. 196/2003, recante il Codice in materia di protezione dei
dati personali, un provvedimento avente come oggetto “Linee guida sull’utilizzo dei cookie e
di altri strumenti di tracciamento”, deliberando I'avvio di una procedura di consultazione
pubblica volta ad acquisire osservazioni e proposte rispetto alle indicazioni rese nelle
menzionate “Linee guida”.

La procedura di consultazione si & conclusa decorsi 30 giorni dalla data di pubblicazione del
relativo avviso in gazzetta ufficiale (n. 307 dell’11 dicembre 2020).

Le predette “Linee guida”, si propongono - in linea di continuita rispetto alle indicazioni fornite
dal Comitato europeo per la protezione dei dati (EDPB) nelle linee guida sul consenso adottate
il 4 maggio 2020 -di aggiornare la disciplina in materia, tenuto conto delle novita giuridiche e
dell’evoluzione tecnologica in termini di nuovi strumenti di tracciamento dell’utente sul web
e dei relativi comportamenti degli stessi, sempre piu orientati verso la diffusione delle proprie
identita digitali.

Con I'occasione si conferma la pit ampia disponibilita del Garante a collaborare con il Governo
in sede di esame preventivo degli atti normativi e amministrativi aventi riflessi sulla protezione
dei dati personali, sulle valutazioni d’'impatto eventualmente connesse, nonché su tutti gli altri
casi nei quali codesta Presidenza del Consiglio dei ministri riterra utile coinvolgere I’Autorita
al fine di individuare il corretto bilanciamento fra la tutela dei dati personali e gli altri interessi
rilevanti per la societa e I'ordinamento nel suo complesso.

3.7. Autorita di Regolazione dei Trasporti (ART)

L’Autorita di regolazione dei trasporti ha sempre prestato massima attenzione, sin dalla sua
istituzione, all’analisi degli effetti sul mercato di riferimento e sui soggetti interessati delle
misure oggetto dei procedimenti di regolazione di competenza. Nel corso del 2020, sono stati
in particolare oggetto di analisi di impatto della regolazione - effettuata secondo quanto
previsto dalla metodologia approvata con la delibera n. 136/2016 del 24 novembre 2016,
introdotta in fase di prima attuazione dell’articolo 12 della legge 27 luglio 2003, n. 229 - i
procedimenti di regolazione di seguito indicati.
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1) Procedimento per la revisione dei Modelli di regolazione dei diritti aeroportuali approvati
con delibera n. 92/2017.

Il procedimento, avviato con la delibera n. 84/2018 del 13 settembre 2018, ed oggetto di
consultazione nel 2019 - con pubblicazione, sul sito web istituzionale dell’Autorita, del
correlato schema di AIR (come riportato nella precedente relazione annuale) - si & concluso
con la delibera n. 136/2020 del 16 luglio 2020, di approvazione dell’atto di regolazione,
corredata della relazione AIR, che, in conformita alla indicata metodologia, ripercorre I'intero
processo di analisi svolto. La citata relazione, in particolare, descrive il contesto normativo, le
motivazioni alla base dell’intervento, il relativo ambito e gli obiettivi generali e specifici dello
stesso, nonché lo status quo e I'opzione di regolazione emersa quale preferibile a valle della
consultazione.

Piu nel dettaglio, lo status quo e I'opzione prescelta sono analizzati con riferimento ai seguenti
profili: (i) efficienza dei costi di gestione; (ii) tasso di remunerazione del capitale investito; (iii)
contabilita regolatoria; (iv) definizione dei piani relativi ai nuovi progetti di infrastrutture
aeroportuali; (v) trattamento dei margini commerciali; (vi) incentivazione all’attivita volativa;
(vii) aeroporti con traffico inferiore al milione di passeggeri annui; (viii) reti e sistemi di
tariffazione comune; (ix) altre misure introdotte per un migliore adattamento del quadro
regolatorio alle mutate condizioni del sistema economico in generale nonché riferite allo
specifico settore aeroportuale in ragione dell’emergenza sanitaria in atto.

Gli esiti della valutazione di impatto della regolazione, riferita allo status quo, vengono poi
sintetizzati in un quadro sinottico che, con riguardo alle principali tematiche oggetto delle
misure, riporta il relativo impatto atteso, espresso a livello qualitativo.

Piu specificamente, i benefici sono evidenziati (con indicazione della relativa
presenza/assenza) in termini di trasparenza, contenimento dei costi per utenti (le compagnie
aeree) e gestori, incentivazione dell’efficienza della gestione aeroportuale, minore possibilita
i comportamenti discriminatori da parte dei gestori nei confronti degli utenti e migliore
accesso alle infrastrutture da parte degli utenti stessi; gli oneri sono invece rappresentati (con
una stima, mediante scala di valori, dell’aumento/riduzione dei costi) in termini incrementali
derivanti per i gestori aeroportuali (prevedendosi, ad esempio, un contenimento dei costi in
ragione dei minori obblighi imposti con la previsione di un regime agevolato di contabilita
regolatoria per i gestori aeroportuali con traffico inferiore al milione di passeggeri annuo).

) Procedimento per la definizione delle misure concernenti il contenuto minimo degli
specifici diritti che gli utenti dei servizi di trasporto ferroviario e con autobus possono esigere
nei confronti dei gestori dei servizi e delle relative infrastrutture con riguardo al trattamento
dei reclami.

Il procedimento, avviato con la delibera n. 147/2020 del 6 agosto 2020, ha previsto una fase
di interazione con il mercato a seguito della consultazione indetta con la delibera n. 211/2020
del 17 dicembre 2020, in occasione della quale & stato pubblicato sul sito web istituzionale
dell’Autorita il correlato schema di AIR, che illustra, tra l'altro, gli esiti della prima analisi
qualitativa sugli effetti attesi delle misure individuate nel documento posto in consultazione.
Tale schema di AIR evidenzia in particolare, innanzitutto, il contesto di riferimento, le
motivazioni e gli obiettivi alla base dell’intervento, nonché il relativo ambito, riportando, a tale
ultimo riguardo, gli esiti dell'indagine avviata nel mese di ottobre 2020 al fine di raccogliere,
tramite la richiesta di compilazione di appositi questionari, elementi informativi utili per le
successive valutazioni di competenza (indagine che ha riguardato 152 soggetti,
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preventivamente selezionati, comprendenti imprese di autolinee di trasporto pubblico locale
e a media e lunga percorrenza, gestori di autostazioni, imprese ferroviarie, gestori di stazioni
ferroviarie e associazioni di consumatori).

Vengono quindi illustrati obiettivi e destinatari dell’intervento di regolazione, analizzando le
seguenti opzioni regolatorie considerate: mantenimento dello status quo, senza alcun
intervento dell’Autorita (opzione zero); regolazione posta in consultazione (opzione 1);
interventi regolatori alternativi (opzione 2). Sulla base di tale analisi, nello schema di AIR si
evidenzia, in conclusione, che le misure poste in consultazione rappresentano I'opzione
regolatoria preferita, in quanto individuano, ad una prima analisi qualitativa, il migliore
equilibrio tra oneri e benefici incrementali.

Infine, viene effettuata la valutazione di impatto delle misure individuate nel documento
posto in consultazione, illustrandone gli effetti attesi in termini di benefici e oneriincrementali
rispetto al mantenimento dello status quo. Nel dettaglio, con riferimento alle singole misure
di regolazione sono individuati a livello qualitativo, mediante una scala di valori (da 0, impatto
nullo, a 3, impatto massimo), da un lato, i benefici attesi in ordine ai profili di accessibilita,
trasparenza ed efficacia del meccanismo di trattamento dei reclami, riscontrandone il relativo
impatto, e, dall’altro, gli oneri incrementali previsti, con riguardo agli obblighi sia di contenuto
(ad esempio adeguamento di procedure, controllo e monitoraggio delle attivita richieste, altri
costi sostenuti di adeguamento), sia di informazione (correlati al reperimento, produzione,
conservazione ed invio delle informazioni da fornire).

Gli schemi di AIR e le relazioni AIR indicati sono consultabili sul sito web istituzionale
dell’Autorita, www.autorita-trasporti.it, sezione “Delibere”, ove sono pubblicati in
corrispondenza della delibera, rispettivamente, di indizione della consultazione e di
approvazione dell’atto di regolazione.

Si segnala infine che, nel corso del 2020, specifici approfondimenti sono stati dedicati
all’esame degli eventuali opportuni interventi correttivi da apportare alla metodologia di
analisi di impatto della regolazione dell’Autorita, di cui alla citata delibera n. 136/2016, alla
luce dell’esperienza maturata nel corso della fase di prima attuazione della stessa, come dalla
medesima deliberazione previsto. Sulla base dei relativi esiti, I’Autorita, avendo rilevato
'opportunita di apportare correttivi alla indicata metodologia, tra I'altro disciplinando
formalmente anche la verifica ex post degli effetti prodotti dalla regolazione attraverso lo
strumento della valutazione di impatto della regolazione, ha quindi avviato, con delibera n.
7/2021 del 27 gennaio 2021, un procedimento volto a definire, in sede di revisione della citata
metodologia, il regolamento di disciplina dell’analisi di impatto della regolazione e della
verifica di impatto della regolazione, sottoponendo a consultazione il relativo schema di
atto®.

3.8 Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni (IVASS)

In linea con quanto previsto dall’articolo 191, commi 2, 3 e 4, del D. Lgs. 7 settembre 2005, n.
209 (Codice delle Assicurazioni Private) e dal Regolamento IVASS 5 novembre 2013, n. 3 di
attuazione della legge 28 dicembre 2005, n. 262, anche nel 2020, I'lstituto ha continuato a
improntare la propria attivita di regolazione ai principi di trasparenza e proporzionalita,
consultando i soggetti interessati indicati nell’articolo 23 della citata legge n. 262/2005%, fatti

48 || citato provvedimento, con il quale si fissa al 23 aprile 2021 il termine di conclusione del procedimento, & consultabile,
con i relativi allegati, sul sito web istituzionale dell’Autorita.
49 | contatti con i diversi stakeholder sono avvenuti prevalentemente tramite riunioni virtuali e teleconferenze.
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salvi i casi di atti normativi aventi natura meramente applicativa o per i quali sussistevano le
condizioni di necessita e urgenza che, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del citato Regolamento
IVASS n. 3/2013, consentono di derogare alle disposizioni ivi previste per I'adozione degli atti
di regolazione.

Molti atti emanati o in corso di emanazione nel 2020 hanno consentito di recepire norme
primarie nazionali o aggiornamenti europei in materia di distribuzione assicurativa e
riassicurativa, in linea con la Direttiva (UE) n. 2016/97 - Insurance Distribution Directive (di
seguito, “IDD”). In applicazione del principio di semplificazione normativa, I'IVASS svolge le
AIR e le VIR solo sugli atti di regolazione derivanti da disposizioni nazionali o europee rispetto
alle quali I'lstituto ha introdotto elementi innovativi e significativi in virtu della discrezionalita
ad esso attribuita. Nell’attivita di regolazione, I'lstituto ha altresi tenuto conto di eventuali
impatti concorrenziali derivanti dalle disposizioni introdotte°.

Nel 2020 l'Istituto: i) ha emanato 2 Regolamenti, 7 Provvedimenti normativi, di cui 3 di
modifica di Regolamenti esistenti, e 18 lettere al mercato; ii) eseguito 2 AIR finali*! e 1 VIR>?,
Di seguito gli elementi informativi sulle attivita solte in materia di AIR e VIR:

Regolamenti

| due Regolamenti emanati hanno dato attuazione a norme nazionali o europee e sono
caratterizzati da ristretti margini di discrezionalita. In un caso, non avendo nemmeno
comportato apprezzabili costi addizionali per i destinatari, I’AIR non & stata condotta (articolo
2, comma 3, del Regolamento IVASS n. 3/2013) >3,

In un altro caso, considerando la rilevanza della materia, € stata invece condotta un’AlR. Si
tratta, in particolare, del Regolamento IVASS n. 45/2020 recante disposizioni in materia di
requisiti di governo e controllo dei prodotti assicurativi (POG). L’AIR finale & inclusa nella
Relazione al regolamento IVASS n. 45 del 04/08/2020°%, dove sono contenuti tutti gli elementi
che sono stati considerati per I’'emanazione dell’atto normativo.

Provvedimenti

| sette provvedimenti (di cui 3, come detto, recanti modifiche a regolamenti esistenti) hanno
in prevalenza innovato le disposizioni vigenti, a seguito del recepimento di norme nazionali o
dell’'Unione europea e sono caratterizzati da ristretti margini di discrezionalita o hanno avuto
finalita esclusivamente applicativa.

Solo un Provvedimento & stato oggetto di AIR e di VIR®>. Si tratta, in particolare, del
Provvedimento recante modifiche e integrazioni ai Regolamenti ISVAP n. 23/2008, n. 24/2008
e ai Regolamenti IVASS n. 38/2018, n. 40/2018 e n. 41/2018 (in vigore a partire dal 31.03.2021)
che completa la disciplina in materia di distribuzione dei prodotti di investimento assicurativo
(IBIPs) per i canali di competenza dell’IVASS.

Per 3 di essi non é stata effettuata la pubblica consultazione in quanto, come detto, si tratta
di atti aventi natura meramente applicativa o per i quali sussistevano le condizioni di necessita

50 Sjveda lo Schema di Provvedimento IVASS recante proposta di modifica del Regolamento ISVAP n. 14 del 18 febbraio 2008 concernente
il trasferimento  di portafogli in run-off, contenuto nel Documento  di  Consultazione n. 5/2020
(https://www.ivass.it/normativa/nazionale/secondaria-ivass/pubb-cons/2020/05-pc/index.html)

51 Le 2 AIR finali hanno riguardato, rispettivamente, 1 Regolamento e 1 Provvedimento normativo.

52 La VIR ha riguardato 1 Provvedimento recante modifiche e integrazioni ai Regolamenti dell’Istituto.

53 Regolamento IVASS n. 46/2020 concernente le disposizioni in materia di trasparenza della politica di impegno e degli elementi di strategia

di investimento azionario degli investitori istituzionali assicurativi.

54 https://www.ivass.it/normativa/nazionale/secondaria

ivass/regolamenti/2020/n45/Relazione regolamento POG 45 2020.pdf

%5 La VIR e FAIR relative al Provvedimento IVASS n. 97/2020 sono contenute nella Relazione di accompagnamento

https://www.ivass.it/normativa/nazionale/secondaria-ivass/normativi-provv/2020/provv_97/Relazione provvedimento 97 2020.pdf.
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e urgenza che consentono di derogare alle disposizioni ivi previste per I'adozione degli atti di
regolazione (articolo 2, comma 4, del Regolamento n. 3/2013).

Lettere al mercato

Le diciotto lettere al mercato hanno avuto esclusivamente finalita applicativa o interpretativa.
Pertanto sono state escluse dall’ambito del procedimento normativo (articolo 2, comma 2,
lettera c) del citato Regolamento IVASS n. 3/2013.

AIR e VIR preliminari

Sempre nel 2020 sono state avviate 2 pubbliche consultazioni di schemi di provvedimento,
che, alla fine dell’anno, non erano stati ancora emanati. Vista la rilevanza delle materie
trattate e delle innovazioni introdotte, I'Istituto, su uno di essi, che ha modificato la normativa
esistente, ha eseguito la VIR e I'AIR preliminare.

Si tratta, in particolare, dello schema di Provvedimento recante modifiche al regolamento
Isvap n. 14 del 18 febbraio 2008 concernente la definizione delle procedure di approvazione
delle modifiche statutarie e delle modifiche al programma di attivita, di autorizzazione dei
trasferimenti di portafoglio e delle fusioni e scissioni di cui al titolo XIV del citato decreto
legislativo 7 settembre 2005, n. 209. La proposta di modifica ha riguardato, in particolare, il
trasferimento di portafogli in c.d. “run-off’>®.

Formazione

Per un costante aggiornamento e approfondimento delle tematiche relative ad AIR e VIR,
anche nel 2020, le 3 risorse dedicate dell'lstituto (c.d. “Air team”) hanno svolto attivita
formativa aventi ad oggetto Il nuovo Regolamento in tema di AIR/VIR, tenutesi presso la
Scuola Nazionale dell’Amministrazione — SNA.

Aspetti preliminari

Anche nel 2020, sono continuati gli scambi e le occasioni di confronto tra I'Istituto e
I’Osservatorio AIR i cui input sono stati considerati per il miglioramento della procedura
interna d’Istituto.

In particolare, per migliorare la trasparenza del processo regolamentare, per gli aspetti di
better regulation, € stata aggiornata la procedura AIR e VIR dell’lstituto in modo da lasciare
evidenza, sul sito internet istituzionale, nell’area normativa secondaria emanata da IVASS®/,
anche dei documenti di pubblica consultazione (anziché espungerli dopo I'emanazione
dell’atto normativo definitivo).

3.9 Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM)

I. Introduzione

Le attivita svolte nel corso del 2020 si pongono in continuita con le azioni programmate
nell’ambito del piano organico in materia di AIR, VIR e MOA (misurazione degli oneri
amministrativi), predisposto dall’Autorita nel 2015 al fine di garantire I'applicazione
coordinata degli istituti in parola all'interno del “ciclo regolatorio”. Il piano si fonda

% La VIR e I'AIR preliminare sono incluse nel Documento di consultazione n. 5/2020
(https://www.ivass.it/normativa/nazionale/secondaria-ivass/pubb-cons/2020/05-pc/index.html)

57 | documenti di consultazione sono inclusi nella sezione istituzionale dedicata agli esiti della pubblica consultazione, ove sono ricompresi
tutti gli elementi del percorso normativo dell’atto
https://www.ivass.it/normativa/nazionale/secondaria-ivass/esiti-pubb-cons/index.html
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sull’obiettivo di garantire il miglioramento continuo della regolamentazione anche grazie a
una gestione razionale e unitaria dei flussi informativi che alimentano le valutazioni a supporto
dei processi decisionali.

Come rilevato negli anni scorsi, un aspetto centrale e qualificante della policy di AGCOM in
materia di better regulation riguarda, pertanto, I'attivita di monitoraggio propedeutica alla
raccolta e alla gestione di dati economici aggiornati. Dalla qualita dei dati dipende, infatti, la
qualita delle valutazioni svolte nel ciclo regolatorio e la conseguente attivita di revisione
periodica secondo il metodo dei “regulatory fitness checks”. L'attivita di monitoraggio ha
potuto avvalersi di indicatori qualitativi e quantitativi predefiniti, in linea con le indicazioni e i
criteri adottati nell’ambito del Sistema Statistico Nazionale (Sistan) a cui I'’AGCOM ha
formalmente aderito. L’attivita costante di monitoraggio dei mercati, peraltro, ha consentito
di svolgere uno specifico rapporto sulla regolamentazione di emergenza adottata nei primi mesi
della pandemia da Covid-19°%

In materia di AIR, la presente relazione da conto delle analisi svolte nel 2020. Queste hanno
riguardato: il procedimento regolamentare riguardante I'aggiornamento delle disposizioni in
materia di agevolazioni previste per gli utenti con disabilita (allegato A “Relazione AIR relativa
all’aggiornamento delle condizioni economiche agevolate per utenti con disabilita di cui alla
delibera n. 46/17/CONS”, di cui all’Allegato B della presente Relazione -parte AGCOM);
I’attivita legislativa volta a dare attuazione al Regolamento (UE) 2019/1150 che promuove
equita e trasparenza per gli utenti commerciali di servizi di intermediazione online (allegato B
“Relazione AIR della proposta legislativa relativa all’applicazione del Regolamento (UE)
2019/1150”,. di cui all’Allegato B della presente Relazione -parte AGCOM).

Per quanto riguarda la VIR, I’Autorita ha presentato i risultati dell’esercizio di “regulatory
fitness check” all’interno della “Relazione annuale sulle attivita svolte e i programmi di lavoro
dell’Autorita — 2020”, portando a pieno regime e per il sesto anno consecutivo il sistema di
indicatori di monitoraggio e verifica ex post della regolamentazione in tutti i settori di
competenza (allegato C Relazione VIR 2020” di cui all’Allegato B della presente Relazione -
parte AGCOM).

Tanto premesso, segue una descrizione piu dettagliata delle attivita svolte: la conclusione
dell’AIR svolta nell’ambito dell’attivita regolamentare in materia di tutela delle fasce di utenti
con disabilita (§ 11.1); I'AIR della proposta legislativa di applicazione del Regolamento (UE)
2019/1150 c.d. “Platform to Business” (§l1.2); I'applicazione della VIR (§l1.3).

1.1 L’AIR relativa all’attivita regolamentare di aggiornamento delle condizioni economiche
agevolate per utenti con disabilita di cui alla delibera n. 46/17/CONS

Nell’ottobre 2019, la Direzione “Tutela dei Consumatori” ha formulato una specifica richiesta
all’unita competente per I'AIR, il Servizio Economico-Statistico, diretta ad avviare un’analisi di
impatto economico per l'attivita regolamentare di aggiornamento della delibera n.
46/17/CONS, relativa alle agevolazioni per utenti con disabilita. Con I'avvio del procedimento,
sono, infatti, emersi specifici fabbisogni di approfondimento istruttorio per la revisione di
disposizioni regolamentari di rete fissa e mobile, di cui beneficiano ad oggi utenti non udenti
e non vedenti.

Dal punto di vista dei contenuti, la relazione conclusiva risponde al modello di “AIR
semplificata” previsto dalle linee guida metodologiche quando I'analisi di impatto assume la

58 “Le comunicazioni nel 2020. L'impatto del coronavirus sui settori regolati”
https://www.agcom.it/documents/10179/4707592/Allegato+6-7-2020+1594044962316/36cae229-dcac-4468-9623-
46aabd47964f?version=1.1
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forma di supplemento istruttorio all’attivita regolamentare, ove siano emerse esigenze
specifiche di integrazioni o di assistenza. Nel caso di specie, infatti, I'AIR relativa alle condizioni
economiche agevolate per utenti con disabilita si € concentrata su specifiche questioni emerse
nel corso dell’istruttoria tecnica, al fine di evitare ridondanze nell’attivita procedimentale.
Come richiesto, si & proceduto ad un’analisi di impatto economico con specifico riguardo a tre
aspetti: i) 'aggiornamento del sistema di agevolazioni per i servizi da rete mobile (con
particolare riferimento all’equiparazione degli obblighi in capo alle diverse tipologie di
operatore), ii) I'inclusione di una nuova categoria di disabili fra i beneficiari delle agevolazioni
e iii) la possibilita di attivare servizi di text relay. La richiesta di integrazione istruttoria
attraverso I'analisi di impatto ha riguardato l'individuazione e la comparazione di diverse
opzioni di revisione regolamentare per I'aggiornamento delle agevolazioni per i servizi di
comunicazione elettronica destinati ai disabili. Tale comparazione si & fondata sulla
valutazione, anche quantitativa, dell'impatto di ciascuna opzione regolamentare sui
destinatari (utenti disabili), sulla concorrenza e sui costi sostenuti dalle imprese interessate. A
tale scopo, una rilevante parte dell’analisi d’impatto ha riguardato, in fase preliminare, la
raccolta e l'elaborazione di dati sia per determinare la platea dei destinatari, sia per
quantificare, quanto pil precisamente possibile, gli effetti in termini di costi e benefici.

Pitu nello specifico, sul piano metodologico, 'AIR ha seguito I'articolazione fissata dalla
delibera di riferimento n. 125/16/CONS, che prevede una serie di fasi, di seguito sintetizzate,
attraverso cui individuare e valutare le varie opzioni regolamentari:

Fase 1: definizione degli ambiti di intervento e dei relativi obiettivi;

Fase 2: individuazione dei destinatari, con particolare riguardo alle categorie di soggetti
coinvolti;

Fase 3: analisi delle opzioni regolamentari e del loro impatto, accuratamente selezionate
tra le diverse possibili;

Fase 4: valutazione delle opzioni e decisione finale.

Al fine di individuare e analizzare le diverse opzioni regolamentari, € stato preso in
considerazione I'obiettivo di fondo dell’aggiornamento del sistema di agevolazioni per gli
utenti con disabilita di cui alla delibera n. 46/17/CONS. La finalita del procedimento & di
assicurare, attraverso una serie di misure, I'equivalenza nell’accesso ai servizi di comunicazioni
elettroniche e nelle scelte per gli utenti finali con disabilita, da intendersi come diritto a poter
disporre dei servizi (in termini di accessibilita e varieta) in maniera equiparabile all’esperienza
vissuta in mancanza di tali disabilita.

Benché preordinate a questo obiettivo unitario, ai fini dell’analisi, le misure di cui si compone
il procedimento normativo sono state suddivise, come descritto poc’anzi, in tre specifici ambiti
di intervento, ciascuno dei quali & stato oggetto di specifica valutazione, di cui si riporta la
sintesi quali-quantitativa che riassume la comparazione delle opzioni regolatorie individuate.

Ambito 1: aggiornamento delle caratteristiche (combinazione prezzo / servizi) delle offerte
che I'attuale disciplina (art. 5 della delibera n. 46/17/CONS) gia prevede per i servizi di rete
mobile. La valutazione ha messo a confronto I'Opzione “0” di non intervento e mantenimento
di una asimmetria regolamentare tra diverse tipologie di operatori (MNO, MVNO) con
I'opzione di equiparazione degli obblighi tra operatori MVNO e MNO (Opzione 1).
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Tavola 1: Sintesi delle opzioni
Ambito 1 - Equiparazione degli obblighi tra operatori MVNO e MNO

Impatto sui disabili Impatto sulla competizione Incidenza sui costi
Nullo Nullo Nullo
(rispetto all'attuale regime) (rispetto all'attuale regime) (rispetto all'attuale regime)

Non ci sono indizi rispetto ad una modifica  |Asimmetria di trattamento tra operatori MNO e ||ncidenza sul numero di sim residenziali 0,03%

Opzione 0|né della base utenti elegibili, né di un MVNO
aumento nel ventaglio di scelte per gli utenti Incidenza dei costi sui ricavi complessivi: 0,015%
disabili
Stima utenti agevolati: 18.650 Difficolta di monitaraggio da parte dell'Auorita

Medio Positivo e molto alto Minima

Incremento nelle possibilita di scelta tra Eliminazione dell'asimmetria regolamentare tra |Trascurabile incremento dei costi dovuto
diverse offerte e collocarsi su di un'offerta MNO e MVNO all'aumento degli utenti, tale da non modificare
piti consona alle proprie esigenze Una maggiore equivalenza nella scelte per gli lo scenario rispetto all'opzione "0".

Opzione 1

utenti disabili assicura una maggiore

Aumento nella varieta delle offerte competizione al mercato

Incidenza sul numero di sim residenziali 0,03%

Stima utenti agevolati: 18.880 La domanda per servizi potrebbe

. . Incidenza sui ricavi complessivi: 0,015%
potenzialmente aumentare (effetto di rete) P °

Ambito 2: ampliamento della platea di destinatari mediante inclusione di una nuova categoria
di disabili fra i beneficiari delle agevolazioni; si fa riferimento ai cittadini che presentano gravi
limitazioni della capacita di deambulazione o affetti da pluri-amputazioni e che ai sensi
dell’articolo 30, comma 7, della legge n. 388/2000, sono destinatari di benefici fiscali come
riportato nei rispettivi verbali di handicap rilasciati dall'INPS a partire dal 2012 nella sezione
relativa all’esame obiettivo. La valutazione ha posto a confronto I'opzione di conferma
dell'impostazione normativa vigente (Opzione “0”) e l'inclusione di una nuova categoria di
disabili tra gli utenti beneficiari (Opzione “1”).

Tavola 2: Sintesi delle opzioni
Ambito 2 — Inclusione di una nuova categoria di disabili

Impatto sui disabili Impatto sulla competizione Incidenza sui costi
Nullo Nullo Nullo
(rispetto all'attuale regime) (rispetto all'attuale regime) (rispetto all'attuale regime)
Non ci sono indizi per una modifica della base utenti  [Rete mobile: Rete mobile:
Opzione 0 Incidenza sul numero di sim residenziali 0,03% Incidenza sui ricavi complessivi: 0,015%
Stima utenti agevolati: 27.890 (18.650 utenti di servizi
da rete mobile +9.240 utenti di servizi da rete fissa) Rete fissa: Rete fissa:
Incidenza sul numero di linee fisse residenziali 0,07% Incidenza sui ricavi complessivi: 0,014%
Molto alto Positivo Medio - basso
Inclusione di una nuova categoria di disabili (aumento |La nuova categoria di utenti agevolati puo rivolgersi Possibile incremento dei costi di implementazione e
secco del benssere sociale) indistintamente a una molteplicita di operatori di operativi

mercato, il che pud condurre a una maggiore
competizione

Incremento della platea elegibile di 448.869 soggetti da[Rete mobile: Rete mobile:

Opzione 1(166.065 a 615.474 potenziali utenti beneficiari (+270%) (Incidenza sul numero di sim residenziali 0,06% Incidenza sui ricavi complessivi: 0,032%
Stima utenti agevolati: 60.990 (41.950 utenti di servizi |Rete fissa: Rete fissa:
da rete mobile +19.040 utenti di servizi darete fissa) ~ |Incidenza sul numero di linee fisse residenziali 0,13% Incidenza sui ricavi complessivi: 0,026%

Incentivo per gli operatori ad offrire nuovi servizi

Effetti di spillover positivi in altri ambiti: sviluppo di
* monitoraggio necessario applicativi e apperecchiature specifiche * monitoraggio necessario

Ambito 3: ampliamento delle prestazioni oggetto di agevolazione rivolte ai disabili mediante
attivazione dei servizi di text/video relay, (cd. allargamento oggettivo), in grado di supportare
la trasmissione di contenuti video/audio in tempo reale, spesso necessitando di un rilevante
consumo di banda, cioé di applicativi e servizi che consentano di migliorare (in termini di
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equivalenza) la capacita degli utenti disabili di godere della fondamentale liberta di
comunicare.

Tavola 3: Sintesi delle opzioni
Ambito 3 - Introduzione di servizi di text/video relay
Molto alto Positivo
L'introduzione di un simile aggiornamento produce un notevole Incremento dei costi per I'implementazione del servizio
impatto nella capacita di rendere equivalente I'esperienza di consumo
degli utenti con disabilita

Probabile aumento della base utenti a seguito dell'aumento della Aumento della competizione fra gli operatori
varieta nell'offerta

Possibilita peri disabili di scegliere tra operatori e offerte diversificate |Effetti di spillover nei segmenti industriali che producono servizi
(applicativi e device) per utenti disabili

Importanza dei sistemi di comunicazione tra fornitore e utente Miglioramento del flusso informativo fornitore - cliente con
(maggiore accessibilita alle informazioni, ad esempio su fatturazione, [possibili effetti positivi in termini di riduzione del numero di
sulle caratteristiche delle offerte, ecc.) il cui miglioramento consente [reclami e richieste da parte degli utenti

ai disabili di ottimizzare le scelte (come ad esempio il cambio
operatore, o il cambio dell'offerta) migliorando il livello di equivalenza
nella fruizione dei servizi di comunicazione

Per ciascun ambito oggetto di valutazione, I'analisi dei costi e dei benefici ha riguardato il
benessere sociale tenendo quindi conto, da una parte, dell’aumento dei costi gravanti sugli
operatori e I'eventuale impatto sulle dinamiche competitive; dall’altro, sia i benefici sull’intera
collettivita, sia quelli riferibili alla specifica categoria di destinatari rappresentata dagli utenti
con disabilita. Va inoltre considerato che, per la natura dell'intervento regolamentare,
I’obiettivo di inclusione sociale potrebbe giustificare I'attuazione delle misure anche nel caso
in cui i costi eccedano i benefici apportati alla societa nel suo complesso; cio purché venga
dimostrato che i vantaggi prodotti, anche in capo a uno specifico gruppo di utenti con
particolari tipologie di vulnerabilita, siano tali da essere considerati irrinunciabili.

Dall’analisi svolta &€ emerso che i benefici derivanti dall’aggiornamento della delibera n.
46/17/CONS, nel suo complesso, superano i costi potenziali. La relazione di AIR ha, infatti,
concluso che le misure proposte siano giustificate, allo scopo di garantire una maggiore
equivalenza nell’accesso degli utenti disabili ai servizi di comunicazione, e proporzionate,
stante la valutazione dei costi e dei benefici posti in capo agli operatori. Ne consegue, anche
alla luce della recente evoluzione tecnologica e di mercato, che I'opzione regolamentare di
status quo (nessun aggiornamento) non sia pil in grado di assolvere a pieno all’obiettivo
dell’'intervento regolatorio sottostante la delibera n. 46/17/CONS. Per ulteriori dettagli si
rinvia all’Allegato A, contenuto nell’allegato B alla presente relazione.

11.2 AIR della proposta legislativa relativa all’applicazione del Regolamento (UE) 2019/1150
del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 agosto 2019 che promuove equita e
trasparenza per gli utenti commerciali di servizi di intermediazione online

Su richiesta del Dipartimento per le politiche europee, |’Autorita ha prodotto una relazione di
AIR a corredo delle disposizioni attuative del Regolamento (UE) 2019/1150, poi confluite nella
legge del 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”, articolo 1 commi 515, 516,
517. 1 contenuti di questa analisi di impatto rispondono al modello di “AlR strategica” che trova
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applicazione in una fase antecedente all’avvio di procedimenti regolamentari, come nel caso
di specie in cui I'analisi di impatto & stata applicata al processo di adozione di norme di rango
legislativo sulla base delle quali sono stati previsti aggiornamenti delle funzioni regolamentari
poste in capo all’Autorita. In particolare, I’AIR svolta si € concentrata sull’opzione strategica di
affidare all’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni I'attivita di monitoraggio e vigilanza
del rispetto delle disposizioni del Regolamento (UE) 2019/1150, anche attraverso |'estensione
dell’obbligo di iscrizione al Registro degli Operatori di Comunicazioni (di seguito, ROC) ai
fornitori di servizi di intermediazione online che sono i destinatari della nuova disciplina
europea. Sul piano metodologico, I'AIR ha seguito le fasi previste dalla delibera n.
125/16/CONS e illustrate nel paragrafo precedente. In particolare, si & proceduto alla
individuazione e quantificazione dell’lambito soggettivo di intervento, identificando i
destinatari dell’intervento legislativo. L’analisi ha mostrato che, in assenza dell'innovazione
legislativa proposta, erano gia obbligati all’iscrizione al ROC tutti i fornitori di servizi di
intermediazione pubblicitaria online (circa 150 soggetti) attivi sul territorio nazionale - inclusi
i motori diricerca, i social network e le altre piattaforme di condivisione - siano essi stabiliti in
Italia o all’estero. Pertanto, I'estensione della platea dei soggetti obbligati all’iscrizione al ROC
avrebbe riguardato esclusivamente, per esclusione, altri intermediari online, quali, a titolo di
esempio, gli app store e i servizi di e-commerce. |l secondo passaggio dell’analisi ha quindi
riguardato una valutazione comparativa tra il mantenimento del regime attuale di iscrizione
al ROC (Opzione 0), e I'estensione dell’obbligo di iscrizione al ROC alle altre piattaforme di
intermediazione online (Opzione 1). Il confronto ha consentito una sistematizzazione dei
benefici derivanti dall’Opzione 1: i) incremento del livello di trasparenza, equita e fiducia delle
imprese che utilizzano i servizi di intermediazione, con riflessi positivi anche sul benessere dei
consumatori, ii) possibilita di assicurare parita di condizioni fra gli operatori (level playing
field), iii) effetti pro-competitivi e iv) vantaggi per le micro, piccole e medie imprese che
riscontrano una crescente dipendenza dai servizi offerti dalle piattaforme online. Per contro,
I'analisi dei costi dell’Autorita sotto il profilo tecnico, amministrativo ed economico ha
evidenziato un impatto del nuovo regime di entita ridotta. La Relazione di AIR (Allegato B a
guesta nota) comprende, peraltro, l'illustrazione del piano di monitoraggio annuale degli
indicatori quantitativi che, a partire dal 2021, saranno inclusi nelle attivita valutative
propedeutiche alla verifica ex post della regolamentazione (VIR). Ai fini del monitoraggio, si &
considerato che I'Autorita e il soggetto responsabile dell’attuazione delle disposizioni
legislative oggetto di AIR e che I'impatto & misurabile in termini di estensione dell’obbligo di
iscrizione al ROC a fornitori di servizi di intermediazione online diversi dalle piattaforme di
intermediazione pubblicitaria gia tenute all’'obbligo. Pertanto, il piano di monitoraggio della
VIR é stato integrato con un indicatore relativo al numero di piattaforme online inscritte al
ROC e con la relativa variazione percentuale rispetto all’anno precedente all’entrata in vigore
della riforma. Questo indicatore sara quindi illustrato all’interno della VIR 2021 che viene
regolarmente effettuata e pubblicata secondo le modalita e la descrizione del paragrafo
seguente.

11.3 Applicazione della VIR

Come per gli anni precedenti, I’Autorita ha applicato la VIR in occasione dell’elaborazione della
Relazione Annuale 2020, il cui Capitolo 5 presenta una valutazione ex post dei risultati
dell’attivita regolatoria in tutti i settori di intervento dell’Autorita®®. Questa collocazione della

59 Relazione annuale 2019 sull’attivita svolta e sui programmi di lavoro - Capitolo 5:
https://www.agcom.it/documents/10179/15564025/Allegato+10-7-2019+1562764898375/5d71a450-9d3f-40ce-afb7-a0a41fb42ff5
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VIR allinterno della Relazione annuale, che AGCOM e tenuta a presentare al Parlamento e al
Governo, e rispondente all’obiettivo richiamato dall’articolo 2 comma 5 del D.P.C.M. 169/17
“di fornire, attraverso un percorso trasparente di valutazione, un supporto informativo, basato
sull'evidenza empirica, in merito alla perdurante utilita, all’efficacia e all’efficienza di norme
vigenti di impatto significativo su cittadini, imprese e pubbliche amministrazioni, al fine di
confermare o correggere le politiche adottate, proponendo interventi di integrazione, modifica
o abrogazione”.

La messa a regime della VIR, per il sesto anno consecutivo, si & avvalsa del costante
aggiornamento e perfezionamento delle basi di dati disponibili e dei processi comunicativi
interni alle strutture interessate di AGCOM. Al riguardo, va segnalato che |’Autorita ha aderito
al Sistema Statistico Nazionale (Sistan), tramite il Servizio economico-statistico, che si
configura pertanto come un servizio statistico in senso tecnico®. Il sistema prevede il rispetto
di una serie di principi e standard di qualita nell’organizzazione dell’ufficio, nonché nella
produzione e nel trattamento dei dati statistici, che trovano applicazione nelle statistiche
ufficiali in Italia e in Europa. Cid contribuisce, peraltro, al conseguimento di specifici obiettivi
di miglioramento della qualita dei dati utilizzati per il monitoraggio e il popolamento degli
indicatori per la VIR. Per quanto riguarda la VIR svolta nel 2020, I'analisi quantitativa
presentata nel Capitolo 5 della Relazione Annuale & frutto del coordinamento tra la
valutazione dei risultati e la definizione delle priorita di intervento correttivo e/o innovativo
del quadro regolamentare vigente. Il fulcro dell’attivita di verifica ex post e il piano di
monitoraggio, che si basa su una serie di indicatori che offrono una rappresentazione sintetica
dell’landamento dei settori oggetto di regolamentazione dell’Autorita. L'aggiornamento
periodico su base annuale dei dati relativi agli indicatori riportati nella VIR consente di
formulare valutazioni sullo stato di avanzamento delle attivita e sui fattori che incidono su
un’efficace realizzazione degli obiettivi della regolazione. La struttura del piano di
monitoraggio aggiornato annualmente per la VIR eii risultati su un arco di tempo quinquennale
sono illustrati nell’allegato a questa relazione (Allegato C, contenuto nell’Allegato B alla
presente Relazione).

Per il 2020, Iattivita di verifica ex post della regolamentazione ¢ stata integrata da uno studio,
allegato alla Relazione Annuale, dedicato specificamente all'impatto della regolamentazione
di emergenza, dovuta alla pandemia da coronavirus. In considerazione dell'importanza
strategica del settore delle comunicazioni e per favorire la pitu ampia accessibilita a servizi e
reti di comunicazioni elettroniche, I'articolo 82 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, cd.
decreto “Cura Italia”, ha riconosciuto, al comma 6, il ruolo di AGCOM quale Autorita
competente per eventuali modifiche, integrazioni o deroghe alla regolamentazione ordinaria,
che si rendessero necessarie per far fronte all’emergenza, assicurando la concorrenza nei
mercati delle infrastrutture e dei servizi e, al contempo, la tutela degli utenti. Lo studio,
pertanto, da conto delle misure regolamentari apprestate per gestire la forte accelerazione
che I'emergenza sanitaria ha impresso ai processi di trasformazione digitale e all’esigenza di
fornire risposte adeguate ai fabbisogni di tutti gli stakeholders (in particolare i cittadini). Il
percorso valutativo e stato strutturato secondo uno schema logico che muove dai primi
interventi adottati dall’Autorita per far fronte alle fasi iniziali dell’emergenza epidemiologica,
per poi passare all’analisi degli scenari di mercato e a una panoramica piu ampia sul settore
delle comunicazioni. All’illustrazione delle principali misure emergenziali adottate (paragrafo

80 Cfr. Decreto legislativo 6 settembre 1989, n.322 - Norme sul Sistema statistico nazionale e sulla riorganizzazione dell'lstituto nazionale di
statistica, ai sensi dell'art.24 della legge 23 agosto 1988, n. 40027.

84


https://www.agcom.it/documents/10179/4707592/Allegato+6-7-2020+1594044962316/36cae229-dcac-4468-9623-46aabd47964f?version=1.1

1), fa seguito un attento monitoraggio dei mercati, con indicatori ad hoc dal lato dell’offerta e
della domanda (paragrafo 2). L’analisi comprende anche le previsioni su ricavi e volumi
nell’intero sistema della comunicazione per il 2020, confrontando I'ipotetico andamento in
assenza dell’emergenza da Covid-19 con quello che invece si realizzera prevedibilmente a
seguito della sopravvenuta crisi sanitaria. Sono state evidenziate, inoltre, le maggiori criticita
che l'ltalia deve affrontare per favorire la naturale transizione del nostro Paese a un sistema
pienamente digitalizzato, senza che cio crei distorsioni sociali e di funzionamento dei mercati
(paragrafo 3).

3.10. Commissione di Vigilanza sui fondi pensione (COVIP)

Nell’anno 2020 la COVIP ha adottato cinque provvedimenti normativi, di cui quattro preceduti
da pubblica consultazione, e ha avviato e concluso una procedura di pubblica consultazione.
Gli atti di regolazione finale che hanno formato oggetto di pubblica consultazione sono stati
corredati da una relazione, nella quale sono state esposte le motivazioni relative alle scelte
compiute, alla luce anche dei commenti ricevuti. Sono, inoltre, state illustrate le valutazioni
effettuate circa il previsto impatto della regolamentazione sull’attivita dei soggetti vigilati e
sugli interessi degli aderenti.

Gli atti finali e i documenti inerenti a dette pubbliche consultazioni sono disponibili sul sito
della COVIP www.covip.it nell’apposita sezione dedicata alle “Pubbliche consultazioni” alla
quale si accede dalla home page alla voce “Normativa/Fondi pensione/Pubbliche
consultazioni”.

La maggior parte di tali provvedimenti si inserisce nell’ambito della complessiva attivita di
revisione delle disposizioni COVIP interessate dalle modifiche legislative apportate al Decreto
Igs. 252/2005 (recante la Disciplina delle forme pensionistiche complementari) da parte del
Decreto Igs. 147/2018, in recepimento della Direttiva (UE) 2016/2341 relativa alle attivita e
alla vigilanza degli enti pensionistici aziendali o professionali.

Nello specifico, sono riconducibili a tali novita normative i seguenti quattro provvedimenti, di
cui i primi tre emanati ad esito di pubblica consultazione:
“Direttive alle forme pensionistiche complementari in merito alle modifiche e
integrazioni recate al decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252, dal decreto
legislativo 13 dicembre 2018, n. 147, in attuazione della direttiva (UE) 2016/2341”
(Deliberazione del 29 luglio 2020);

- “Regolamento in materia di procedura sanzionatoria della COVIP” (Deliberazione del
29 luglio 2020);

- “Istruzioni di vigilanza in materia di trasparenza’ in merito alle modifiche e integrazioni
recate al Decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252 dal Decreto legislativo 13
dicembre 2018, n. 147, in attuazione della direttiva (UE) 2016/2341” (Deliberazione
del 22 dicembre 2020);

- “Regolamento sulle modalita di adesione alle forme pensionistiche complementari”,
in sostituzione di quello del 25 maggio 2016 (Deliberazione del 22 dicembre 2020).

E, invece, riconducibile alla Direttiva (UE) 2017/828 (c.d. SHRD2) l'adozione della
Deliberazione del 2 dicembre 2020 recante il “Regolamento in materia di trasparenza della
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politica di impegno e degli elementi della strategia di investimento azionario dei fondi
pensione”.

Di seguito si fornisce una sintetica descrizione dei richiamati provvedimenti assunti nel corso
del 2020.

“Direttive alle forme pensionistiche complementari in merito alle modifiche e integrazioni
recate al decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252, dal decreto legislativo 13 dicembre
2018, n. 147, in attuazione della direttiva (UE) 2016/2341”. — Sottoposto a pubblica
consultazione dal 28 marzo 2019 al 13 maggio 2019 (all.1 - di cui all’Allegato B della presente
Relazione — parte COVIP).

Con tali Direttive sono state dettate istruzioni di vigilanza ai soggetti vigilati, al fine di chiarire
i profili di novita della normativa primaria di settore, il loro impatto sull’attuale assetto delle
forme pensionistiche, le modifiche da apportare sia sotto il profilo organizzativo sia sotto il
profilo documentale, nonché di specificare le modalita e le tempistiche di adeguamento, cosi
da meglio indirizzare le attivita che le forme pensionistiche sono state chiamate a porre in
essere, in modo da assicurare la loro piena operativita in conformita al nuovo assetto di regole.
Specifica attenzione & stata prestata ai profili relativi alla governance dei fondi pensione
negoziali e preesistenti con soggettivita giuridica, essendo numerose le novita che hanno
interessato tale ambito. Nelle Direttive sono esaminati i requisiti generali in materia di sistema
di governo previsti per i predetti fondi pensione, analizzando ciascuna delle funzioni
fondamentali individuate dal Decreto Igs. 147/2018, nonché i sistemi a esse connessi, anche
in relazione alle funzioni e ai sistemi attualmente esistenti secondo I’assetto organizzativo gia
delineato dalla COVIP in precedenti documenti, al fine di evitare sovrapposizioni.

“Regolamento in materia di procedura sanzionatoria della COVIP”, adottato in sostituzione
di quello previgente di cui alla deliberazione COVIP del 30 maggio 2007. — Sottoposto a
pubblica consultazione dal 25 ottobre 2019 al 9 dicembre 2019 (all.2, di cui all’Allegato B
della presente Relazione — parte COVIP).

Tale provvedimento si € reso necessario a seguito della previsione di cui all’art. 19-quinquies
del Decreto Igs. 252/2005, inserito ex novo dal Decreto Igs. 147/2018, recante specifiche
disposizioni in materia di procedura sanzionatoria della COVIP, in sostituzione del precedente
rinvio alla procedura sanzionatoria di Banca d’ltalia di cui al Testo unico bancario.

In particolare, il comma 8 del succitato art. 19-quinquies, del Decreto Igs. 252/2005 prevede
che la COVIP definisca con proprio regolamento la procedura di applicazione delle sanzioni
amministrative.

Il Regolamento disciplina, pertanto, gli aspetti di dettaglio della procedura sanzionatoria e, in
generale, fornisce indicazioni pil puntuali rispetto al previgente regolamento COVIP del 30
maggio 2007; cio alla luce dell’esperienza maturata sull’argomento e dei suggerimenti emersi
dalla pubblica consultazione.

“Istruzioni di vigilanza in materia di trasparenza’ in merito alle modifiche e integrazioni
recate al Decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252 dal Decreto legislativo 13 dicembre
2018, n. 147, in attuazione della direttiva (UE) 2016/2341”. — Sottoposto a pubblica
consultazione dal 10 febbraio 2020 al 15 maggio 2020 (all.3 - di cui all’Allegato B della
presente Relazione — parte COVIP).

Con un unico atto normativo - in sostituzione dei precedenti atti di regolazione adottati dalla
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COVIP in materia - sono stati disciplinati tutti gli adempimenti informativi che, in materia di
previdenza complementare, devono essere posti in essere dai soggetti vigilati nei riguardi dei
loro potenziali aderenti, aderenti e beneficiari.

Il provvedimento si articola in piu sezioni, di cui:
‘Disposizioni di carattere generale’ (Sezione 1), che contengono i principi di cui all’art. 13-
septies del Decreto Igs. 252/2005, le definizioni e le regole generali di redazione.
‘Gli annunci pubblicitari’ (Sezione 1), che e sostanzialmente una trasposizione delle
disposizioni gia in precedenza contenute nella Deliberazione COVIP del 21 marzo 2007.
‘Nota informativa per i potenziali aderenti’ (Sezione Ill), che sostituisce le disposizioni COVIP,
in tema di Nota informativa, contenute nella Deliberazione del 31 ottobre 2006, come
successivamente modificata. In tale ambito, gli interventi di revisione sono stati piu
significativi e hanno riguardato la struttura, i contenuti e la forma grafica, che e stata rivista
completamente al fine di aumentare |’efficacia informativa del documento.

La Nota Informativa e stata suddivisa in due parti:

—la prima, da consegnare al momento dell’adesione, contiene le informazioni di base (Parte |
— ‘Le informazioni chiave per I'aderente’) che l'iscritto deve conoscere prima di aderire;

— la seconda, alla quale linteressato pud accedere attraverso il sito web della forma
pensionistica complementare/societa, & dedicata a informazioni di approfondimento (Parte Il
— ‘Le informazioni integrative’).

| contenuti della Nota informativa, inoltre, sono stati ridotti e semplificati sia in termini
di linguaggio utilizzato sia dal punto di vista della quantita di informazioni. L’aderente ha
comungue la possibilita di accedere alle informazioni non presenti nella Nota informativa
seguendo le indicazioni in merito a dove e come trovare ulteriori documenti e/o informazioni
utili che le forme pensionistiche sono comunque tenute a fornire.

E stato, infine, richiesto che in un’apposita Appendice alla Nota informativa siano
riportate le informazioni, in merito all'informativa precontrattuale, previste dal Regolamento
(UE) 2019/2088 relativo all’informativa sulla sostenibilita nel settore dei servizi finanziari.

- ‘Disposizioni in materia di comunicazioni aqli aderenti e ai beneficiari’ (Sezione 1V), volta a
dettare istruzioni circa la redazione e l'invio dei prospetti informativi da fornire: a)
annualmente, agli aderenti, nella fase di accumulo. Tale informativa dovra essere integrata in
fase di prepensionamento con ulteriori informazioni; b) in corso d’anno, agli aderenti, al
verificarsi di determinati eventi; c) agli aderenti, in caso di liquidazione di prestazioni diverse
dalla rendita; d) ai percettori di rendita pensionistica. Questa sezione sostituisce le disposizioni
COVIP, in materia di comunicazione agli iscritti, gia contenute nella Deliberazione del 22 luglio
2020 e successive modifiche e disciplina ex novo le comunicazioni agli aderenti in fase di
prepensionamento e ai percettori di rendita.

- ‘Disposizioni sulle proiezioni pensionistiche’ (Sezione V), in cui gli interventi effettuati sono
stati volti prevalentemente a trasfondere nelle Istruzioni le previsioni, in tema di stima della
pensione complementare, contenuti della Deliberazione COVIP del 31 gennaio 2008 e
successive modificazioni, aggiornandoli sotto il profilo lessicale e normativo.

- Disposizioni sui ‘Siti web, tecnologie informatiche e rapporti con gli aderenti’ (Sezione Vi),
rappresentano una novita e riguardano, in generale, I'utilizzo delle tecnologie informatiche
per semplificare e rendere piu efficace la gestione dei rapporti con gli aderenti, nonché per
favorire la diffusione di documenti e informazioni utili. In particolare, sono stati definiti i
contenuti dell’area pubblica e dell’area riservata dei siti web e, per la prima volta, sono state
date indicazioni sulle modalita di realizzazione di quest’ultima.
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“Regolamento sulle modalita di adesione alle forme pensionistiche complementari”, in
sostituzione del precedente Regolamento adottato con Deliberazione del 25 maggio 2016
(all.4, di cui all’Allegato B della presente Relazione — parte COVIP).

L’esigenza di aggiornare le disposizioni COVIP sulle modalita di raccolta delle adesioni, di cui
alla Deliberazione del 25 maggio 2016, & sorta a seguito dell’adozione delle Istruzioni di
vigilanza in materia di trasparenza.

Tale aggiornamento si € reso, infatti, necessario per tenere presenti le novita ora contenute
nelle predette Istruzioni e, altresi, in ragione dell’avvenuto spostamento, per omogeneita di
argomento, nelle Istruzioni in parola di alcune disposizioni (riguardanti, per lo piu, la
predisposizione e |’aggiornamento dei documenti informativi, il loro deposito e la loro
diffusione) prima contenute nel predetto Regolamento.

L’adozione del Regolamento non & stata preceduta da consultazione pubblica in quanto le
novita introdotte nel testo sono meramente funzionali ad adattare la disciplina regolamentare
alle disposizioni contenute nel testo delle “Istruzioni di vigilanza in materia di trasparenza”.

“Regolamento in materia di trasparenza della politica di impegno e degli elementi della
strategia di investimento azionario dei fondi pensione”. — Sottoposto a pubblica
consultazione dal 7 maggio 2020 al 22 giugno 2020 (all.6 di cui all’Allegato B della presente
Relazione — parte COVIP).
Il Regolamento da attuazione all’art. 6-bis, comma 2, del Decreto lIgs. 252/2005, e all’art. 124-
novies, comma 3, del Decreto Igs. 58/1998, introdotti dal Decreto Igs. 49/2019, in recepimento
della Direttiva (UE) 2017/828 (c.d. SHRD2), con la quale sono state apportate modifiche ed
integrazioni alla Direttiva 2007/36/CE, relativa all’esercizio di alcuni diritti degli azionisti di
societa che hanno la loro sede legale in uno Stato membro e le cui azioni sono ammesse alla
negoziazione su un mercato regolamentato situato o operante all'interno di uno Stato
membro.
Circa I'ambito di applicazione, il Regolamento riprende la definizione contenuta nell’articolo
124-quater, comma 1, lettera b) del TUF, che al punto 2 definisce i fondi pensione che sono
da considerare, ai fini dell’applicazione della relativa disciplina, come investitori istituzionali.
In base al Regolamento, destinatari sono, pertanto, i fondi pensione negoziali e preesistenti
con soggettivita giuridica e i fondi pensione aperti, che sono iscritti all’Albo della COVIP e che
hanno almeno cento aderenti.
Al riguardo, ¢ stato, altresi, precisato che il Regolamento si applica a tali fondi a condizione
che nella loro politica di investimento sia prevista la possibilita di investimenti in societa con
azioni ammesse alla negoziazione in un mercato regolamentato italiano o di un altro Stato
membro dell’Unione europea. Tale precisazione tiene conto di quanto disposto dall’art. 124-
quater, comma 2, del TUF, secondo il quale tutte le disposizioni previste dalla relativa Sezione
I-ter si applicano agli investitori istituzionali, e ai gestori di attivi, che investono in dette
societa.
E stato, inoltre chiarito, che le comunicazioni in materia di politica di impegno e in materia di
strategia di investimento e di accordi con i gestori attivi, non sono dovute in relazione ai
comparti dei fondi preesistenti interamente gestiti tramite convenzioni assicurative di ramo |,
o V.
In sintesi, viene chiesto ai fondi pensione qualificati come investitori istituzionali di:

i) sviluppare e comunicare al pubblico la propria politica di impegno come azionisti nelle
societa quotate europee e dare informativa, negli anni successivi, in merito alla sua
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attuazione, ovvero, in caso contrario, comunicare le motivazioni della scelta di non adempiere
a quanto sopra;

ii) comunicare al pubblico in che modo gli elementi principali della loro strategia di
investimento azionario contribuiscono al rendimento a medio e lungo termine dei loro attivi
e sono coerenti con il profilo e la durata delle loro eventuali passivita;

iii) comunicare, nel caso in cui la gestione sia attribuita a un gestore di attivi (di diritto
italiano o di altri Stati membri dell’Unione europea), alcuni elementi dell’accordo
Con riguardo, poi, alla procedura di pubblica consultazione effettuata nel 2020, di seguito si
fornisce una sintetica descrizione.

“Istruzioni di vigilanza per le societa che gestiscono fondi pensione aperti, adottate ai sensi
dell’art. 5-decies, comma 1, del Decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252”. — Sottoposto a
pubblica consultazione dal 1° aprile 2020 al 30 giugno 2020 (all.5 - di cui all’Allegato B della
presente Relazione — parte COVIP).

Tale iniziativa risulta posta in essere in attuazione dell’art. 5-decies del Decreto Igs. 252/2005,
introdotto dall’art. 1, comma 7, del Decreto Igs. 147/2018, secondo cui le societa che
gestiscono fondi pensione aperti sono tenute ad assicurare, in modo proporzionato alla
dimensione, alla natura, alla portata e alla complessita delle attivita del fondo pensione,
I’assolvimento degli obblighi previsti, in tema di governance, dagli articoli 4-bis, 5-bis, 5-ter, 5-
quater, 5-sexies, 5-septies, 5-octies e 5-nonies del medesimo Decreto, in coerenza con gli
assetti organizzativi del rispettivo settore di riferimento.

Lo stesso art. 5-decies dispone che la COVIP, sentite la Banca d’Italia, la Consob e I'lVASS, adotti
specifiche Istruzioni di vigilanza al fine di garantire I'assolvimento dei citati obblighi.

La finalita della predetta norma & quella di assicurare, da un lato, I'assolvimento omogeneo,
anche da parte delle societa che hanno istituito fondi pensione aperti o che sono subentrati
successivamente nella relativa gestione, degli obblighi contemplati dalle previsioni ivi
richiamate - e riguardanti buona parte degli obblighi previsti in tema di governance per i fondi
pensione negoziali e per quelli preesistenti con soggettivita giuridica — e, dall’altro, quella di
evitare eventuali duplicazioni rispetto agli assetti organizzativi esistenti nei rispettivi ambiti,
per effetto delle rispettive normative dell’Unione europea ovvero nazionali, primarie e
secondarie.

Lo schema di Istruzioni &, quindi, volto a dare specifica attuazione a quanto previsto dal sopra
citato art. 5-decies del Decreto Igs. n. 252/2005, cosi da individuare le modalita con cui le
societa che gestiscono i fondi pensione aperti sono tenute a dare applicazione alla
disposizione in parola. In particolare, quanto alla tempistica, le societa si adegueranno alle
Istruzioni a far tempo dalla loro entrata in vigore, salvo che non sia diversamente previsto.
Dopo aver acquisito, tra dicembre 2020 e gennaio 2021, i previsti pareri di Banca d’ltalia,
Consob e IVASS, la COVIP ha provveduto ad adottare il provvedimento definito delle predette
Istruzioni il 13 gennaio 2021 (il provvedimento sara, a breve, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale).

Da ultimo, si fa presente che tutte le iniziative sopra citate sono anche frutto dell’attivita di
monitoraggio e aggiornamento periodico della normativa sulla base dell’esperienza maturata
e delle esigenze nel frattempo emerse, effettuata dalla COVIP ai sensi dell’art. 23 della Legge
262/2005.
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4, ESPERIENZE DI AIR E VIR NELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI E LOCALI

4.1. Premessa
Il presente capitolo offre una informativa su esperienze di AIR e VIR nel complesso sistema
delle autonomie regionali e provinciali, in relazione a quanto previsto dall’art. 19 del DPCM n.
169 del 2017. Anche su tali esperienze ha influito evidentemente la particolare situazione
dell’emergenza pandemica®’.

4.2 Lombardia

Fermo restando, per I'anno 2020, il quadro normativo di riferimento relativo agli strumenti e
alle soluzioni adottate per migliorare la qualita della produzione normativa regionale, la
presente relazione da conto delle attivita poste in essere in fase di predisposizione degli atti
normativi, nonché delle attivita realizzate a valle dell’adozione dei provvedimenti legislativi
regionali e finalizzate alla valutazione degli effetti delle politiche regionali.
PREDISPOSIZIONE ATTI NORMATIVI
- per tutti i progetti di legge proposti nel 2020 dagli assessorati della Giunta regionale,
si @ proceduto alla verifica del rispetto della tecnica legislativa e della qualita
normativa, della conformita con le disposizioni e competenze statali, della
compatibilita con i principi costituzionali, regionali e delle autonomie locali, nonché
con la disciplina comunitaria.
> a cura dell’Unita Organizzativa Legislativo, Riforme istituzionale, Semplificazione
normativa e Rapporti con il Consiglio regionale, anche avvalendosi del supporto del Comitato
Tecnico-Scientifico legislativo istituito ai sensi dell’art. 8, comma 1, lett. b) della I.r. 20/2008.
- pertuttiiprogetti di legge, diiniziativa di Giunta e di iniziativa consiliare, si & proceduto
all’esame e predisposizione di apposita scheda giuridica ad uso delle Commissioni
consiliari contenente buona parte dei contenuti dell’ATN, nonché eventuali rilievi circa
il rispetto delle “Regole e suggerimenti per la redazione dei testi normativi” di cui alla
delibera dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale del 22 aprile 2008, n. 97.

Nel 2020 sono state predisposte schede tecnico-legislative per tutti i provvedimenti legislativi
inseriti nella programmazione del Consiglio o delle Commissioni consiliari, con la sola
esclusione dei provvedimenti di contenuto puramente finanziario, urgenti, multimateria e
leggi-provvedimento. Per i progetti di legge multimateria sono comunque state predisposte
schede utili per l'istruttoria legislativa.

> a cura del Servizio Legislativo e Legale del Consiglio regionale successivamente alla loro
assegnazione da parte del Presidente del Consiglio regionale e prima dell’inizio della
trattazione da parte delle Commissioni competenti.

° per tutti i progetti di legge di iniziativa del Presidente della Giunta e, se di iniziativa
consiliare, per i progettiiscritti nel programma dei lavori dell’Assemblea, in attuazione dell’art.
28 della legge di contabilita regionale (l.r. 34/78), e stata effettuata, una quantificazione ex-
ante dell'impatto degli stessi in termini di oneri a carico della finanza pubblica, attraverso la
redazione di apposita relazione tecnico-finanziaria che & stata allegata ai singoli progetti di

legge.

61| contenuti esposti sono fedelmente riportati come da relazioni comunicate dalle stesse Regioni.
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2> quantificazione degli oneri, a carico degli uffici della Giunta o del Consiglio regionale, a
seconda dell’iniziativa legislativa e relazione tecnico-finanziaria a carico degli uffici della
Giunta regionale.

. con riferimento ai pdl n. 96/50 (l.r. 12/2020) “Modifiche alla legge regionale 28
febbraio 2005, n. 9 (Nuova disciplina del servizio volontario di vigilanza ecologica)”, n. 53 (l.r.
14/2020) “Modifiche alla legge regionale 20 febbraio 1989, n. 6 (Norme sull'eliminazione delle
barriere architettoniche e prescrizioni tecniche di attuazione)”, n. 126 (l.r. 20/2020) “Ulteriori
misure di semplificazione e riduzione degli oneri amministrativi per la ripresa socio-economica
del territorio lombardo”, seppur con le difficolta organizzative determinate dall’emergenza
sanitaria, si & svolta un’apprezzabile attivita di consultazione degli stakeholders.

> sia da parte delle strutture della Giunta regionale sia in sede consiliare nell’ambito
delle Commissioni competenti per materia.

MONITORAGGIO PRIMA ATTUAZIONE LEGGI E VALUTAZIONE EFFETTI POLITICHE REGIONALI®

° predisposizione e aggiornamento periodico, per una selezione di leggi regionali, a cura
delle strutture del Consiglio e della Giunta regionale, di specifica scheda di monitoraggio nella
quale sono elencati i primi e principali atti attuativi della stessa e i relativi riferimenti
normativi; pubblicazione della stessa sul portale istituzionale del Consiglio regionale
(www.consiglio.regione.lombardia.it) nella sezione Leggi regionali per le leggi approvate dal
2015 (voce ‘Monitoraggio’ della singola legge) nonché, per le sole leggi approvate dal 2017,
pubblicazione degli atti attuativi elencati nella scheda (nella medesima sezione, alla voce
“Provvedimenti attuativi della Giunta”).

° Attuazione dellal.r. 8 agosto 2017, n. 20 “Attuazione delle leggi regionali e valutazione
degli effetti delle politiche regionali per la qualificazione della spesa pubblica e I'efficacia delle
risposte ai cittadini” attraverso:

1. approvazione, a fine 2019, del Programma Triennale di Controllo e Valutazione (PTCV)
per il triennio 2020-2022 (art. 2) contenente i principi e gli obiettivi cui informare la
valutazione, i criteri per individuare le priorita di valutazione, le aree di policy prioritarie, le
missioni valutative da realizzare nel 2020 e le risorse necessarie per tali attivita di valutazione
(DUP n. X1/444 del 25 novembre 2019);

2. prosecuzione della collaborazione con il Sottosegretario ai rapporti con il Consiglio
regionale, individuato quale interlocutore di Giunta per i rapporti con il Comitato Paritetico di
Controllo (art. 3), che ha consentito, anche nel 2020, un alto tasso di restituzione delle
relazioni di rendicontazione sull’attuazione delle politiche regionali e un piu facile accesso del
Consiglio alle informazioni utili alla realizzazione delle missioni valutative;

3. assegnazione (in attuazione dell’art. 8 bis e a seguito di emanazione del bando
‘Valutare Premia’) di tre premi ad altrettante tesi di laurea inerenti politiche regionali molto
significative (Organizzazioni di commercio equo solidale e i sistemi per una efficace raccolta
fondi, Valutazione delle strutture residenziali destinate alle persone malate di Alzheimer,
Ricadute economiche dei grandi eventi sportivi e delle Olimpiadi Milano- Cortina 2026);

4, realizzazione della consultazione pubblica, aperta a cittadini, enti locali, associazioni e
organizzazioni rappresentative degli interessi sociali ed economici della Lombardia, finalizzata
a raccogliere gli interventi e le politiche pubbliche di Regione Lombardia meritevoli di
attenzione e valutazione e dalla quale sono emerse 47 proposte di valutazione (molte delle

62 | o stato di attuazione della I.r. 8 agosto 2017, n. 20 e I’attivita valutativa 2020 sono una sintesi della Relazione Annuale al Consiglio regionale
del Comitato Paritetico di Controllo e Valutazione approvata nella seduta del CPCV del 21 gennaio 2021.
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quali riguardanti I'ambito sociale, socio-sanitario e sanitario) una delle quali & stata inserita
nel programma di valutazione 2021.

° Rispetto, infine, all’attivita valutativa anno 2020 si segnala:

1. I'invio di n. 39 Relazioni informative da parte della Giunta al Consiglio sulle 86 attese
ai sensi delle norme di legge, con un tasso di risposta del 45%;

2. 'esame, da parte del Comitato Paritetico di Controllo e Valutazione del Consiglio

regionale, di n. 25 relazioni di rendicontazione alle leggi regionali (di cui 9 assegnate nel 2019
e 16 assegnate nel 2020) che ha dato luogo ad osservazioni e proposte che il CPCV ha
indirizzato agli Assessori regionali competenti e alle Commissioni di merito;

3. I'inserimento della clausola valutativa in n. 2 testi di legge approvati:

. art. 1, comma 1, lett. m) della I.r. 12/2020 “Modifiche alla legge regionale 28 febbraio
2005, n. 9 (Nuova disciplina del servizio volontario di vigilanza ecologica)”;

. art. 10 della l.r. 19/2020 “Riconoscenza alla solidarieta e al sacrificio degli Alpini”;

4. il completamento delle 5 missioni valutative avviate nel 2019, i cui risultati sono stati

presentati al Comitato e alla Commissione competente e I'avvio di 5 nuove missioni valutative.
Si tratta delle missioni valutative:

° “Voucher autonomia: attuazione e esiti dell'intervento di Regione Lombardia”;

. “Interventi a favore dei territori montani”;

. “La formazione di tecnici specializzati in Lombardia”;

° “Servizio Idrico Integrato in Lombardia: lo stato delle infrastrutture e la capacita di
programmare e investire per migliorarle”;

. “Politiche per la famiglia”.

In tema di valutazione & da evidenziare, infine, la proposta legislativa n. 146
“Razionalizzazione e revisione delle norme di rendicontazione al Consiglio regionale”,
promossa dal Comitato Paritetico di Controllo e Valutazione, attualmente all’esame delle
commissioni consiliari, intesa a razionalizzare e semplificare le norme di rendicontazione al
Consiglio contenute nella legislazione regionale, rendendole anche pit omogenee e conformi
al dettato regolamentare, al fine di migliorare la qualita delle informazioni rese in ordine agli
aspetti piu rilevanti della policy alla quale la singola legge vuole dare impulso, mettendone
meglio in evidenza risultati ed effetti. |l progetto di legge prevede, tra I’altro, I'aggiornamento
delle richieste informative, sostituendo quesiti piu attuali e significativi a quelli superati
dall’evolversi naturale delle politiche, la qualificazione delle richieste, sostituendo a domande
generiche quesiti centrati sugli aspetti cruciali delle politiche, la semplificazione degli oneri
informativi mediante accorpamento delle informative previste da piu leggi, I'integrazione,
nella tempistica e nei contenuti, fra le informative chieste dal Consiglio e i sistemi di

monitoraggio gia attivati dall’Esecutivo.
k% k

4.3 Veneto
Nel corso del 2020, nell’ambito della Giunta regionale, non sono state attivate procedure per
I'applicazione dell’AIR e VIR.

%k %k %k
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4.4 Liguria

Relazione sullo stato di applicazione degli strumenti per la qualita della regolazione (AIR e
VIR) per I'anno 2020

Nel corso dell’anno 2020, anno di passaggio da X a Xl Legislatura, la Regione Liguria ha dato
continuita all’applicazione a regime degli strumenti per la qualita della regolazione come
previsti dalla legge regionali 8 giugno 2011, n. 13 (Norme sulla qualita della regolamentazione
e sulla semplificazione amministrativa), che ha delineato il quadro di riferimento della
programmazione normativa, degli strumenti per la qualita della regolazione, nonché le
modalita e gli strumenti per la semplificazione amministrativa.

Come negli anni precedenti, ai sensi della citata I.r. 13/2011 e della Circolare in materia di
processo legislativo regionale del Direttore Generale della Direzione Centrale Affari Legislativi
e Legali prot. n. IN/2016/5490 del 22/03/2016, sono stati utilizzati ’AIR, ’ATN, il test PMI quali
strumenti per la funzione di verifica preventiva circa I'opportunita di un nuovo intervento
normativo, al fine di valutarne i probabili effetti sulle attivita dei cittadini e delle imprese e sul
funzionamento delle pubbliche amministrazioni, verifica effettuata per ogni disegno di legge,
emendamento o schema di regolamento approvato dalla Giunta regionale (sono stati cosi
trattati n. 19 provvedimenti per I'anno 2020).

Inoltre, con riguardo agli aspetti finanziari del disegno di legge o di regolamento, ciascun
provvedimento normativo € sempre corredato dalla scheda degli elementi finanziari, che
esplicita la presenza o meno di oneri, diretti ed indiretti, la loro quantificazione a carico del
bilancio regionale o di altri enti del sistema e la relativa copertura finanziaria. La
quantificazione & corredata da adeguata motivazione, che indica gli elementi presi in
considerazione e le valutazioni operate.

Nell’ottica di un continuo aggiornamento e affinamento di tali strumenti per la qualita della
regolazione e al fine di superare alcune criticita emerse nella pratica, sono stati elaborati da
parte degli uffici della Giunta regionale degli studi che hanno condotto, nel corso del 2020, ad
ipotesi di riformulazione della scheda ATN, della scheda PMI e della scheda degli elementi
finanziari.

Con riguardo all’AlR é stato condotto un approfondimento, anche attraverso I'analisi di altre
esperienze regionali, in modo da adeguare I’analisi ex ante al nuovo Regolamento su AIR e VIR
di cui alla Direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 10 aprile 2018, che ne
circoscrive l'utilizzo ai provvedimenti piu rilevanti da individuarsi nell’ambito della
programmazione normativa. Parallelamente € in corso la revisione della scheda attualmente
utilizzata in via sperimentale.

Con riferimento alla VIR si precisa che viene effettuata principalmente per il tramite
dell'inserimento nel provvedimento normativo di specifiche clausole valutative, individuate
quali strumenti per la valutazione ex post, al fine di verificare I'effettivo impatto
dell’intervento normativo e il raggiungimento degli obiettivi prefissati.

Con l'avvio dell’Xl legislatura & stato presentato il Programma di governo 2020-2025, che
contempla diversi interventi normativi nell’ambito delle azioni programmate da realizzarsi nel
guinquennio, per cui & in fase di predisposizione I’Agenda normativa 2021-2025, in cui saranno
illustrate le linee fondamentali e gli interventi qualificanti dell’azione normativa regionale per
il periodo considerato e saranno altresi individuati i disegni di leggi che saranno sottoposti ad
AIR e a VIR, nell’ottica del progressivo incremento del numero di atti da assoggettare alla
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verifica, tenuto conto delle indicazioni della citata Direttiva.

Inoltre, a fine anno la V Commissione consiliare che si occupa, tra 'altro, della vigilanza sul
rispetto sostanziale delle clausole valutativa, col supporto del gruppo tecnico di
coordinamento Giunta-Consiglio per il processo di semplificazione di cui all’articolo 7 della l.r.
13/2011, hanno avviato una ricognizione delle clausole in scadenza e segnalato ai competenti
Assessorati la necessita di predisporre la relazione di “ritorno” in risposta ai quesiti valutativi
concernenti I'attuazione della legge di riferimento.

Al fine di disciplinare la procedura relativa a tale adempimento, e stato previsto che il gruppo
tecnico di coordinamento Giunta-Consiglio definisca una revisione della procedura relativa
alla rendicontazione sulle clausole valutative.

Per quanto riguarda la parte di specifica competenza del Consiglio regionale — Assemblea
Legislativa della Liguria, si segnala che nel corso del 2020 sono state curate le schede ATN per
qguel che concerne le proposte di legge di iniziativa consiliare e sono state inserite le clausole
valutative, prodromiche all’effettuazione della VIR, nel corpo normativo delle seguenti leggi:

° l.r. 26/2019 (Nuove norme in materia di lavoratori frontalieri liguri), articolo 11,
approvata a fine 2019 ed entrata in vigore nell’anno 2020;

. l.r. 6/2020 (Promozione di attivita commerciali di vendita di prodotti sfusi e alla spina),
articolo 3;

. l.r. 13/2020 (Promozione dell’Istituzione delle Comunita Energetiche), articolo 6;

° l.r. 22/2020 (Interventi di assistenza protesica a favore di persone affette da alopecia.

Contributo economico per I'acquisto di una parrucca), articolo 3.

4.5 Emilia-Romagna

1. La qualita della normazione nella Regione Emilia-Romagna. la legge regionale n.
18 del 2011.

Come illustrato nelle precedenti relazioni annuali, i temi della qualita della regolazione sono
da tempo all’attenzione delle politiche della Regione Emilia-Romagna. Lo Statuto regionale
contiene alcune norme di riferimento costituite dall’art. 28 (in materia di poteri e funzioni
dell’Assemblea legislativa nella fase della progettazione e dell’elaborazione normativa),
dall’art. 53 (in materia di impatto delle leggi e redazione dei testi) e dall’art. 54 (dedicato ai
testi unici). Nel Regolamento interno dell’Assemblea legislativa vi & un intero Titolo che
contiene norme che indirizzano I'attivita legislativa, di programmazione e regolamentare
verso la razionalizzazione e semplificazione, la chiarezza degli obiettivi, il controllo
sull'attuazione delle leggi e la valutazione di efficacia delle politiche.

La Regione Emilia-Romagna, a partire dalla legge n. 18 del 7 dicembre 2011 (Misure per
I'attuazione degli obiettivi di semplificazione del sistema amministrativo regionale e locale,
istituzione della sessione di semplificazione), sta attuando una serie di interventi al fine di
raggiungere degli effettivi livelli di semplificazione sia sul versante legislativo in termini di
riduzione e miglioramento della produzione normativa sia sul versante amministrativo in
termini di riduzione degli oneri amministrativi in capo ai cittadini e alle imprese.

Sul versante della semplificazione legislativa, la legge n. 18 ha individuato una serie di principi-
guida finalizzati a sviluppare la qualita degli atti normativi, quali la puntuale analisi delle
interrelazioni tra i diversi livelli di produzione normativa, al fine di contribuire al superamento
della frammentarieta del quadro normativo e la chiarezza dei dati normativi; I'applicazione dei
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meccanismi di valutazione preventiva dell'impatto degli atti normativi sulla vita di cittadini e
imprese secondo la disciplina statale dell’analisi di impatto della regolamentazione
(A.L.R.); l'introduzione sistematica negli atti normativi delle clausole valutative e dell'analisi
costi-benefici anche attraverso la “misurazione degli oneri amministrativi (M.O.A.). Nel
novembre 2012 e nel dicembre 2013 si sono svolte, secondo le previsioni della legge n. 18,
due Sessioni di lavori dell’Assemblea Legislativa dedicate al tema della semplificazione in cui
sono state rispettivamente approvate ed implementate sei linee d’azione per Ia
semplificazione. In particolare, per quanto qui interessa, la Terza Linea, dedicata a “Gli
strumenti per la valutazione e il monitoraggio dell'impatto della regolamentazione
nell’esperienza della Regione — AIR, VIR e ATN”, ha rappresentato un forte impulso per
I’adozione di una serie di misure significative di semplificazione, nonché per lo sviluppo e per
I'implementazione delle tecniche di qualita della regolazione. In particolare, la costituzione
nel 2013 di un gruppo tecnico tematico per I'attuazione della semplificazione normativa,
appositamente dedicato allo sviluppo delle tecniche di qualita della regolazione e di
semplificazione normativa, ha consentito la predisposizione di un ampio Documento in cui
sono stati illustrati il contesto europeo, statale e regionale in cui si sono sviluppati i temi e gli
strumenti della qualita della regolazione e sono state formulate indicazioni metodologiche e
proposte operative al fine di incrementare e rendere piu efficace I'utilizzo degli stessi
nell’ordinamento regionale, anche in relazione al cd. “ciclo della normazione”
(programmazione, realizzazione dei testi, attuazione della normativa, valutazione successiva
e riprogrammazione). Tale Documento rappresenta il fondamento teorico-programmatico
delle politiche di semplificazione della Regione Emilia-Romagna e contiene le Linee-guida per
orientare le scelte e le attivita regionali nel senso di un’effettiva semplificazione in termini
qualitativi e qualitativi della produzione normativa, anche attraverso I'attivita coordinata di
tutte le strutture regionali presenti nel citato gruppo per la semplificazione normativa che &
stato riconfermato nel 2017 e nel 2020.

2. Le politiche di semplificazione normativa e gli strumenti di better regulation

2.1. Le leggi di semplificazione normativa e il Gruppo tecnico per l'attuazione della
semplificazione normativa,

Lo snellimento del corpus normativo rappresenta una delle misure principali per conseguire
un’effettiva semplificazione ormai da tempo nell’agenda del legislatore regionale. A partire
dal 2013 é stata avviata un'attivita di ricognizione delle disposizioni normative vigenti
finalizzata alla forte riduzione del patrimonio normativo della Regione Emilia-Romagna.
L'attivita di ricognizione si basa su un metodo ormai collaudato, articolato su piu fasi: una
prima fase di ricognizione delle disposizioni normative; una seconda fase di classificazione
delle normative tra quelle abrogabili in quanto superate, quelle da modificare e quelle
accorpabili; una terza fase di raccolta delle normative e delle disposizioni abrogabili e
contestuale valutazione degli effetti delle abrogazioni su altre normative; infine, la fase di
elaborazione del progetto legislativo in cui viene disposta I'abrogazione, vengono disciplinati
gli effetti e vengono elencate le disposizioni da abrogare. Tali attivita hanno portato
all’approvazione di sei leggi annuali di semplificazione normativa, concepite come strumento
di attuazione del sistema di revisione normativa analogo a quello che a livello dell’Unione
europea viene attuato ogni anno con il citato “Programma Refit", di cui alla comunicazione
COM (2014) 192 “Programma di controllo dell'adeguatezza e dell'efficacia della
regolamentazione (REFIT): situazione attuale e prospettive”. Con le sei leggi cd Refit (Ir n. 27
del 2013; Ir n. 10 del 2015; Ir n. 10 del 2016; I.r. n. 15 del 2017; l.r. n. 14 del 2018; I.r. n. 17 del
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2019) la Regione Emilia-Romagna nel periodo dal 2013 al 2019 ha complessivamente abrogato
302 leggi regionali, 10 regolamenti regionali e 146 disposizioni normative.

Nel 2020 la produzione legislativa ha subito una fisiologica riduzione connessa al prevalere
dell’attivita gestionale legata all’'emergenza pandemica causata dal Covid 2019 e al passaggio
dalla X alla XI legislatura. Nel corso dell’anno 2020 sono state tuttavia ridefinite le linee di
azione per la semplificazione normativa da intraprendere nella nuova legislatura regionale.
Con la ricostituzione del Gruppo tecnico per I'attuazione della semplificazione normativa, con
determinazione n.15464 del 10.09.2020, sono stati individuati quali suoi compiti principali la
prosecuzione delle attivita di carattere permanente preordinate alla predisposizione dei
progetti di legge cd Refit con cadenza di regola annuale, e I'implementazione degli strumenti
di qualita della regolazione con particolare riguardo all’analisi di impatto della
regolamentazione secondo le indicazioni contenute nel DPCM 15 settembre 2017, n. 169
(Regolamento recante disciplina sull'analisi dell'impatto della regolamentazione, la verifica
dell'impatto della regolamentazione e la consultazione).

2.2. Analisi tecnico-normativa (ATN) e analisi tecnico-finanziaria

L'analisi tecnico-normativa viene svolta sui progetti di legge di iniziativa dell’esecutivo da
parte del Servizio “Affari legislativi e Aiuti di Stato” della Giunta mediante una scheda per
I’analisi tecnico-normativa e la valutazione preventiva dell’'impatto del progetto di legge di cui
il Servizio si e dotato per svolgere l'istruttoria dei progetti di legge. Il contenuto della scheda
e stato definito rielaborando il modello proposto per gli atti statali nella Direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri 10 settembre 2008, "Tempi e modalita di effettuazione
dell'analisi tecnico-normativa". La scheda di ATN utilizzata per I'istruttoria normativa in realta
€ molto piu ricca di elementi rispetto al modello statale in quanto, oltre a contenere
gli elementi minimi e tipici di un’analisi tecnico-normativa (cioe, le ragioni e gli obiettivi
dell’intervento; la compatibilita con I'ordinamento europeo, nazionale e regionale; gli
elementi di qualita sistematica e redazionale del testo), contiene la descrizione del percorso
attuativo della proposta normativa: previsione di poteri sostitutivi; incidenza sui procedimenti
amministrativi pendenti e norme transitorie; eventuale previsione di atti successivi con
valutazione della congruita del termine per la loro adozione; effetti abrogativi espliciti ed
impliciti; eventuali effetti retroattivi. La scheda contiene inoltre la valutazione preventiva
dell'impatto del progetto di legge sotto i profili istituzionale (quali rapporti il progetto prevede
tra i diversi livelli di governo: conferimento di funzioni; sostituzione; concertazione eccetera);
amministrativo (eventuale introduzione di nuovi strumenti di programmazione, di
pianificazione, di semplificazione ecc.); organizzativo (eventuale creazione di nuove strutture,
organismi, organi eccetera); procedimentale (impatto della riforma sull’assetto dei
procedimenti, in relazione ai vari principi implicati, es. semplificazione, con I'eventuale
riduzione dei termini finali e/o degli oneri amministrativi, partecipazione, con I'eventuale
aggiunta o eliminazione di richieste documentali o di consultazioni, ma anche trasparenza,
qualita ecc.).

Allo stato attuale, nell’ordinamento della Regione Emilia-Romagna tale scheda rappresenta
principalmente un supporto di cui il Servizio Affari legislativi si avvale per approfondire ed
esaminare in tutti i loro aspetti formali e sostanziali i progetti di iniziativa della Giunta, oltre
che un utile strumento di documentazione dell’attivita svolta; essa & archiviata tra gli atti del
Servizio. Parte del contenuto della scheda di analisi tecnico-normativa trova la sua tradizionale
sede nell’ambito della relazione illustrativa del progetto di legge, che viene pubblicata sul
Bollettino Ufficiale della Regione insieme al progetto.
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Una scheda di analogo contenuto e stata adottata ed e utilizzata dalle competenti strutture
dell’Assemblea Legislativa per I'analisi dei progetti di iniziativa consiliare.

Si ricorda altresi che a partire dal 1 marzo 2014 e previsto che tutte le delibere di Giunta
relative a progetti di legge e di regolamento siano corredate di due pareri: il parere di
adeguatezza tecnico-normativa che esprime una valutazione positiva in termini di correttezza
tecnico-redazionale e in termini di coerenza con |'ordinamento dell’Unione europea, dello
Stato e regionale (sia a livello statutario, sia riguardo alle linee generali assunte dalla
legislazione regionale), e il parere di legittimita che da conto degli esiti dell’istruttoria tecnico-
normativa compiuta in fase di elaborazione del progetto stesso. Sempre a partire dal 1
marzo 2014 l'analisi delle disposizioni finanziarie contenute nei progetti di legge e di
regolamento e documentata in una scheda tecnico-finanziaria compilata dal settore
proponente il progetto normativo e obbligatoriamente allegata ai progetti di legge e di
regolamento con o senza oneri a carico della Regione.

Si fa presente inoltre che con delibera di Giunta Regionale n. 468 del 10 aprile 2017 avente ad
oggetto “Il sistema dei controlli interni nella Regione Emilia-Romagna” sono stati introdotti
nuovi controlli preventivi di regolarita amministrativa sugli atti di Giunta e, con riguardo alle
delibere di approvazione dei progetti di legge e di regolamento, a partire dal 1 maggio 2017,
ai sopra citati pareri di adeguatezza tecnico-normativa e di legittimita resi dal Responsabile
del Servizio Affari Legislativi e Aiuti di Stato e del parere sugli equilibri di bilancio reso dal
Responsabile del Servizio Bilancio e Finanze, viene apposto un visto di correttezza dell’iter
legislativo da parte del Capo di Gabinetto del presidente della Giunta Regionale.

2.3. Analisi di impatto della regolazione (AIR) e Test MPMI

Nelle precedenti Relazioni si & riferito dell’approvazione con delibera di Giunta Regionale n.
619 del 25 maggio 2015 di una scheda AIR e di un Test MPMI e se ne sono stati illustrati i
contenuti. Siricordano ora i principali aspetti.

La scheda AIR consta di sei parti: A) Descrizione del contesto di riferimento e delle motivazioni
dell’intervento; B) Indicazione delle principali fonti informative utilizzate; C) Valutazione delle
opzioni; D) Analisi preventiva dell’opzione regolatoria scelta; E) Rapporto sulle consultazioni
effettuate; F) Strumenti di controllo e monitoraggio degli effetti dell’intervento. Rispetto
al modello statale, sono state inserite due voci di analisi inedite: la valutazione della
sostenibilita organizzativa regionale (cioe dell’adeguatezza dell’organizzazione e del personale
ad attuare le previsioni dei singoli interventi normativi) e I'indicazione della presenza nella
normativa proposta di una clausola valutativa, in considerazione della forte connessione tra
la valutazione successiva e la analisi preventiva dell'impatto di una regolazione. Una sezione
autonoma dell’Analisi preventiva dell’'opzione regolatoria della scheda AIR & dedicata alla
valutazione della rilevanza dell'intervento per le micro, piccole e medie imprese; questa
valutazione & effettuata mediante lo strumento del Test di impatto sulle micro, piccole e
medie imprese (cd. Test MPMI). Il test MPMI rappresenta una metodologia di valutazione che
consente di misurare I'impatto degli interventi regolatori sulle micro, piccole e medie imprese,
la cui adozione obbligatoria & prevista a livello europeo (COM (2008) 394 "Small Business Act"),
nazionale (art. 6, comma 1, della legge n. 180 del 2011). A livello regionale e stato approvato
I'art. 83 della legge 27 giugno 2014, n. 7 (Legge comunitaria regionale per il 2014) che ha
previsto che ogni intervento a favore delle piccole e medie imprese (PMI) dev'essere
preceduto da una valutazione delle azioni volte a contenere gli oneri a carico delle PMI, anche
attraverso I'implementazione del “test MPMI” all’interno di una scheda di analisi di impatto
della regolamentazione (AIR). Il Test MPMI approvato € una scheda di analisi dei bandi di
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erogazione di contributi regionali che hanno come potenziali destinatari e/o beneficiari le
Micro, Piccole e Medie imprese.

Nel 2016 I'Ufficio di Presidenza dell’Assemblea Legislativa ha adottato una scheda AIR per
I"analisi di impatto dei progetti di iniziativa consiliare.

Nel corso della precedente legislatura I'analisi di impatto della regolamentazione é stata
effettuata sui contenuti di due progetti di legge di iniziativa di Giunta (divenuti poi l.r. n. 13
del 2018 “Modifiche alla legge regionale n. 24 del 2003” in materia di polizia locale e l.r. n. 10
del 2017 “Interventi per la promozione e lo sviluppo del sistema regionale della ciclabilita”) e
di quattro progetti di legge di iniziativa consiliare (divenuti l.r. n. 5 del 2016 “Norme per la
promozione e il sostegno alle Pro Loco”, l.r. n. 11 del 2017 “Sostegno all’editoria locale”, L.r.
n. 6 del 2018 “Modifiche alla legge regionale 28 luglio 2008, n. 16 (Norme sulla partecipazione
della Regione Emilia-Romagna alla formazione e attuazione del diritto comunitario, sulle
attivita di rilievo internazionale della Regione e sui suoi rapporti interregionali)”; I.r. n. 15 del
2018 “Legge sulla partecipazione all'elaborazione delle politiche pubbliche. abrogazione della
legge regionale 9 febbraio 2010, n. 3”).

Tra i compiti del Gruppo tecnico per I'attuazione della semplificazione normativa, ricostituito,
come detto, nel 2020 vi & la revisione e la semplificazione della scheda AIR finalizzate a
renderne, da un lato, pil agevole I'applicazione, dall’altro, maggiormente coerente con le
indicazioni contenute nel DPCM 169 del 2017.

2.4. Valutazione di impatto della regolamentazione e clausole valutative

Le clausole valutative rappresentano il principale strumento utilizzato allo stato attuale dalla
Regione Emilia-Romagna per svolgere un’attivita di monitoraggio dell’attuazione delle proprie
leggi nonché di valutazione di impatto della regolamentazione (VIR) e di valutazione ex post
gli effetti della normativa regionale. Si tratta di un’attivita da tempo esercitata dalla Regione
Emilia-Romagna, che, a partire dal 2001 ha previsto in numerose leggi regionali un articolo
recante la clausola valutativa. La legge regionale n. 18 del 2011, all’art. 1, comma 2, lett. d),
ha previsto l'introduzione sistematica delle clausole valutative negli atti normativi (non solo
leggi regionali, ma anche regolamenti) approvati dalla Regione.

In relazione all’attivita valutativa ex post, ai sensi dell’art. 103, comma 3, del Regolamento
interno, il Presidente dell’Assemblea legislativa segnala ogni sei mesi (a gennaio e a luglio di
ogni anno) alla Presidenza della Giunta le leggi contenenti clausole valutative; a seguito di tale
segnalazione vengono contattati i referenti dei settori preposti all’attuazione delle leggi
contenenti le clausole valutative segnalate. Per ottimizzare la necessaria collaborazione tra le
strutture della Giunta e dell'Assemblea a partire dal 2011 é stato costituito il Gruppo di Lavoro
misto Giunta - Assemblea sullo studio e I'applicazione delle clausole valutative, la cui durata
coincide con la durata della legislatura. Il Gruppo € stato ricostituito con determinazione
dirigenziale n. 12645 del 21/07/2020 e, nell’ottica di valorizzare ulteriormente le attivita della
valutazione di impatto e di efficacia della legislazione regionale, gli sono stati riconosciuti i
seguenti compiti: a) monitorare i termini previsti da ciascuna clausola valutativa per la
predisposizione della relazione informativa; b) definizione delle procedure per la trasmissione
delle relazioni ai competenti organi assembleari; c) provvedere ad una prima valutazione
tecnica della rispondenza del contenuto delle relazioni a quanto richiesto nelle clausole
valutative; d) esame ed istruttoria delle clausole valutative contenute nei progetti di legge
presentati dalla Giunta regionale, anche al fine di predisporre, qualora ritenuto tecnicamente
necessario, proposte emendative in sede di Commissione assembleare competente; e) analisi
e valutazione della tempistica prevista nelle clausole valutative, nonché di altri aspetti delle
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stesse in relazione ai contenuti delle leggi che le prevedono, anche al fine di proporre eventuali
modifiche e aggiornamenti normativi; f) supporto tecnico per la realizzazione di eventuali
missioni valutative decise dalle competenti Commissioni Assembleari, strumento previsto
dall’art.50 del Regolamento dell’Assemblea. g) attivita di rendicontazione relativa al sistema
di valutazione delle leggi regionali in Commissione VI.

L'attivita di monitoraggio delle scadenze dei termini previsti nelle clausole valutative e di
supporto ai settori nell’elaborazione delle relazioni di ritorno ha consentito, nel corso della X
legislatura, un considerevole incremento dell’attivita valutativa sia in termini quantitativi che
qualitativi, con I'approvazione di 34 clausole valutative e la trasmissione all’Assemblea
Legislativa di 51 relazioni di ritorno (in riferimento a 40 clausole).

Nel corso del 2020 le relazioni trasmesse all’Assemblea Legislativa sono state dieci, relative
alle seguenti leggi regionali: L.r. n. 22/2014 (Disciplina delle attivita di pescaturismo, di
ittiturismo e di acquiturismo. Istituzione della Consulta ittica regionale. Modifiche alla legge
regionale 21 aprile 1999, n. 3); l.r. n. 17/2016 (Modifiche alla legge regionale 2 settembre
1991, n. 24 "Disciplina della raccolta, coltivazione e commercio dei tartufi nel territorio
regionale e della valorizzazione del patrimonio tartufigeno regionale”) ; l.r. 18/2016 (Testo
Unico per la promozione della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e
dell'economia responsabili); I.r. 5/2016 (promozione e sostegno delle pro loco) ; I.r. 10/2017
(Interventi per la promozione e lo sviluppo del sistema regionale della ciclabilita); I.r. 5/2013
(Norme per il contrasto, la prevenzione, la riduzione del rischio della dipendenza dal gioco
d'azzardo patologico, nonché delle problematiche e delle patologie correlate); I.r. 26/2009
(Disciplina e interventi per lo sviluppo del commercio equo e solidale in Emilia-Romagna) L.r.
3/2017 (Valorizzazione delle manifestazioni storiche); I.r. 13/2012 (Norme per la copertura dei
rischi derivanti da responsabilita civile negli enti del servizio sanitario regionale); L.r. n.

20/2014 (Norme in materia di cinema e audiovisivo).
% %k %k

4.6 Toscana
A partire dal 2010 l'attivita regionale di valutazione piu che sull’analisi di impatto della
regolazione é stata progressivamente indirizzata sulla misurazione e riduzione degli oneri
amministrativi e dei tempi burocratici (MOA), in conformita a quanto previsto dalla legge
regionale n. 40 del 2009. L’esperienza in materia di AIR, avviata nel 2001, & dunque
definitivamente cessata nel 2013.
La MOA e stata assunta come linea di intervento della politica regionale di semplificazione dal
2010 e costituisce oggi una delle misure del Progetto regionale n. 5 “Agenda digitale, banda
ultralarga, semplificazione e collaborazione” del Programma regionale di sviluppo (PRS) 2015-
2020.
L’attivita di MOA e svolta in via sistematica ed e declinata:

. ex post sulla legislazione regionale vigente (con I'obiettivo razionalizzare e semplificare
lo stock esistente di regole, prassi e procedure regionali) a partire dal 2010;
. ex ante sulle proposte di legge e regolamento regionali prima della loro emanazione

(al fine di interveniresui flussi dell’attivita legislativa e amministrativa prima della loro
adozione prevenendo la formazione di nuovioneri burocratici) a partire dal 2014.

Per lo svolgimento delle attivita di MOA la Regione si avvale del nucleo di competenze
specializzate costituitosi attraverso la decennale esperienza di AIR. Nel 2020 non sono state
realizzate MOA ex post.

Quanto alla MOA ex ante, nel 2020 sono stati esaminati 45 provvedimenti ed effettuate 15

99



MOA ex-ante.

L’Analisi tecnico normativa & realizzata sulle proposte di legge e di regolamento regionali di
cui costituisce, ai sensi della I.r. 55/2008 documentazione a corredo obbligatoria.

Non sono state mai realizzate esperienze di verifica di impatto della regolazione (VIR).

4.7 Marche

La legge regionale 16 febbraio 2015, n. 3 “Legge di innovazione e semplificazione
amministrativa”, ha individuato gli interventi per migliorare la qualita della normazione.

In particolare, all’articolo 3-ter della medesima legge, denominato “Qualita degli atti
normativi.”, & stabilito che, in tutte le fasi del procedimento legislativo di approvazione di
piani, programmi e regolamenti, & assicurata la qualita della redazione dei relativi testi,
secondo i principi di chiarezza e semplicita di formulazione e nel rispetto delle regole di tecnica
legislativa vigenti.

Il medesimo articolo stabilisce che le proposte di legge, oltre ad essere accompagnate da una
relazione tecnico-finanziaria e da una relazione illustrativa, al fine del rispetto della qualita
della normazione, debbono essere sottoposte ad Analisi tecnico normativa (ATN) e ad Analisi
di impatto della regolazione (AIR). La Giunta e I’Ufficio di Presidenza dell’Assemblea legislativa
regionale hanno disciplinato d’intesa le modalita di redazione degli strumenti di qualita della
normazione, prevedendo la costituzione di gruppi di lavoro interdisciplinari.

L’atto e stato adottato con la Deliberazione della Giunta 26 marzo 2018, n. 362 (Modalita di
effettuazione dell'analisi tecnico normativa — ATN - e dell'analisi di impatto della regolazione
—AIR

- L.r. 3/2015, art. 3 ter, comma 7), come rettificata con DGR n. 430 del 374/2018, che ha
recepito le modalita congiunte tra Giunta e Assemblea legislativa per |effettuazione
dell’analisi tecnico normativa (ATN) e dell’analisi di impatto della regolazione (AIR).

All’art. 2 dell’allegato A alla suddetta DGR 362/2019, & previsto inoltre che, all'inizio di ogni
legislatura, la Giunta regionale approvi I'Agenda normativa, in cui sono individuati gli atti
normativida sottoporre all'AlIR, in coerenza con le priorita definite dalle linee programmatiche
di governo e degli atti programmatori regionali. L'Agenda e aggiornata con cadenza annuale.
L'Agenda normativa della Giunta regionale € formata sulla base delle proposte del Comitato
di direzione di cui all'articolo 8 della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 (Norme in materia
di organizzazione e di personale della Regione), presentate dal Segretario generale. Nella
formulazionedelle proposte, il Comitato di direzione e coadiuvato dalle strutture organizzative
regionali competentiin materia di AIR e in materia legislativa. Per I'effettuazione dell’AIR &

previsto un gruppo tecnico nominato dalla DGR n. 362/2018.
K%k

4.8 Abruzzo

Relazione della Giunta regionale

Si comunica che non si rilevano attivita della Giunta regionale d’Abruzzo inerenti a esperienze
di AIR, svolte con riferimento all’anno 2020.

Relazione del Consiglio regionale

Elementi informativi riguardanti le attivita del Consiglio regionale dell’Abruzzo in materia di
AIR, di VIR e di relazioni ATN svolte con riferimento all’anno 2020.
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ESPERIENZE DI AIRE VIR

Ai sensi dell'art. 26 dello Statuto, il Consiglio regionale esercita la funzione di controllo e di
valutazione sugli effetti e sui risultati degli atti normativi e delle politiche pubbliche in
rapporto alle finalita perseguite.

Il controllo e la valutazione in via preventiva sono effettuati attraverso I'AIR, I'analisi di
fattibilita e la consultazione. L’AIR e di norma effettuata dalla Giunta regionale.

Il controllo e la valutazione in via successiva sono effettuati attraverso la VIR e le clausole
valutative. La normativa regionale dell’Abruzzo® fa propria la definizione di verifica
dell'impatto della regolamentazione (VIR) presente nella normativa statale (L. 246 del 2005%%)
e specifica che, aifini della stessa VIR, nelle leggi possono essere inserite clausole
valutative®>, mediante le quali il soggetto attuatore comunica al Consiglio Regionale le
informazioni necessarie per conoscere i tempi, le modalita applicative e le eventuali criticita
emerse in fase di implementazione, nonché per valutare le conseguenze dell'atto sui
destinatari diretti e sulla collettivita.

In caso di previsione di clausola valutativa, il soggetto attuatore fornisce gli elementi
informativi richiesti mediante relazione da inviare entro il termine previsto nella clausola
stessa alla Commissione consiliare competente per materia. La Commissione esamina la
relazione e la trasmette, corredata da eventuali osservazioni, al Consiglio e alla Giunta.

Il Consiglio regionale dell’Abruzzo utilizza, inoltre, un altro strumento per ricostruire il
percorso di attuazione di una legge regionale e valutarne gli effetti: la missione valutativa. Si
ricorre ad essa sia nei casi in cui le attivita informative previste dalle clausole valutative
possano non soddisfare interamente le esigenze conoscitive che emergono sull'attuazione
delle leggi, sia nei casi in cui si manifesti, da parte degli organismi consiliari, la necessita di
approfondire alcuni aspetti della leggeo di avere maggiori informazioni sull'applicazione del
testo legislativo, a prescindere dalla presenza

o meno di una clausola valutativa.

Lo svolgimento di missioni valutative viene affidato all'Ufficio Monitoraggio con apposito atto
deliberativo dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale, su impulso del Comitato per la
Legislazione, secondo quanto previsto dall’articolo 121, comma 5, lett. h) del Regolamento
interno per i lavori del Consiglio regionale. |l risultato dell'analisi & riassunto in un documento
denominato "Nota Informativa" che viene presentato all'Ufficio di Presidenza, distribuito ai
Consiglieri e pubblicato sul sito istituzionale del Consiglio regionale.

Nel corso del 2020 I'attivita normativa ha riguardato, in particolare in materia di VIR, i
seguenti aspetti:

Clausole valutative

Nel 2020 e stata approvata 1 sola legge contenente una clausola valutativa:

e L.R. 7 dicembre 2020, n. 37 - Interventi per la prevenzione e il trattamento delle
dipendenzepatologiche ed altre disposizioni.

1Legge Regionale n. 26 del 2010, art. 8.

2 In base alla legge n. 246 del 2005 e ss.mm.ii., "La verifica dell'impatto della regolamentazione (VIR) consiste nella valutazione, anche
periodica, del raggiungimento delle finalita e nella stima dei costi e degli effetti prodotti da atti normativi sulle attivita dei cittadini e delle
imprese e sull'organizzazione e sul funzionamento delle pubbliche amministrazioni".

3 di cui all'art. 26, comma 2, dello Statuto
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Clausole valutative e norme di rendicontazione: relazioni

Le clausole valutative e le norme di rendicontazione in vigore prevedono obblighi informativi
a carico dei soggetti attuatori, che consentono il compimento del ciclo di valutazione delle
politiche regionali da esse innescato [art. 121 comma 5 lett. g) Reg. Consiglio].

Gli obblighi informativi si sostanziano, nella quasi totalita dei casi, in relazioni che le strutture
competenti della Giunta regionale trasmettono, con la periodicita prevista dalla clausola, alla
competente Commissione consiliare.

In totale, alla fine del 2020, sono 51 le leggi in vigore che contengono clausole valutative o
altre norme di rendicontazione sull’attuazione, alcune delle quali prevedono obblighi
informativi futuri.Nel 2020, si riscontra un tasso di risposta alle clausole da parte dell'esecutivo
e degli altri soggetti attuatori sostanzialmente nullo, elemento critico gia emerso negli anni
precedenti e amplificato dalla pandemia da Covid-19.

Missioni valutative

Dal 2011 ad oggi le missioni valutative concluse con la redazione di una nota informativa da
parte del Consiglio Regionale sono:

e per I'anno 2010: L.R. 16/2002 "Interventi finalizzati alla costruzione, I'acquisto e la
ristrutturazione di capannoni e di immobili situati in aree industriali ed artigianali da adibire
ad attivita produttiva e di servizio";

e perl’anno 2011: L.R. 1/2008 "Abbattimento delle barriere architettoniche quale criterio
generale per |'accesso ai contributi regionali";

e per l'anno 2012: L.R. 25/2001 "Contributo per I'acquisto, recupero e costruzione della
prima casa";

e per I'anno 2013: L.R. 31/2006 "Disposizioni per la promozione ed il sostegno dei centri
antiviolenza e delle case di accoglienza per le donne maltrattate";

e per I'anno 2014: L.R. 11/2009 "Norme per la protezione dell'ambiente dai pericoli
derivanti dall'amianto"

e perl'anno 2015: L.R. 15/2011 - "Adozione dei modelli di organizzazione e di gestione ai
sensi dell'art. 6 del Decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 (Disciplina della responsabilita
amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di
personalita giuridica, a norma dell'art. 11 della L. 29 settembre 2000, n. 300)";

e perl’anno 2016: L.R. 45/2007 - "Norme per la gestione integrata dei rifiuti"

e perl’anno 2017: L.R. 40/2012 "Promozione e sviluppo del sistema produttivo regionale"
e per l'anno 2018: L.R. 28/1993 Disciplina delle attivita di prevenzione e di recupero dei
soggetti in stato di tossicodipendenza, in attuazione del T.U. delle leggi in materia di
tossicodipendenza9 ottobre 1990, n. 309 - Istituzione dell'albo regionale degli enti ausiliari e
L.R. 40/2013 Disposizioni per la prevenzione della diffusione dei fenomeni di dipendenza dal
gioco

e perl’anno 2020 — Le ATER (Aziende Territoriali per I'Edilizia Residenziale) Abruzzesi®®.

INIZIATIVE PER LA FORMAZIONE DEL PERSONALE

Al fine di rafforzare le competenze del personale in tema di AIR e VIR e di valutazione, & stata

4 Nel 2019, in ragione del passaggio di legislatura (con la conclusione della X e I'avvio dell'Xl), non sono state
svoltemissioni valutative.
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consentita la partecipazione di 2 unita impegnate nel monitoraggio e nell'analisi
dell'attuazionedelle leggi e delle politiche regionali, nonché nella valutazione degli effetti, a
corsi di formazione specifici in tema di statistiche per le decisioni pubbliche, di costruzione
delle relazioni AIR e VIR,di valutazione d’impatto ex post delle politiche pubbliche.

RELAZIONI ATN

Tra gli strumenti per il miglioramento della qualita della normazione, la I.r. 14 luglio 2010, n.
26, all’art.4 disciplina I'analisi tecnico-normativa (ATN) prevedendo espressamente che:

“1. L'ATN verifica l'incidenza della normativa proposta sull'ordinamento giuridico vigente,
accerta la sua conformita alle fonti sovraordinate ed il rispetto degli ambiti di autonomia
riconosciuti agli enti locali; I'ATN verifica, sotto I'aspetto formale, la corretta formulazione
delle proposte normative, sulla base del Manuale contenente regole e suggerimenti per la
redazione degli atti normativi in uso.

2. L'ATN é effettuata dalle strutture del Consiglio e della Giunta preposte all'assistenza
tecnico giuridica e legislativa mediante la redazione di una relazione tecnico-normativa che
accompagnala proposta normativa.

3. Il Regolamento interno del Consiglio regionale individua il contenuto della scheda ATN
predisposta dalla competente struttura consiliare, nonché le modalita ed i tempi di
trasmissione della medesima al Presidente della Commissione competente per la materia
oggetto dell'intervento normativo, al proponente ed ai Consiglieri regionali”.

A tal riguardo si segnala inoltre che I'art. 71 del Regolamento Interno per i lavori del Consiglio
regionale prevede che la struttura consiliare preposta all'assistenza tecnico - giuridica e
legislativa assicura il supporto agli organi consiliari in ogni fase del procedimento legislativo e,
di norma, predispone per I'esame del progetto di legge in Commissione, una scheda per
I'istruttoria legislativache esamina i seguenti aspetti: a) la necessita del provvedimento, con
riguardo alla possibilita di conseguirne i fini mediante ricorso a fonte diversa da quella
proposta; b) la conformita del provvedimento alla Costituzione, la sua compatibilita con la
normativa dell'Unione europea e il rispetto delle competenze delle regioni e delle autonomie
locali, tenendo conto delle indicazioni contenute nella giurisprudenza costituzionale; c) la
coerenza della proposta con lo Statuto e i rapporti con l'ordinamento regionale; d) la
definizione degli obiettivi dell'intervento, la congruita dei mezzi individuati per conseguirli e
I'adeguatezza dei termini previsti per |'attuazione della disciplina; e) il rispetto dei principi sulla
qualita della normazione di cui all'art. 57 con eventuale riformulazione del testo.

Nell’anno 2020 il Servizio Legislativo, Qualita della Legislazione e Studi del Consiglio
regionale ha predisposto in totale n. 58 schede ATN relative ai progetti di legge regionali. Le
schede ATN contengono la riscrittura del testo sulla base delle regole di drafting e sono inviate
a mezzo mail a tutti i Consiglieri ed alle strutture regionali competenti per la materia oggetto
di intervento.

Con specifico riferimento al drafting normativo si segnala che I'articolo 40, comma 1, dello
Statuto,come modificato dalla legge statutaria regionale 9 febbraio 2012 n.1, & dedicato alla
gualita delle norme e recita testualmente che: “I testi normativi della Regione sono improntati
a principi di chiarezza e semplicita di formulazione e al rispetto delle regole fissate dalla legge
sulla qualita della normazione.”. Infatti, preliminare a tutti gli altri strumenti riconducibili alla
qgualita della legislazione, € la buona redazione delle leggi, anche mediante l'uso - ormai
generalizzato — delle regole di drafting. A tal fine, & stato approvato dal Consiglio regionale
dell’Abruzzo in data 29 giugno 2004, con verbale n.136/10, il “Manuale per la redazione dei
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testi normativi” secondo lo schema elaborato da un gruppo di lavoro coordinato
dall’Osservatorio Legislativo Interregionale e condiviso da gran parte delle Assemblee
legislative.

L’Abruzzo ha sviluppato uno strumento di controllo sull’applicazione del Manuale. Tale
strumento si sostanzia, come gia detto, nell’elaborazione di schede istruttorie predisposte dal
Servizio Legislativo Qualita della legislazione e Studi in cui si rilevano le eventuali difformita
del testo normativo rispetto alle regole di drafting con contestuale proposta di riformulazione
del testo.

Con una attivita di monitoraggio successiva all’approvazione di ciascuna legge regionale,
vieneredatta dal Servizio Legislativo Qualita della Legislazione e Studi del Consiglio
regionale unascheda che contiene tutti gli elementi identificativi della legge e del progetto
di legge che I'haoriginata verificando, tra l'altro, il grado di recepimento da parte della
Commissione consiliare deirilievi formulati dal Servizio in sede di istruttoria legislativa.
Nell’anno 2020 sono state predispostein totale n. 45 schede tecniche (una per ogni legge
promulgata nell’anno). Tali schede sonodisponibili per la consultazione sul sito internet del
Consiglio regionale all'indirizzo:
http://www2.consiglio.regione.abruzzo.it/legislativo/schede/2020.asp

Si segnala altresi che nell’annuale rapporto sullo stato della legislazione regionale e dedicata
una apposita trattazione al grado di adeguamento ai rilievi di drafting ed ATN effettuati nelle
schede istruttorie predisposte dal Servizio legislativo, Qualita della legislazione e Studi.

Per quanto concerne la verifica del grado di adeguamento da parte delle Commissioni
consiliari alle segnalazioni di drafting formale é risultato che nel 2020 le Commissioni consiliari
per 13 leggi licenziate (pari al 29%) hanno totalmente recepito le segnalazioni; per 4 leggi
licenziate (pari al 9%) hanno parzialmente recepito le segnalazioni; per 25 leggi (pari al 55%)
il Servizio Legislativo, Qualita della legislazione e Studi non ha effettuato alcuna segnalazione
dal momento che o il testo del progetto di legge era gia ab origine in linea con le
regole di drafting o il Servizio ha collaborato con il proponente alla stesura dell’articolato.
Quest’ultimo dato in particolare pud essere interpretato come una maggiore consapevolezza
acquisita dal Legislatore che il rispetto delle regoleformali &€ sicuramente un primo passo per
garantire la qualita della legislazione. Si fa presente che per 3 leggi (pari al 7%) approvate nel
corso dell’anno 2020 non & stato possibile elaborare da parte del Servizio legislativo, Qualita
della legislazione e Studi la scheda istruttoria a causa, per lo piu, dell’esiguita del tempo
intercorso tra I'assegnazione e I'esame del progetto di legge presso la Commissione consiliare
competente.

Il grafico che segue illustra i dati sopra esposti
Senza scheda 3 7%

Total 13 29%

Senza segnalazioni 25 -55% Parziale4 9%
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E chiaro, perd, che il rispetto delle regole formali, non & di per sé sufficiente a garantire la
qualita della legislazione poiché una legge, se pur tecnicamente corretta, pud non seguire
altre regole voltea soddisfare ulteriori e connesse esigenze di qualita. Infatti la scheda per
Iistruttoria legislativa prevede un ulteriore controllo sulla coerenza ordinamentale del
progetto di legge in relazione all’'ordinamento regionale, alla Costituzione e alla legislazione
nazionale, nonché alla normativa dell'Unione europea.

Per quanto concerne la verifica del grado di adeguamento da parte delle Commissioni
consiliari alle segnalazioni relative all’analisi tecnico-normativa (ATN), é risultato che nel 2020
le Commissioniconsiliari per 1 legge licenziata (pari al 2%) hanno totalmente recepito le
segnalazioni; per 5 leggi licenziate (pari all'11%) hanno parzialmente recepito le segnalazioni;
per 36 leggi (pari all'80%) le osservazioni del Servizio legislativo, Qualita della legislazione e
Studi non hanno evidenziato contrasti del progetto di legge con I'ordinamento costituzionale,
dell'Unione europea, statale e regionale nonché con la giurisprudenza della Corte
costituzionale. Si fa presente che per 3 leggi (pari al 7%) approvate nel corso dell’anno 2020
non & stato possibile elaborare da parte del Serviziolegislativo, Qualita della legislazione e
Studi la scheda istruttoria a causa, per lo pilu, dell’esiguita del tempo intercorso tra
I'assegnazione e I'esame del progetto di legge presso la Commissione consiliare competente.

Il grafico che segue illustra il grado di adeguamento ai rilievi di ATN nell’anno 2020.

Senza scheda 3 Y%
Tlotalel 2% Parziale5 11%

Senza segnalazioni 36 - 80%

* %k %k

4.9 Sardegna

Nel corso del 2020 la Giunta regionale non ha attivato alcun progetto di AIR e di VIR. Si
tenga conto chela VIR non & uno strumento attualmente presente nell’'ordinamento

regionale.
3k k%
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4.10 Provincia autonoma di Trento

In riferimento alla nota della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per gli affari
regionali e le autonomie DAR 0020925 P-4.37.2.1. del 17/12/2020 — e ai fini della
predisposizione della relazione annuale in Parlamento a norma dell’articolo 14, comma 10,
della legge 28 novembre 2005, n. 246 e dell’articolo 19 del D.P.C.M. 15 settembre 2017, n.
169 — si segnala quanto segue.

Con riferimento alle iniziative finalizzate a conformare il ciclo della regolazione provinciale agli
orientamenti formulati dalle Istituzioni europee e alla disciplina nazionale in materia, si
segnala chela Giunta provinciale ha approvato — con la deliberazione n. 2125 del 22 dicembre
2020 - gli “Indirizzi per la programmazione normativa e per I’elaborazione delle proposte di
intervento normativo” da applicare a decorrere dal 2021 e finalizzati a garantire, nella
predisposizione degli atti normativi, una sempre maggiore efficacia, chiarezza espositiva,
semplificazione procedurale e, per quanto possibile, flessibilita operativa.

In particolare la citata deliberazione della Giunta provinciale & diretta a:

° alleggerire il processo prevedendo un unico strumento di programmazione normativa
di durata annuale che riguarda gli interventi normativi di carattere strategico, al fine di
consentire una maggiore flessibilita nella definizione dell’agenda delle priorita dell’esecutivo,
facendo salvi i casi dinecessita ed urgenza;

° stabilire che le strutture provinciali devono dare immediata evidenza, gia in fase di
programmazione, delle ricadute organizzative, procedurali e finanziarie degli interventi
normativi proposti, attraverso la compilazione, a cura del Dipartimento proponente, di una
specifica Scheda di supporto alla decisione dell’organo esecutivo anche in merito
all’opportunita dell’intervento;

° ottimizzare il procedimento di elaborazione delle norme con il particolare
coinvolgimento delle strutture competenti in materia finanziaria, di programmazione,
organizzazione, semplificazione e digitalizzazione, protezione dei dati personali e aiuti di Stato,
al fine di una valutazione sistematica e specializzata dell’intervento normativo.

L'attivita di valutazione ex post della legislazione provinciale & stata disciplinata nella Provincia
autonoma di Trento con la legge provinciale 28 marzo 2013, n. 5 — “Controllo sull’attuazione
delle leggi provinciali e valutazione degli effetti delle politiche pubbliche. Modificazioni e
razionalizzazione delle leggi provinciali che prevedono obblighi in materia”.

La prima applicazione della legge provinciale n. 5 del 2013 & avvenuta nel corso della XV
legislatura provinciale (2014-2018) dando luogo ad una modalita di collaborazione tra
Consiglio provinciale e Giunta provinciale assicurata da un Tavolo di coordinamento costituito
presso il Consiglio provinciale e composto da un membro della Giunta e quattro consiglieri,
due di maggioranza e due di minoranza.

A seguito dell’avvio della XVI Legislatura provinciale sono state avviate le procedure per la
nuova costituzione del Tavolo di coordinamento deputato a elaborare la proposta di
Programma per il controllo sull’attuazione delle leggi provinciali e per la valutazione degli
effetti delle politichepubbliche per la legislatura in corso nonché a definire la metodologia da
utilizzare per I'attivita di controllo e valutazione.

Anche a causa delle inedite difficolta indotte dalla pandemia covid-19 che ha necessariamente
comportato la ridefinizione delle priorita sia programmatiche che operative, il tavolo di
coordinamento per la legislatura in corso e stato costituito solo di recente — col decreto del
presidente del consiglio provinciale di data 23 settembre 2020 “costituzione del tavolo di
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coordinamento per la valutazione delle politiche pubbliche (art. 3, commi 2 e 3, della legge
provinciale n. 5 del 2013) — e non ha ancora provveduto a formulare gli indirizzi per la
definizione del programma per il controllo e la valutazione delle leggi provinciali per la XVI
legislatura e, in particolare, a individuare le leggi provinciali da esaminare.

Nel contesto descritto e in attesa della piena operativita del Tavolo di coordinamento, si
avviata nel 2020 I'attivita di controllo e di valutazione della legge provinciale n. 10 del 2017
“Riduzione degli sprechi, recupero delle eccedenze alimentari e non alimentari e dei prodotti
farmaceutici” in considerazione che la medesima — disponendo all’articolo 12, che “decorsi tre
anni dall’entrata in vigore di questa legge, € svolto il controllo sull’attuazione, ai sensi e
secondo le modalita previste dalla legge provinciale 28 marzo 2013, n. 5” — sara inclusa nel

Programma per la XVI legislatura proposto dal Tavolo di coordinamento.
% %k %k

4.2. Elementi informativi ulteriori rispetto a quelli riportati nelle
relazioni trasmesse dalle regioni

Ad integrazione di quanto esposto nelle relazioni pervenute, si riportano di seguito alcuni
elementi informativi aggiuntivi, acquisiti in relazione ad una ulteriore ricognizione operata
direttamente dal DAGL su profili rilevanti in materia di qualita della regolazione e valutazione
di impatto normativo, collegati ad attivita regolatoria regionale.

In particolare, la regione Abruzzo ha approvato la legge regionale 6 aprile 2020, n. 9 (Misure
straordinarie ed wurgenti per Il'economia e I'occupazione connesse all'emergenza
epidemiologica da COVID-19 - Pubblicata nel B.U. Abruzzo 7 aprile 2020, n. 44 speciale), il cui
articolo 6 ha dettato disposizioni tese a disciplinare la semplificazione normativa e
procedimentale di competenza regionale, ad esclusione delle disposizioni e procedure
riguardanti I'attuazione del Piano di rientro sanitario. In particolare, tale articolo ha previsto
la ricognizione straordinaria di tutte le disposizioni regionali per le quali &€ necessaria
I'abrogazione espressa nel rispetto dei seguenti principi:

a) identificazione delle disposizioni oggetto di abrogazione tacita o implicita;

b) identificazione delle disposizioni che abbiano esaurito la loro funzione o siano prive di
effettivo contenuto normativo o siano comunque obsolete;

c) esclusione delle disposizioni la cui abrogazione comporterebbe lesione dei diritti
costituzionali o violazione di disposizioni statutarie, statali o europee;

d) coerenza giuridica, logica e sistematica della normativa;

e) esclusione delle disposizioni indispensabili per la regolamentazione di ciascun settore,
anche utilizzando a tal fine le procedure di analisi e verifica dell'impatto della regolazione;

f) esclusione delle disposizioni la cui abrogazione comporterebbe effetti anche indiretti sulla
finanza regionale.

La norma ha previsto quindi, ai fini dello svolgimento delle attivita indicate, l'istituzione da
parte dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, d'intesa con la Giunta regionale, di un
gruppo di lavoro tecnico e, al temine di tali attivita, la sottoposizione al Consiglio regionale di
una proposta di legge recante I'elenco delle disposizioni di legge regionale da abrogare.

Da segnalare altresi le seguenti iniziative regionali che hanno individuato degli interventi per
la valutazione di impatti normativi.

La regione Marche, con legge regionale 2 luglio 2020, n. 28 (Ulteriori modifiche alla legge
regionale 11 luglio 2006, n. 9 "Testo unico delle norme regionali in materia di turismo" -
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Pubblicata nel B.U. Marche 9 luglio 2020, n. 61), ha ridisegnato i compiti dell’Osservatorio
regionale del turismo, di cui alla legge regionale n. 9 del 2006, prevedendo che tale
Osservatorio svolga anche le seguenti attivita:

a) analisi e valutazione dell'andamento dei flussi turistici, in relazione all'evoluzione del
mercato interno ed internazionale, sulla base di indicatori, utilizzando sia gli strumenti di
rilevazione del sistema regionale, sia ulteriori strumenti di analisi sulle dinamiche del mercato;
b) analisi dell'impatto degli interventi realizzati a seguito di specifiche politiche regionali ai fini
della loro efficacia; c) raccolta ed elaborazione delle valutazioni dei turisti rispetto all'offerta
turistica e ai servizi di accoglienza del territorio.

E’ quindi previsto che I'Osservatorio possa avvalersi della collaborazione degli enti locali, delle
Universita, della CCIAA delle Marche, delle associazioni di categoria maggiormente
rappresentative del settore turistico.

Con riguardo alla regione Veneto, si segnala la Delib.G.R. 26/05/2020, n. 673 (pubblicata nel
B.U. Veneto 9 giugno 2020, n. 86), relativa alla prosecuzione dell’Accordo di collaborazione tra
la Regione e I'Ente strumentale Veneto Lavoro per il rafforzamento della rete dei Servizi Sociali
nel contesto delle progettualita nazionali e regionali di promozione dell'inclusione sociale.

All'Ente strumentale Veneto Lavoro ¢, tra l'altro, affidato il compito di supporto tecnico
nell'attivita di monitoraggio, nella rendicontazione e valutazione di specifiche progettualita e
misure riportate nel Piano Poverta (RIA, Empori Solidali, NAVe, DOM Veneto, STACCO), del
Piano stesso e di altre pianificazioni/progettualita.

Si  prevede <che le attivita di monitoraggio potranno essere integrate
da un'analisi dell'impatto del Reddito di Cittadinanza sul territorio con un focus particolare
sulla capacita degli Ambiti Territoriali di trattare le situazioni di poverta assoluta e intercettare
situazioni non precedentemente conosciute.

E’ inoltre previsto che tali azioni si realizzeranno attraverso |'uso congiunto di informative e
collaborazioni provenienti da un livello centrale (Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
- Banca Mondiale e Alleanza contro la Poverta), territoriale e locale (Anci, Inps, CROAS, ecc..)
e che si attualizzeranno e si renderanno fruibili i risultati ottenuti anche in termini di ricerca di
soluzioni alle eventuali criticita riscontrate e di rilevazione di nuovi bisogni e target emersi in
seguito all'emergenza Covid-19.
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ALLEGATO A - PROVVEDIMENTI ESENTATI ED ESCLUSI DALL’AIR NEL 2020

Provvedimenti normativi deliberati in approvazione preliminare od unica in Consiglio dei
Ministri esentati ed esclusi dall’AIR nell’anno 2020.

A. ESENZIONI

(ESENTATI interi provvedimenti oppure singole disposizioni)

e Sezione 1 - esenzioni per interi provvedimenti

1.

Schema di decreto-legge recante “Misure urgenti in materia di studi epidemiologici e
statistiche sul SARS-COV-2". (D.L. n. 30/2020)

Schema di decreto legislativo recante “Attuazione della direttiva (UE) 2017/159 del
Consiglio del 19 dicembre 2016 attuativa dell'accordo relativo all'attuazione della
convenzione sul lavoro nel settore della pesca del 2007 dell'organizzazione
internazionale del lavoro, concluso il 21 maggio 2012, tra la confederazione generale
delle cooperative agricole nell'unione europea (COGECA), la federazione europea dei
lavoratori dei trasporti e I'associazione delle organizzazioni nazionali delle imprese di
pesca dell'unione europea (EUROPECHE)”.

Schema di decreto legislativo recante “Attuazione degli articoli 2 e 3 della direttiva
(UE) 2018/849 che modificano le direttive 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e
ai rifiuti di pile e accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche”.

Schema di decreto legislativo recante “Disposizioni integrative e correttive a norma
dell’articolo 1, comma 1, della legge 8 marzo 2019, n. 20, al decreto legislativo 12
gennaio 2019, n. 14, recante Codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza in attuazione
della legge 19 ottobre 2017, n. 155”.

Schema di decreto legislativo recante “Integrativo e correttivo del decreto legislativo
21 maggio 2018, n. 68 di attuazione della direttiva (UE) 2016/97 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 20 gennaio 2016, relativa alla distribuzione assicurativa”.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “Modifiche al decreto del
Presidente della Repubblica 20 dicembre 2017, n. 239, concernente il Regolamento
recante attuazione della direttiva 2014/90/UE del Parlamento europeo e del Consiglio
del 23 luglio 2014 sull'equipaggiamento marittimo che abroga la direttiva 96/98/CE”.

e Sezione 2 - esenzioni per singole disposizioni
(esenzioni riferite a n. 5 provvedimenti normativi per un totale di esenzioni equivalente a

13)
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10.

11.

Norme di cui agli Articoli 3,4,6,9,10,21 e 30 dello schema di disegno di legge recante
“Disposizioni per 'adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell’ltalia
all’Unione europea — Legge europea 2019-2020".

Norme di cui agli Articoli 14; 15, comma 3; 17; 18 e 261 dello schema di decreto-legge
recante: "Misure urgentiin materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché
di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19". (D.L. n.
34/2020)

Norme di cui agli articoli 1 e 2 dello schema di Decreto-legge recante “Disposizioni
urgenti per far fronte ad esigenze indifferibili connesse all’'emergenza epidemiologica
da COVID-19”. (D.L. n. 111/2020)

Norme di cui all’articolo 4, commi 2, 3 e 4, dello schema di decreto-legge recante
“Disposizioni urgenti per far fronte ad esigenze indifferibili connesse all’emergenza
epidemiologica da COVID-19”. (D.L. n. 111/2020)

Norme di cui agli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 dello schema di decreto-legge recante:
“Misure urgenti per il rilancio del Servizio sanitario della regione Calabria e per il
rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario”. (D.L. n. 150/2020)

Norme di cui all’Articolo 1 dello schema di decreto-legge recante “Disposizioni urgenti
in materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali, nonché di
esecuzione della decisione (UE, Euratom) 2020/2053 del Consiglio del 14 dicembre
2020”. (D.L. n. 183/2020)

Norme di cui all’Articolo 2, commi 3 e 4 dello schema di decreto-legge recante
“Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti
digitali, nonché di esecuzione della decisione (UE, Euratom) 2020/2053 del Consiglio
del 14 dicembre 2020”. (D.L. n. 183/2020)

Norme di cui all’Articolo 1 dello schema di decreto-legge recante “Disposizioni urgenti
in materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali, nonché di
esecuzione della decisione (UE, Euratom) 2020/2053 del Consiglio del 14 dicembre
2020”. (D.L. n. 183/2020)

Norme di cui all’Articolo 11 dello schema di decreto-legge recante “Disposizioni
urgenti in materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali, nonché
di esecuzione della decisione (UE, Euratom) 2020/2053 del Consiglio del 14 dicembre
2020”. (D.L. n. 183/2020)

Norme di cui all’Articolo 14 dello schema di decreto-legge recante “Disposizioni
urgenti in materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali, nonché
di esecuzione della decisione (UE, Euratom) 2020/2053 del Consiglio del 14 dicembre
2020”. (D.L. n. 183/2020)

Norme di cui all’Articolo 19, Allegato |, n. 10 dello schema di decreto-legge recante
“Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti
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digitali, nonché di esecuzione della decisione (UE, Euratom) 2020/2053 del Consiglio
del 14 dicembre 2020”. (D.L. n. 183/2020)

12. Norme di cui all’Articolo 19, Allegato |, nn. 10, 17, 18 e 31 dello schema di decreto-
legge recante “Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realizzazione di
collegamenti digitali, nonché di esecuzione della decisione (UE, Euratom) 2020/2053
del Consiglio del 14 dicembre 2020”. ((D.L. n. 183/2020)

13. Norme di cui all’Articolo 19, Allegato |, nn. 13, 29 e 30 dello schema di decreto-legge
recante “Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realizzazione di
collegamenti digitali, nonché di esecuzione della decisione (UE, Euratom) 2020/2053
del Consiglio del 14 dicembre 2020”. (D.L. n. 183/2020)

Sezionile 2:

In totale n. 19 ESENZIONI dall’AIR a corredo di n. 11 provvedimenti normativi

%k %k %k

B. ESCLUSIONI
(ESCLUSI interi provvedimenti oppure singole disposizioni)

e Sezione 1 - esclusioni per interi provvedimenti

1. Schema di disegno di legge recante “Ratifica ed esecuzione della Convenzione
dell’organizzazione internazionale del lavoro n. 188 sul lavoro nel settore della pesca,
fatta a Ginevra il 14 giugno 2007”.

2. Schema di disegno di legge recante “Ratifica dell’Accordo sui servizi aerei tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica di Seychelles, con allegati, fatto a
Victoria il 1° aprile 2016”.

3. Schema di disegno di legge recante “Ratifica dell’Accordo sui servizi aerei tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del Ruanda, con allegati, fatto a
kigali il 20 agosto 2018”.

4. Schema di disegno di legge recante “Ratifica dell’Accordo sui servizi aerei tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica delle Filippine, con Allegati, fatto
a Roma il 30 ottobre 2017”.

5. Schema di disegno di legge recante “Ratifica dell’Accordo sui servizi aerei tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica di Corea, con allegato, fatto a

Roma il 17 ottobre 2018”.

6. Schema di disegno di legge recante “Ratifica dello Scambio di Lettere tra la Repubblica
italiana e la Santa Sede sull’assistenza spirituale alle Forze Armate, fatto a Roma e nella
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Citta del Vaticano il 13 febbraio 2018, e norme di adeguamento dell’ordinamento
interno ad obbligazioni internazionali contratte con la Santa Sede”.

7. Schema di disegno di legge recante “Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale
alla Convenzione del Consiglio d’Europa sulla criminalita informatica, riguardante la
criminalizzazione degli atti di razzismo e xenofobia commessi a mezzo di sistemi
informatici, fatto a Strasburgo il 28 gennaio 2003”.

8. Schema di disegno di legge recante "Rendiconto generale dell'’Amministrazione dello
Stato per I'esercizio finanziario 2019”.

9. Schema di disegno di legge recante "Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2020”.

10. Schema di disegno di legge recante "Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e la Commissione europea sulla Sede del Centro di controllo
Galileo in Italia, con allegati, fatta a Roma il 19 novembre 2019 e a Bruxelles il 28
novembre 2019".

11. Schema di disegno di legge recante "Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo
della Repubbilica italiana e il Governo della Repubblica tunisina sullo sviluppo di una
infrastruttura per la trasmissione elettrica finalizzata a massimizzare gli scambi di
energia tra I'Europa ed il Nord Africa, fatto a Tunisi il 30 aprile 2019”.

12. Schema di disegno di legge recante "Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di
partenariato strategico tra I’'Unione europea e i suoi Membiri, da una parte, e il Giappone
dall’altra, fatto a Tokyo il 17 luglio 2018".

13. Schema di disegno di legge recante "Adesione della Repubblica italiana al Protocollo
addizionale alla Carta europea dell'Autonomia locale sul diritto a partecipare agli affari
delle collettivita locali, fatto a Utrecht il 16 novembre 2009".

14. Schema di disegno di legge recante “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del Sud Africa sulla cooperazione
nel settore della difesa, fatto a Roma il 28 marzo 2017 e a Pretoria il 18 luglio 2017”.

15. Schema di disegno di legge recante “Ratifica ed esecuzione del Trattato di assistenza
giudiziaria in materia penale tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica del Senegal, fatto a Dakar il 4 gennaio 2018”.
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16. Schema di disegno di legge recante “Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Note
emendativo dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo dello Stato
del Qatar sulla cooperazione nel settore della difesa del 12 maggio 2010, fatto a Doha il
9 luglio e il 22 ottobre 2019”.

17. Schema di disegno di legge recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023".

18. Schema di disegno di legge recante “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la
Repubblica italiana e la Repubblica ellenica sulla delimitazione delle rispettive zone
marittime, fatto ad Atene il 9 giugno 2020”.

19. Schema di disegno di legge recante “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di
partenariato e cooperazione tra I’'Unione europea e i suoi Membri, da una parte, e la
Repubblica di Singapore dall’altra, fatto a Bruxelles il 19 ottobre 2018”.

20. Schema di disegno di legge recante “Ratifica ed esecuzione della Convenzione di
Stoccolma sugli inquinanti organici persistenti, con allegati, fatta a Stoccolma il 22
maggio 2001”.

21. Schema di disegno di legge recante “Ratifica dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo del Regno del Bahrein sulla cooperazione nei settori
della cultura, dell’istruzione, della scienza, della tecnologia e dell'informazione, fatto a
Roma il 4 febbraio 2020”.

22. Schema di disegno di legge recante “Ratifica dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica di Gibuti sulla cooperazione nel settore
della difesa, fatto a Roma il 29 gennaio 2020”.

23. Schema di disegno di legge recante “Ratifica dell’Accordo quadro fra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi
pacifici dello spazio extra-atmosferico, fatto a Buenos Aires il 27 febbraio 2019”.

24. Schema di disegno di legge recante “Norme di attuazione dello Statuto della Regione
siciliana recante disposizioni in materia di trasferimento di funzioni alla Regione in

conformita agli articoli 19, 30, 34, 41 e 48 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.112".

25. Schema di disegno di legge recante “Ratifica dello Statuto dell’East Mediterranean Gas
Forum (EMGF), fatto al Cairo il 22 settembre 2020”.

26. Schema di decreto-legge recante “Misure urgenti di sostegno per famiglie, lavoratori
e imprese connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”. (D.L. n. 9/2020).
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27. Schema di decreto-legge recante “Misure straordinarie ed urgenti per contrastare
I'emergenza epidemiologica da COVID-19 e contenere gli effetti negativi sullo
svolgimento dell’attivita giudiziaria”. (D.L. n. 11/2020).

28. Schema di decreto-legge recante “Disposizioni urgenti per il potenziamento del
Servizio sanitario nazionale in relazione al’emergenza COVID-19”. (D.L. n. 14/2020).

29. Schema di decreto-legge recante “Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse
all’emergenza epidemiologica da COVID-19. Proroga dei termini per I'adozione di decreti
legislativi”. (D.L. n. 18/2020).

30. Schema di decreto-legge recante “Misure urgenti per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID-19”. (D.L. n. 19/2020).

31. Schema di decreto-legge recante “Misure urgenti in materia di accesso al credito e di
adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei settori di strategici, nonché
interventi in materia di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e
processuali”. (D.L. n. 23/2020).

32. Schema di decreto-legge recante “Misure urgenti sulla regolare conclusione e
I’ordinato avvio dell’anno scolastico e sullo svolgimento degli esami di Stato - COVID-
19”. (D.L. n. 22/2020).

33. Schema di decreto-legge recante “Misure urgentiin materia di detenzione domiciliare
o differimento dell’esecuzione della pena, nonché in materia di sostituzione della
custodia cautelare in carcere con la misura degli arresti domiciliari, per motivi connessi
all’emergenza sanitaria da COVID-19, di persone detenute o internate per delitti di
criminalita organizzata di tipo mafioso o terroristico o per delitti di associazione a
delinquere legati al traffico di sostanze stupefacenti o per delitti commessi avvalendosi
delle condizioni o al fine di agevolare I'associazione mafiosa, nonché di detenuti e
internati sottoposti al regime previsto dall’articolo 41-bis della legge 26 luglio 1975, n.
354, nonché, infine, in materia di colloqui con i congiunti o con altre persone cui hanno
diritto i condannati, gli internati e gli imputati”. (D.L. n. 29/2020).

34. Schema di decreto-legge recante " Ulteriori misure urgenti in materia di trattamento
di integrazione salariale, nonché proroga di termini in materia di reddito di emergenza
e di emersione di rapporti di lavoro. (D.L. n. 52/2020).

35. Schema di decreto-legge recante “Disposizioni urgenti per l'istituzione del Ministero
dell’istruzione e del Ministero dell’universita e della ricerca”.
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36.

37.

38.

39.

40.

41

42,

43.

44.

Schema di decreto legislativo recante “Attuazione dello Statuto speciale della Regione
autonoma Friuli Venezia Giulia recante il trasferimento alla Regione di beni immobili
dello Stato”.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante "Attuazione dell'articolo 1,
comma 6, del decreto-legge 21 settembre 2019, n. 105, convertito con modificazioni
dalla Legge 18 novembre 2019, n. 133",

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche al decreto del
Presidente della Repubblica 5 ottobre 1991, n. 359, concernente "Regolamento che
stabilisce i criteri per la determinazione dell'armamento in dotazione
all'amministrazione della pubblica sicurezza e al personale della polizia di Stato che
espleta funzioni di polizia".

Schema di Decreto del Presidente della Repubblica recante “Norme per
I’organizzazione e il funzionamento degli uffici dell’Avvocatura dello Stato”.

Schema di Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Modifica al
regolamento di organizzazione del Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali, a norma dell'articolo 1, commi 166 e 167, della legge 27 dicembre 2019, n.
160”.

. Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Modifiche al

decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 26 giugno 2019, n. 103, concernente
I'organizzazione del Ministero dell’economia e delle finanze, ai sensi dell’articolo 16-
TER, comma 7, del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157”.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Modifiche al
Regolamento di riorganizzazione del Ministero della Giustizia di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 15 giugno 2015, n. 84, in materia di articolazioni
decentrate dell’organizzazione giudiziaria”.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Regolamento di
organizzazione del Ministero dell’lstruzione”.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Regolamento di
organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del Ministro dell’Istruzione”.
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45. Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Regolamento di
organizzazione del Ministero dell’'universita e della ricerca”.

46. Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Regolamento di
organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del Ministro dell’universita e della
ricerca”.

47. Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Organizzazione
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti”.

48. Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Organizzazione
degli uffici di diretta collaborazione del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti”.

e Sezione — esclusioni per singole disposizioni
(esclusioni riferite a n. 7 provvedimenti normativi per un totale di esclusioni equivalente

a 10)

1. Norme di cui agli articoli 1, 2 e 3 dello Schema di decreto-legge recante “Misure
urgenti per la funzionalita dei sistemi di intercettazioni di conversazioni e
comunicazioni, ulteriori misure urgenti in materia di ordinamento penitenziario,
nonché disposizioni integrative e di coordinamento in materia di giustizia civile,
amministrativa e contabile, e disposizioni urgenti in materia di tutela dei dati personali
nel tracciamento dei contatti - COVID-19”. (D.L. n. 28/2020).

2. Norme di cui agli articoli da 66 a 103 dello schema di decreto-legge recante "Misure

urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche
sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19". (D.L. n. 34/2020).

3. Norme di cui all’articoli 31, commi 3 e 4, dello schema di decreto-legge recante
"Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitale”. (D.L. n. 76/2020).

4. Norme di cui all'articolo 8, comma 8, dello schema di decreto-legge recante "Misure
urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitale”. (D.L. n. 76/2020).

5. Norme di cui agli articoli da 1 a 26 del decreto-legge recante “Misure urgenti per il
sostegno e il rilancio dell’economia”. (D.L. n. 104/2020).

6. Norme di cui agli articoli 32, 34 e 48 del decreto-legge recante “Misure urgenti per il
sostegno e il rilancio dell’economia”. (D.L. n. 104/2020).
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7. Norme di cui all’articolo 37 del decreto-legge recante “Misure urgenti per il sostegno
e il rilancio dell’economia”. (D.L. n. 104/2020).

8. Norme di cui all’articolo 3 dello schema di decreto-legge recante “Disposizioni urgenti
per far fronte ad esigenze indifferibili connesse all’emergenza epidemiologica da
COVID-19”. (D.L. n. 111/2020).

9. Norme di cui agli articoli 23, 24, 28, 29, 30 e 31 dello schema di decreto-legge recante
“Ulteriori misure urgenti in materia di tutela della salute, sostegno ai lavoratori e alle
imprese, giustizia e sicurezza, connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”.
(D.L. n. 137/2020).

10. Norme di cui all’articolo 2 dello schema di decreto-legge recante “Disposizione
urgenti per la pulizia e la disinfezione dei locali adibiti a seggio elettorale e per il
regolare svolgimento dei servizi educativi e scolastici gestiti dai comuni”. (D.L. n.
117/2020).

Sezionile 2:

In totale n. 58 ESCLUSIONI dall’AIR a corredo di n. 55 provvedimenti normativi
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ALLEGATO B — DOCUMENTI TRASMESSI DALLE AUTORITA INDIPENDENTI



ALLEGATI CONSOB



All. 1
16/12/2020 Delibera n. 21623, modifiche al Regolamento di attuazione del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, concernente la disciplina...

Delibera n. 21623

Modifiche al Regolamento di attuazione del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, concernente la
disciplina degli Emittenti, adottato con delibera del 14 maggio 1999, n. 11971, e successive
modificazioni

LA COMMISSIONE NAZIONALE PER LE SOCIETA E LA BORSA
VISTA la legge 7 giugno 1974, n. 216 e successive modificazioni;

VISTO il decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, recante il Testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria (di seguito, “TUF”), e successive modificazioni;

VISTA la direttiva (UE) 2017/828 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 maggio 2017 (di seguito,
“SHRD 2”), che modifica la direttiva 2007/36/CE per quanto riguarda l'incoraggiamento dell'impegno a
lungo termine degli azionisti;

VISTO il decreto legislativo 10 maggio 2019, n. 49, di “Attuazione della direttiva 2017/828 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 17 maggio 2017, che modifica la direttiva 2007/36/CE per quanto riguarda
l'incoraggiamento dell'impegno a lungo termine degli azionisti”, il quale ha modificato, tra l'altro, 1'articolo
2391-bis del Codice Civile e alcune disposizioni del predetto TUF al fine di consentire I'adeguamento della
disciplina nazionale alla richiamata normativa europea;

VISTO il decreto legislativo 14 luglio 2020, n. 84, di “Attuazione dell'articolo 7 della legge 4 ottobre 2019,
n. 117, per quanto riguarda l'incoraggiamento dell'impegno a lungo termine degli azionisti e la disciplina del
sistema di governo societario”;

VISTI gli articoli 123-ter, commi 7 e 8, 124-novies, commi 1, 2 e 4, del TUF, che hanno attribuito alla
Consob la potesta regolamentare, rispettivamente, in materia di trasparenza delle remunerazioni e di obblighi
informativi posti in capo a gestori di attivi e consulenti in materia di voto;

VISTO il regolamento di attuazione del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, concernente la disciplina
degli emittenti, adottato con delibera n. 11971 del 14 maggio 1999 (di seguito, “Regolamento Emittenti”), e
successive modificazioni;

CONSIDERATA la necessita di adeguare la disciplina contenuta nel predetto Regolamento Emittenti alla
SHRD 2 e alle previsioni nazionali di recepimento, in particolare contenute nel d.lgs. 49/2019;

CONSIDERATA, pertanto, l'esigenza di procedere ad una revisione della normativa secondaria gia adottata
dalla Consob concernente la disciplina sulla trasparenza delle remunerazioni, nonché di dare attuazione alle
specifiche deleghe regolamentari conferite alla Consob ai sensi del TUF, come da ultimo modificato, in
particolare in materia di trasparenza dei gestori di attivi e dei consulenti in materia di voto;

CONSIDERATA, altresi, 1'esigenza di fornire agli operatori un congruo periodo per I'adeguamento ai nuovi
obblighi dettati nella riformata disciplina;

VALUTATE le osservazioni del Comitato degli Operatori di Mercato e degli Investitori, istituito con delibera
del 12 giugno 2018, n. 20477, nonché le osservazioni pervenute in risposta al documento di consultazione
pubblicato in data 31 ottobre 2019, concernenti le modifiche del Regolamento Emittenti;

SENTITE la Banca d'Italia, I'Ivass e la Covip, per quanto di rispettiva competenza, ai sensi degli articoli 123-
ter, commi 7 € 8, e 124-novies, commi 1 e 2, del TUF;

DELIBERA:

Art. 1
(Modifiche al regolamento adottato con delibera n. 11971 del 14 maggio 1999 concernente la disciplina
degli emittenti)
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1. Il regolamento di attuazione del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, concernente la disciplina degli
emittenti, adottato con delibera n. 11971 del 14 maggio 1999 e successive modificazioni, ¢ modificato come

segue:

a) nella Parte 11, Titolo II, Capo I, Sezione VI, all'articolo 84-quater:

i) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: “Relazione sulla politica in materia di remunerazione ¢
sui compensi corrisposti”;

ii) nel comma 1, primo periodo, le parole “relazione sulla remunerazione” sono sostituite dalle
seguenti: “relazione sulla politica in materia di remunerazione e sui compensi corrisposti ai sensi
dell'articolo 123-fer del Testo unico” e l'ultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: “La relazione ¢
pubblicata nel sito internet per almeno dieci anni; fermo restando il divieto previsto dall'articolo
O-ter, paragrafo 2, della direttiva 2007/36/CE, le stesse societd non rendono pubblicamente
accessibili 1 dati personali contenuti nella seconda sezione della relazione decorsi dieci anni
dalla sua pubblicazione.”;

iii) dopo il comma 2, ¢ inserito il seguente: “2-bis. La politica in materia di remunerazione
descritta nella prima sezione della relazione prevista al comma 1, in conformita con I'articolo
123-ter del Testo unico e con l'articolo 9-bis della direttiva 2007/36/CE:

a) indica come contribuisce alla strategia aziendale, al perseguimento degli interessi a lungo
termine ¢ alla sostenibilita della societa ed ¢ determinata tenendo conto del compenso e delle
condizioni di lavoro dei dipendenti della societa;

b) definisce le diverse componenti della remunerazione che possono essere riconosciute. In caso
di attribuzione di remunerazione variabile, stabilisce criteri per il riconoscimento di tale
remunerazione chiari, esaustivi e differenziati, basati su obiettivi di performance finanziari e non
finanziari, se del caso tenendo conto di criteri relativi alla responsabilita sociale d'impresa;

¢) specifica gli elementi della politica ai quali, in presenza di circostanze eccezionali indicate
nell'articolo 123-ter, comma 3-bis, del Testo unico, € possibile derogare temporaneamente ¢ le
condizioni procedurali in base alle quali, fermo quanto previsto dal Regolamento n. 17221 del
12 marzo 2010 in materia di operazioni con parti correlate, la deroga puo essere applicata; le
societa possono limitare 1'individuazione delle condizioni procedurali alle procedure previste dal
predetto Regolamento.”;

iv) il comma 3 ¢ abrogato;

b) nella Parte III, Titolo IV, dopo il Capo IlI-bis, ¢ inserito il seguente:

“Capo IlI-ter
Trasparenza dei gestori di attivi e dei consulenti in materia di voto.

Art. 143-quinquies
(Definizioni)

1. Nel presente Capo si intendono per:

a) "gestori di attivi": i soggetti indicati all'articolo 124-quater, comma 1, lettera a), del Testo
unico;

b) "politica di impegno": la politica prevista dall'articolo 124-quinquies, comma 1, del Testo
unico;

¢) "investitori istituzionali": i soggetti indicati all'articolo 2, lettera e), della direttiva
2007/36/CE;
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d) "consulenti in materia di voto": i soggetti indicati all'articolo 124-quater, comma 1, lettera c),
del Testo unico.

Art. 143-sexies
(Comunicazioni al pubblico da parte dei gestori di attivi in materia di politica di impegno)

1. Le informazioni indicate all'articolo 124-quinquies, commi 1, 2 e 3, del Testo unico sono
messe a disposizione del pubblico gratuitamente sul sito internet dei gestori di attivi. Le
medesime informazioni possono essere altresi messe a disposizione del pubblico attraverso
ulteriori mezzi on-line o piattaforme dedicate, secondo modalita che ne assicurino 1'agevole
individuazione e 'accessibilita gratuita.

2. La politica di impegno e le sue eventuali modifiche sono pubblicate entro quindici giorni dalla
loro adozione. La politica di impegno rimane a disposizione del pubblico almeno per i tre anni
successivi al termine della sua validita.

3. Le informazioni indicate nell'articolo 124-quinquies, comma 2, del Testo unico, relative alle
modalita di attuazione della politica di impegno in ogni anno solare, sono pubblicate entro il 28
febbraio dell'anno successivo a quello di approvazione della politica di impegno e,
periodicamente, entro il 28 febbraio di ogni anno. Tali informazioni rimangono a disposizione
del pubblico almeno per i tre anni successivi.

4. Le informazioni indicate all'articolo 124-quinquies, comma 3, del Testo unico, inclusa
l'eventuale decisione di non adottare la politica di impegno, sono pubblicate secondo i termini
indicati ai commi 2 e 3.

Art. 143-septies
(Comunicazioni dei gestori di attivi agli investitori istituzionali)

1. I gestori di attivi comunicano con cadenza annuale agli investitori istituzionali con cui hanno
concluso accordi di gestione, su base individuale o collettiva, le informazioni previste
dall'articolo 124-septies del Testo unico:

a) nel rendiconto periodico di cui all'articolo 60 del regolamento delegato (UE) 2017/565, nel
caso di gestione su base individuale;

b) nella relazione annuale del fondo ovvero con separata comunicazione ai partecipanti al fondo
da effettuarsi contestualmente alla messa a disposizione della relazione annuale, nel caso di
gestione su base collettiva.

Art. 143-octies
(Comunicazioni al pubblico da parte dei consulenti in materia di voto)

1. I consulenti in materia di voto pubblicano sul proprio sito internetla relazione indicata
all'articolo 124-octies, comma 1, del Testo unico, entro il 28 febbraio dell'anno successivo a
quello di riferimento della relazione, assicurandone l'accesso gratuito.

2. La relazione rimane a disposizione del pubblico almeno per i tre anni successivi alla data di
pubblicazione della stessa.

3. La relazione puo fornire le informazioni richieste dall'articolo 124-octies, comma 1, del Testo
unico facendo rinvio ad altri documenti eventualmente pubblicati dal consulente, in cui sono gia
fornite le predette informazioni, e indicando altresi la specifica sezione del sito internet del
consulente dove tali documenti sono pubblicati. Gli ulteriori documenti richiamati nella
relazione rimangono a disposizione del pubblico nel rispetto dei termini indicati al comma 2.”;

¢) all'Allegato 3A, Schema 7-bis:
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i) nel titolo, le parole “sullaremunerazione” sono sostituite dalle seguenti: “sulla politica in
materia di remunerazione e sui compensi corrisposti”;

if) dopo il titolo, le parole “La relazione sulla remunerazione” sono sostituite dalle seguenti: “La
relazione sulla politica in materia di remunerazione e sui compensi corrisposti (“Relazione”)”;

iii) la Sezione I ¢ sostituita dalla seguente: “SEZIONE I: politica in materia di
remunerazione

1. Con riferimento ai componenti degli organi di amministrazione, ai direttori generali e agli altri
dirigenti con responsabilita strategiche, la sezione contiene almeno le seguenti informazioni, da
illustrare in modo chiaro e comprensibile:

a) gli organi o 1 soggetti coinvolti nella predisposizione, approvazione ed eventuale revisione
della politica delle remunerazioni, specificando i rispettivi ruoli, nonché gli organi o 1 soggetti
responsabili della corretta attuazione di tale politica;

b) I'eventuale intervento di un comitato per la remunerazione o di altro comitato competente in
materia, descrivendone la composizione (con la distinzione tra consiglieri non esecutivi e
indipendenti), le competenze e le modalita di funzionamento, ed eventuali ulteriori misure volte
a evitare o gestire i conflitti d'interesse;

¢) come la societa ha tenuto conto del compenso e delle condizioni di lavoro dei propri
dipendenti nella determinazione della politica delle remunerazioni;

d) il nominativo degli esperti indipendenti eventualmente intervenuti nella predisposizione della
politica delle remunerazioni;

e) le finalita perseguite con la politica delle remunerazioni, i principi che ne sono alla base, la
durata e, in caso di revisione, la descrizione dei cambiamenti rispetto alla politica delle
remunerazioni da ultimo sottoposta all'assemblea e di come tale revisione tenga conto dei voti e
delle valutazioni espressi dagli azionisti nel corso di tale assemblea o successivamente;

) la descrizione delle politiche in materia di componenti fisse e variabili della remunerazione,
con particolare riguardo all'indicazione della relativa proporzione nell'ambito della retribuzione
complessiva e distinguendo tra componenti variabili di breve e di medio-lungo periodo;

g) la politica seguita con riguardo ai benefici non monetarlu;

h) con riferimento alle componenti variabili, una descrizione degli obiettivi di performance
finanziari e non finanziari, se del caso tenendo conto di criteri relativi alla responsabilita sociale
d'impresa, in base ai quali vengano assegnate, distinguendo tra componenti variabili di breve e
di medio-lungo termine, e informazioni sul legame tra la variazione dei risultati e la variazione
della remunerazione;

i) i criteri utilizzati per la valutazione del raggiungimento degli obiettivi di performance alla
base dell'assegnazione di azioni, opzioni, altri strumenti finanziari o altre componenti variabili
della remunerazione, specificando la misura della componente variabile di cui € prevista
l'erogazione in funzione del livello di conseguimento degli obiettivi stessi;

j) informazioni volte ad evidenziare il contributo della politica delle remunerazioni, e in
particolare della politica in materia di componenti variabili della remunerazione, alla strategia
aziendale, al perseguimento degli interessi a lungo termine e alla sostenibilita della societa;

k) 1 termini di maturazione dei diritti (cd. vesting period), gli eventuali sistemi di pagamento
differito, con indicazione dei periodi di differimento e dei criteri utilizzati per la determinazione
di tali periodi e, se previsti, i meccanismi di correzione ex post della componente variabile
(malus ovvero restituzione di compensi variabili “claw-back”);
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/) informazioni sulla eventuale previsione di clausole per il mantenimento in portafoglio degli
strumenti finanziari dopo la loro acquisizione, con indicazione dei periodi di mantenimento e dei
criteri utilizzati per la determinazione di tali periodi;

m) la politica relativa ai trattamenti previsti in caso di cessazione dalla carica o di risoluzione del
rapporto di lavoro, specificando:

i) la durata di eventuali contratti di lavoro e ulteriori accordi, il periodo di preavviso, ove
applicabile, e quali circostanze determinino l'insorgere del diritto;

ii) 1 criteri per la determinazione dei compensi spettanti ad amministratori, direttori generali e a
livello aggregato ai dirigenti con responsabilita strategica, distinguendo, ove applicabili, le
componenti attribuite in forza della carica di amministratore da quelle relative a rapporti di
lavoro dipendente, nonché le componenti per eventuali impegni di non concorrenza. Nel caso
tali compensi siano espressi in funzione dell'annualita, indicare in modo dettagliato le
componenti di tale annualita (fissa, variabile, etc.);

iii) 'eventuale collegamento tra tali compensi e le performance della societa;

iv) gli eventuali effetti della cessazione del rapporto sui diritti assegnati nell'ambito di piani di
incentivazione basati su strumenti finanziari o da erogare per cassa;

v) l'eventuale previsione di assegnazione o mantenimento di benefici non monetari a favore dei
soggetti ovvero di stipula di contratti di consulenza per un periodo successivo alla cessazione del
rapporto;

n) informazioni sulla presenza di eventuali coperture assicurative, ovvero previdenziali o
pensionistiche, diverse da quelle obbligatorie;

0) la politica retributiva eventualmente seguita con riferimento: (i) agli amministratori
indipendenti, (i7) all'attivita di partecipazione a comitati e (iif) allo svolgimento di particolari
incarichi (presidente, vice presidente, etc.);

p) se la politica retributiva ¢ stata definita utilizzando le politiche retributive di altre societa
come riferimento, e in caso positivo i criteri utilizzati per la scelta e l'indicazione di tali societa;

q) gli elementi della politica delle remunerazioni ai quali, in presenza di circostanze eccezionali,
¢ possibile derogare e, fermo quanto previsto dal Regolamento n. 17221 del 12 marzo 2010, le
eventuali ulteriori condizioni procedurali in base alle quali la deroga puo essere applicata.

Le informazioni richieste vanno fornite anche in negativo qualora queste non siano disponibili
poiché relative ad aspetti non previsti dalla politica in materia di remunerazioni.

2. Con riferimento ai componenti degli organi di controllo, fermo restando quanto previsto
dall'articolo 2402 del codice civile, la sezione descrive gli eventuali criteri di determinazione del
compenso. Qualora I'organo di controllo uscente, in vista della formulazione da parte dei soci di
proposte all'assemblea in ordine al compenso dell'organo di controllo, abbia trasmesso alla
societa approfondimenti sulla quantificazione dell'impegno richiesto per lo svolgimento

dell'incarico, la sezione contiene una sintesi di tali approfondimenti
3. Le societa quotate destinatarie di normative di settore in materia di remunerazione possono

fornire le informazioni indicate nella prima sezione anche utilizzando le modalita di
rappresentazione eventualmente richieste da tali normative.”;

d) alla Sezione II:

i) il titolo ¢ sostituito dal seguente: “SEZIONE II: compensi corrisposti”;

ii) dopo il titolo, le parole “La sezione” sono sostituite dalle seguenti: “1. La sezione I1”;
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iii) nella Prima Parte:
1) nel titolo, le parole “I.1 PRIMA PARTE” sono sostituite dalle seguenti: “PRIMA PARTE”;

2) i paragrafi 1.1 e 1.2 sono sostituiti dai seguenti: “1.1. Nella prima parte ¢ fornita una
rappresentazione adeguata, chiara e comprensibile di ciascuna delle voci che compongono la
remunerazione, compresi i trattamenti previsti in caso di cessazione dalla carica o di risoluzione
del rapporto di lavoro, evidenziandone la conformita con la politica in materia di remunerazione
di riferimento e le modalita con cui la remunerazione contribuisce ai risultati a lungo termine
della societa.

Con riguardo alle componenti variabili, sono fornite informazioni sulle modalita con cui gli
obiettivi di performance della politica delle remunerazioni di riferimento sono stati applicati. In
particolare, per 1 soggetti i cui compensi sono illustrati nominativamente, come rappresentati nel
precedente paragrafo 1, lett. a) e b), della presente Sezione, ¢ fornita indicazione degli obiettivi
raggiunti in confronto con quelli previsti, salva la facolta per le societa di omettere tali
informazioni ove necessario per la tutela della riservatezza delle informazioni commercialmente
sensibili o dei dati previsionali non pubblicati, motivandone le ragioni. E inoltre fornita
indicazione della proporzione tra i compensi di natura fissa e variabile nell'ambito della
remunerazione totale, specificando gli elementi inclusi nel calcolo anche mediante rinvio alle
Tabelle contenute nella seconda parte della presente Sezione.

Con riguardo ai piani di incentivazione basati su strumenti finanziari, le informazioni di
dettaglio possono essere fornite anche mediante rinvio alle informazioni contenute nei piani di
compensi previsti dall'articolo 114-bis del Testo unico.

1.2. In caso di attribuzione di indennita e/o altri benefici per la cessazione dalla carica o per la
risoluzione del rapporto di lavoro nel corso dell'esercizio, le societa indicano:

¢ la circostanza che ne giustifica la maturazione;

e icompensi di fine carica o di cessazione del rapporto di lavoro, distinguendo la parte
corrisposta immediatamente da quella eventualmente soggetta a meccanismi di
differimento e distinguendo altresi le componenti attribuite in forza della carica di
amministratore da quelle relative a eventuali rapporti di lavoro dipendente nonché le
componenti per eventuali impegni di non concorrenza;

¢ l'eventuale presenza di criteri di performance a cui ¢ legata I'assegnazione dell'indennita —;

¢ gli eventuali effetti della cessazione del rapporto sui diritti assegnati nell'ambito di piani di
incentivazione basati su strumenti finanziari o da erogare per cassa;

e l'eventuale esistenza di accordi che prevedono I'assegnazione o il mantenimento di
benefici non monetari a favore dei soggetti che hanno cessato il loro incarico ovvero la
stipula di contratti di consulenza per un periodo successivo alla cessazione del rapporto,
specificandone 1'importo;

e ogni altro compenso attribuito a qualsiasi titolo e in qualsiasi forma;

¢ la conformita dell'indennita e/o altri benefici alle indicazioni contenute nella politica delle
remunerazioni di riferimento.

Le societa che risultano “di minori dimensioni”, ai sensi dell'articolo 3, comma 1, lett. f), del
Regolamento n. 17221 del 12 marzo 2010, possono fornire le informazioni sugli accordi che
prevedono indennita in caso di scioglimento anticipato del rapporto indicate nel precedente
paragrafo 1.2. solo con riferimento agli amministratori esecutivi e al presidente dell'organo di
amministrazione.”;

iv) dopo il paragrafo 1.2, sono aggiunti i seguenti: “1.3 Le societa forniscono informazioni su
qualsiasi deroga alla politica delle remunerazioni applicata in circostanze eccezionali, indicando
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(per ciascuna di esse):

¢ gli specifici elementi a cui si € derogato e la politica delle remunerazioni di riferimento in
cui era prevista la facolta di deroga;

¢ informazioni sulla natura delle circostanze eccezionali, inclusa la spiegazione di come la
deroga sia necessaria ai fini del perseguimento degli interessi a lungo termine e della
sostenibilita della societa nel suo complesso o per assicurarne la capacita di stare sul
mercato,

 informazioni sulla procedura seguita e la conferma della conformita di tale procedura alle
condizioni indicate nella politica delle remunerazioni di riferimento;

¢ informazioni sulla remunerazione corrisposta in tali circostanze eccezionali.

1.4 Le societa forniscono informazioni sull'eventuale applicazione di meccanismi di correzione
ex post della componente variabile (malus ovvero restituzione di compensi variabili “claw-
back”), indicando in sintesi le motivazioni, 'ammontare oggetto della correzione e 1'esercizio di
riferimento dei compensi oggetto delle misure. Le predette informazioni sono fornite
nominativamente per 1 soggetti indicati nel precedente paragrafo 1, lett. a) e b), della presente
Sezione e a livello aggregato per i dirigenti con responsabilita strategiche diversi da quelli
indicati nella lett. b) del paragrafo 1 della presente Sezione.

1.5 Le societa forniscono informazioni di confronto, per gli ultimi cinque esercizi o per il minor
periodo di quotazione della societa o di permanenza in carica dei soggetti, tra la variazione
annuale:

e della remunerazione totale di ciascuno dei soggetti per i quali le informazioni di cui alla
presente sezione della Relazione sono fornite nominativamente;

e dei risultati della societa;

e della remunerazione annua lorda media, parametrata sui dipendenti a tempo pieno, dei
dipendenti diversi dai soggetti la cui remunerazione ¢ rappresentata nominativamente
nella presente sezione della Relazione.

1.6 Le societa forniscono informazioni su come abbiano tenuto conto del voto espresso
dall'assemblea sulla seconda sezione della Relazione dell'esercizio precedente.”;

v) alla Seconda Parte:

1) nel titolo, le parole “I1.2 SECONDA PARTE” sono sostituite dalle seguenti: “SECONDA
PARTE”;

2) dopo la tabella 1, i successivi periodi sono sostituiti dai seguenti: “Nella colonna (1) i
“Compensi fissi” sono indicati separatamente, eventualmente in nota e secondo un criterio di
competenza: (i) gli emolumenti di competenza deliberati dalla assemblea, ancorché non
corrisposti; (i) 1 gettoni di presenza; (iii) i rimborsi spese forfettari; (iv) i compensi ricevuti per
lo svolgimento di particolari cariche, ex articolo 2389, comma 3, codice civile (ad esempio,
presidente, vicepresidente); (v) le retribuzioni fisse da lavoro dipendente al lordo degli oneri
previdenziali e fiscali a carico del dipendente, escludendo gli oneri previdenziali obbligatori
collettivi a carico della societa e accantonamento TFR. Le altre componenti dell'eventuale
retribuzione da lavoro dipendente (bonus, altri compensi, benefici non monetari, etc.) vanno
indicate nelle relative colonne, specificando in nota la parte erogata in virtu del rapporto di
amministrazione e la parte erogata in virtu del rapporto dipendente.

9

Nella colonna (2) i “Compensi per la partecipazione a comitati” sono indicati secondo un
criterio di competenza e possono essere indicati a livello aggregato. In nota ¢ fornita indicazione
dei comitati di cui I'amministratore fa parte e, in caso di partecipazione a piu comitati, il
compenso che riceve per ognuno di essi.
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Nella colonna (3), sezione “Bonus e altri incentivi”, sono incluse le quote di retribuzioni
maturate (vested), anche se non ancora corrisposte, nel corso dell'esercizio per obiettivi realizzati
nell'esercizio stesso, a fronte di piani di incentivazione di tipo monetario. L'ammontare ¢
indicato per competenza anche se I'approvazione del bilancio non si ¢ ancora realizzata e anche
per la parte del bonus eventualmente soggetta a differimento. In nessun caso sono inclusi i valori
delle stock-option assegnate o esercitate o di altri compensi in strumenti finanziari. Tale valore
corrisponde alla somma degli importi indicati nella Tabella 3B, colonne 2A, 2B e 4, riga (III).

Con riguardo alla colonna (3), sezione “Partecipazione agli utili”, 'ammontare ¢ indicato per
competenza anche se I'approvazione del bilancio e la distribuzione degli utili non si sono ancora
realizzati.

Nella colonna (4) “Benefici non monetari” ¢ indicato il valore dei fringe benefit (secondo un
criterio di imponibilita fiscale) comprese le eventuali polizze assicurative e 1 fondi pensione
integrativi.

Nella colonna (5) “Altri compensi” sono indicate separatamente e secondo un criterio di
competenza tutte le eventuali ulteriori retribuzioni derivanti da altre prestazioni fornite. In nota
sono fornite informazioni su eventuali prestiti, pagamenti anticipati e garanzie, concessi dalla
societa o da societa controllate agli amministratori esecutivi e al presidente dell'organo di
amministrazione, nell'ipotesi in cui, tenuto conto delle particolari condizioni (difformi da quelle
di mercato o da quelle applicabili in forma standardizzata a categorie di soggetti), rappresentino
una forma di remunerazione indiretta.

Nella colonna (6) “Totale” sono sommate le voci da (1) a (5).

Nella colonna (7) “Fair value dei compensi equity” ¢ indicato il fair value alla data di
assegnazione dei compensi di competenza dell'esercizio a fronte di piani di incentivazione basati

su strumenti finanziari, stimato secondo i principi contabili internazionali ~ . Tale valore
corrisponde alla somma degli importi indicati alla colonna 16, riga III, della Tabella 2 ¢ alla
colonna 12, riga III, della Tabella 3A.

Nella colonna (8) “Indennita di fine carica o di cessazione del rapporto di lavoro” sono
indicati 1 compensi maturati, anche se non ancora corrisposti, per cessazione delle funzioni nel
corso dell'esercizio finanziario considerato, con riferimento all'esercizio nel corso del quale ¢
intervenuta l'effettiva cessazione della carica. E indicato altresi il valore stimato dell'eventuale
corresponsione di benefici non monetari, I'importo di eventuali contratti di consulenza e per
impegni di non concorrenza. L'importo dei compensi per impegni di non concorrenza ¢ indicato
una sola volta al momento in cui cessa la carica, specificando nella prima parte della seconda
sezione della relazione la durata dell'impegno di non concorrenza e la data dell'effettivo
pagamento.

Nella riga (IIT) sono sommati, per ogni colonna, i compensi ricevuti dalla societa che redige il
bilancio e quelli ricevuti per incarichi svolti in societa controllate e collegate.”.

Art. 2
(Disposizioni transitorie e finali)

1. La presente delibera ¢ pubblicata nel sito internet della Consob e nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana. Essa entra in vigore il giorno successivo alla data della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale[5].

2. Le societa possono fornire le informazioni di confronto indicate nel paragrafo 1.5 della Prima Parte della
Sezione II dello Schema n. 7-bis dell'Allegato 3 A al Regolamento n. 11971 del 14 maggio 1999, introdotto
dalla presente delibera, utilizzando esclusivamente i dati relativi agli esercizi iniziati a decorrere dal 1°
gennaio 2019.
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3. I gestori di attivi pubblicano la politica di impegno prevista dall'articolo 124-qguinquies, comma 1, del
TUF, ovvero le informazioni previste dal comma 3 del medesimo articolo, entro il 28 febbraio 2021.

10 dicembre 2020

IL PRESIDENTE
Paolo Savona

Note:
[1] Escluse le stock option che rientrano nei punti relativi alle componenti variabili.

[2] Si rammenta che nell'ambito dell'autodisciplina, le norme di comportamento del collegio sindacale di
societa quotate del Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili raccomandano,
tra l'altro, ai sindaci di trasmettere alla societa, in vista del rinnovo del collegio sindacale, un documento
riepilogativo delle attivita espletate, indicando il tempo e le risorse richiesti, in modo da consentire ai soci e
ai candidati sindaci di valutare 1'adeguatezza del compenso proposto (cfr. norma Q.1.6, “Retribuzione”).

[3] Si rammentano i criteri per I'assegnazione delle indennita in caso di scioglimento anticipato del rapporto
previsti per le societa bancarie e assicurative dalle relative discipline di settore e quanto previsto in materia

dall'art. 6 del Codice di Autodisciplina delle societa quotate.

[4] Tale voce non si riferisce all'intera assegnazione di compensi equity effettuata nel corso dell'esercizio, ma
solo alla parte di essa rilevata in bilancio, in applicazione dei principi contabili che impongono di tener conto
del periodo di maturazione dei diritti stessi, ripartendo il relativo costo nel periodo di vesting.

[5] In corso di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
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Delibera n. 21625 All 2

Modifiche del Regolamento di attuazione del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, concernente la
disciplina degli Emittenti

LA COMMISSIONE NAZIONALE PER LE SOCIETA E LA BORSA

VISTA la legge 7 giugno 1974, n. 216, di conversiorkesie legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 aprile
1974 n. 95, recante disposizioni relative al mercato mobiliare ed al trattamento fiscale dei titoli azionari;

VISTO il decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e successive modifiche, con il quale ¢ stato emanato il
Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, ai sensi degli articoli 8 e 21 della
legge 6 febbraio 1996, n. 52 (di seguito anche “TUF”);

VISTA la delibera n. 11971 del 14 maggio 1999, e successive modifiche, con la quale ¢ stato adottato il
regolamento concernente la disciplina degli emittenti in attuazione del decreto legislativo 24 febbraio 1998,
n. 58 (di seguito anche “Regolamento Emittenti”);

VISTA la delibera del 5 luglio 2016, n. 19654, con la quale ¢ stato adottato il regolamento concernente i
procedimenti per 1'adozione di atti di regolazione generale, ai sensi dell'articolo 23 della legge 28 dicembre
2005, n. 262, recante disposizioni per la tutela del risparmio e la disciplina dei mercati finanziari;

CONSIDERATO che con l'articolo 44-bis del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti
per la semplificazione e l'innovazione digitale», introdotto dalla legge di conversione 11 settembre 2020, n.
120, sono state apportate alcune modifiche all'art. 1, comma 1, lett. w-quater. 1),del TUF, concernente la
definizione di PMI applicabile alle societa quotate;

CONSIDERATO che il citato intervento di riforma ha eliminato, dal previgente testo dell'art. 1, comma 1,
lett. w-quater. 1),del TUF, il riferimento al parametro del fatturato e la previsione secondo cui la Consob
pubblica I'elenco delle PMI tramite il proprio sito internet “sulla base delle informazioni fornite dagli
emittenti”;

CONSIDERATO che, per effetto delle anzidette modifiche, € necessario procedere a una revisione dell'art. 2-
ter del Regolamento Emittenti recante le disposizioni attuative della definizione di PMI contenuta nel TUF,
come descritta nella relazione illustrativa che costituisce parte integrante del presente provvedimento;

CONSIDERATO che non ¢ necessario sottoporre a pubblica consultazione le modifiche apportate dalla
presente delibera, tenuto conto che esse derivano dalle modifiche apportate al TUF dalla citata legge di
conversione del decreto-legge n. 76/2020 e dell'esigenza di dare tempestiva attuazione in sede regolamentare
alla nuova definizione di PMI,

DELIBERA:

Art. 1
(Modifiche del regolamentodi attuazione del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58,concernente la
disciplina degli emittenti, adottato con delibera n. 11971 del 14 maggio 1999 e successive modificazioni)

1. Nella Parte I del Regolamento Emittenti, l'articolo 2-fer € sostituito dal seguente:

“Art. 2-ter
(Disposizioni attuative della definizione di PMI)

1. Ai fini dell'articolo 1, comma 1, lettera w-quater. 1), del Testo unico, per I'acquisto della
qualifica di PMI, la capitalizzazione ¢ corrispondente alla media semplice delle capitalizzazioni
giornaliere calcolate con riferimento al prezzo ufficiale, registrate nel corso dell'anno; nel caso di
quotazione di piu categorie di azioni si considera la somma della capitalizzazione di ciascuna
categoria di azioni; in caso di societa le cui azioni risultano di nuova ammissione alle
negoziazioni, o in caso di sospensione delle negoziazioni, la capitalizzazione ¢ calcolata sulla
base del periodo di negoziazione disponibile.
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2. Gli emittenti azioni:

a) comunicano al pubblico, con le modalita indicate dagli articoli 65-quinquies, 65-sexies e 65-
septies, la variazione della qualifica di PMI entro cinque giorni di negoziazione decorrenti dalla
data del 31 dicembre;

b) riportano, nell'ambito della relazione sul governo societario e gli assetti proprietari prevista
dall'articolo 123-bis del Testo unico, le informazioni relative all'acquisto e al mantenimento della
qualifica di PMI, indicando il valore della capitalizzazione.

3. Per gli emittenti che hanno richiesto o autorizzato per la prima volta I'ammissione alle
negoziazioni in un mercato regolamentato italiano delle proprie azioni, l'acquisto della qualifica
di PMI ¢ verificato sulla base del valore della capitalizzazione, da calcolarsi:

a) come media fra il prezzo massimo e il prezzo minimo dell'offerta svolta

nell'ambito del processo di ammissione alle negoziazioni, come riportati nel prospetto di
ammissione alle negoziazioni;

b) in assenza dell'offerta:
i) in base al prezzo di avvio delle negoziazioni, o

ii) in caso di azioni gia ammesse alle negoziazioni su un mercato regolamentato o su un sistema
multilaterale di negoziazione, in base al valore della capitalizzazione registrato sulla sede di
negoziazione di provenienza.

Nei casi di cui alla lettera a), gli emittenti perdono la qualifica di PMI qualora il valore della
capitalizzazione e risulti superiore alla soglia prevista dall'articolo 1, comma 1, lettera w-
quater.1), del Testo unico, nel primo anno successivo all'ammissione alle negoziazioni.

4. Entro il 31 gennaio la Consob pubblica sul proprio sito internet I'elenco delle PMI, sulla base
dei valori della capitalizzazione da essa calcolati.”.

2. Nella Parte II1, Titolo III, Capo I, Sezione I, all'articolo 121, comma 3-bis, del Regolamento Emittenti, le
parole “secondo periodo” sono sostituite dalle seguenti: “lettera a)”.

Art. 2
(Disposizioni finali)

1. La presente delibera ¢ pubblicata nel sito internet della Consob e nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana. Essa entra in vigore il giorno successivo alla data della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale[1].
10 dicembre 2020
IL PRESIDENTE
Paolo Savona

Nota:

[L] In corso di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
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CONSOB

SEZIONE I - MOTIVAZIONI, OBIETTIVI E DESCRIZIONE DEL
PROVVEDIMENTO

1. Motivazione e obiettivi del provvedimento

La presente relazione illustra gli interventi di adeguamento apportati nella normativa nazionale di
rango secondario della Consob ai fini del recepimento della direttiva (UE) 2017/828 — c.d.
Shareholder Rights Directive 2 (“SHRD 2”) — che modifica la direttiva 2007/36/CE per quanto
riguarda I’incoraggiamento dell’impegno a lungo termine degli azionisti (di seguito, si indichera
come “Direttiva” il testo consolidato della direttiva 2007/36/CE).

In via generale, la SHRD 2 intende migliorare la governance delle societa quotate, perseguendo un
maggiore e piu consapevole coinvolgimento degli azionisti nel governo societario, nel medio e
lungo termine, e 1’agevolazione dell’esercizio dei diritti degli stessi. In vista di tali obiettivi, la
stessa detta regole in tema di:

1) facilitazione della comunicazione tra la societa e i suoi azionisti;

2) trasparenza da parte di investitori istituzionali (assicurazioni e fondi pensione) e gestori di attivi
sulla propria politica di impegno e strategia di investimento nelle societa partecipate nonché dei
consulenti in materia di voto circa 1’elaborazione delle proprie ricerche e raccomandazioni;

3) trasparenza e coinvolgimento dei soci in ordine alle remunerazioni degli amministratori;

4) presidi di tipo informativo e procedurale per il compimento di operazioni rilevanti con parti
correlate.

La predetta fonte europea si pone come direttiva di armonizzazione minima e riconosce agli Stati
membri la facolta di introdurre o mantenere deroghe o requisiti piu stringenti, in considerazione
delle peculiarita del diritto societario nelle diverse giurisdizioni dell’Unione Europea. L’art. 3 della
Direttiva, rimasto invariato, dispone infatti che: “La presente direttiva non impedisce agli Stati
membri di imporre obblighi ulteriori alle societa o di adottare ulteriori misure intese ad agevolare
I’esercizio, da parte degli azionisti, dei diritti indicati nella presente direttiva.”. 11 medesimo
principio, inoltre, ¢ ribadito nel considerando n. 55 della SHRD 2: “La presente direttiva non
impedisce agli Stati membri di adottare o mantenere in vigore disposizioni piu rigorose nel settore
disciplinato dalla presente direttiva per facilitare ulteriormente l'esercizio dei diritti degli azionisti,
promuovere il loro impegno e tutelare gli interessi degli azionisti di minoranza, nonché conseguire
altre finalita quali la sicurezza e la solidita degli enti creditizi e delle istituzioni finanziarie.”.

Il presente intervento regolamentare fa seguito all’attivita di conformazione dell’ordinamento
italiano, a livello di normazione primaria, alla stessa SHRD 2, realizzato con 1’emanazione del
d.lgs. n. 49 del 10 giugno 2019 (“Decreto”).

Il citato Decreto, per quanto di specifico rilievo in questa sede, ha modificato I’art. 2391-bis del
Codice Civile in materia di operazioni con parti correlate (di seguito anche “OPC”), riservando alla
Consob la definizione a livello regolamentare degli aspetti di dettaglio della normativa di
riferimento nella prospettiva di perseguire un pieno adeguamento dell’ordinamento al mutato
quadro europeo.

Nell’ambito del d.lgs. n. 58 del 24 febbraio 1998, recante il Testo unico delle disposizioni in
materia di intermediazione finanziaria (“TUF”) sono stati, inoltre, apportati limitati adattamenti in
materia di identificazione degli azionisti, obblighi degli intermediari e trasmissione delle
informazioni, nonché nella disciplina concernente la relazione sulla remunerazione.
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I1 Decreto ha poi introdotto, nella normativa incentrata sugli emittenti con azioni quotate, una nuova
sezione dedicata alla trasparenza degli investitori istituzionali, dei gestori di attivi e dei consulenti
in materia di voto.

Infine, la revisione della legislazione primaria ha interessato alcune disposizioni sanzionatorie, per
gli ambiti connessi con gli indicati interventi',

In considerazione del nuovo regime normativo delineatosi in ambito europeo e nazionale, la Consob
ha adottato le modifiche della propria regolamentazione per recepire i contenuti della Direttiva
anche a livello di normativa secondaria, attraverso la modifica del:

- Regolamento Consob n. 17221 del 12 marzo 2010, recante disposizioni in materia di
operazioni con parti correlate (‘“Regolamento OPC”);

- Regolamento Consob n. 11971 del 14 maggio 1999, concernente la disciplina degli emittenti
(“Regolamento Emittenti’), con riguardo alla disciplina della trasparenza delle
remunerazioni e agli obblighi informativi dei gestori di attivi e dei consulenti in materia di
voto.

L’Istituto sta ulteriormente provvedendo alla revisione del Provvedimento Unico sul post-trading
del 13 agosto 2018 (“Provvedimento Unico”), recante la disciplina delle controparti centrali, dei
depositari centrali e dell’attivita di gestione accentrata, ai fini della trasposizione delle disposizioni
in materia di identificazione degli azionisti, trasmissione delle informazioni all’interno della catena
di detenzione dei titoli e agevolazione dell’esercizio dei diritti>. In particolare, dal 3 agosto al 25
settembre 2020 si ¢ svolta la pubblica consultazione sulla proposta di modifica di tale
Provvedimento ed ¢ attualmente in corso 1’esame delle osservazioni pervenute.

Si procede nei successivi paragrafi a un’illustrazione di sintesi dei principali interventi di
adeguamento dei richiamati atti regolamentari in materia di operazioni con parti correlate e di
trasparenza delle remunerazioni, nonché per I’attuazione delle nuove deleghe regolamentari
introdotte dal d.lgs. 49/2019 con particolare riguardo alla trasparenza dei gestori degli attivi e dei
consulenti in materia di voto.

' Da ultimo, con successivo d.lgs. 14 luglio 2020, n. 84, & stata data attuazione all’art. 7 della legge 4 ottobre 2019, n.
117 (c.d. Legge di Delegazione Europea 2018) che ha dettato principi e criteri direttivi specifici per la compiuta
attuazione della direttiva SHRD 2, con 1’obiettivo di apportare, tra l’altro, interventi modificativi alle connesse
disposizioni sanzionatorie del TUF, per rendere i limiti edittali coerenti con quelli gia presenti nel Testo Unico. In
proposito, si rammenta infatti che il Decreto 49/2019 era stato predisposto sulla base dell’ Allegato A della legge 25
ottobre 2017, n. 163 (Legge di Delegazione Europea 2016-2017), recante le disposizioni di delega necessarie per
I’adozione delle direttive dell’Unione europea pubblicate nella Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea, in attesa
dell’approvazione della Legge di Delegazione Europea 2018, e dunque in assenza di specifici criteri di delega. Tale
circostanza aveva inciso in particolar modo sulla disciplina sanzionatoria per la quale il legislatore aveva dovuto
attenersi ai limiti edittali previsti dal principio generale di delega contenuto nella legge 24 dicembre 2012, n. 234 [cfr.
art. 32, comma 1, lettera d)] e le sanzioni di nuova introduzione nel TUF erano state quindi allineate al massimo edittale
ivi previsto di euro 150.000.

o Cfr http://www.consob.it/web/consob/dettaglio-news/-/asset_publisher/hZ774IBO5XPe/content/documento-di-
consultazione-congiunto-consob-banca-d-italia-del-3-agosto-2020/10194.
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2. Descrizione dell’intervento regolamentare
2.1 Disciplina delle operazioni con parti correlate

La SHRD 2 stabilisce presidi informativi e procedurali per il compimento di operazioni rilevanti
con parti correlate.

In attuazione dell’originaria delega regolamentare contenuta nell’art. 2391-bis del c.c.’,
anteriormente alle modifiche introdotte dal Decreto 49/2019, la Consob ha adottato 11 12 marzo
2010 il Regolamento OPC. Detto Regolamento individua specifici obblighi di trasparenza e principi
procedurali che affidano un ruolo centrale agli amministratori indipendenti nell’istruzione e
nell’approvazione di tali operazioni e che risultano diversamente graduati in ragione, da un lato,
della “rilevanza” delle operazioni, definita sulla base di indicatori prevalentemente quantitativi e,
dall’altro, della tipologia di societa (societa con azioni quotate ovvero diffuse e, all’interno del
primo gruppo, societa di minori dimensioni, societa di recente quotazione).

1l citato Decreto ha introdotto il nuovo terzo comma* nell’art. 2391-bis del codice civile che delega
alla regolamentazione secondaria della Consob 1’individuazione di aspetti di dettaglio della
disciplina in vista della complessiva trasposizione della normativa sovranazionale.

La regolamentazione italiana in materia di OPC risulta nel complesso sostanzialmente coerente con
la SHRD 2 per quanto concerne le procedure di approvazione, gli obblighi di trasparenza delle
operazioni nonché alcuni casi di esenzione ivi individuati. Le modifiche regolamentari oggetto del
presente intervento e descritte infra nel par. 2 della Sezione Il intendono dunque perseguire un
completo allineamento del testo normativo alla Direttiva.

L’occasione del recepimento della SHRD 2 ha permesso inoltre di apportare alla normativa di rango
secondario, sulla scorta dell’esperienza applicativa che la Consob ha maturato dal 2011 nella sua
attivita di vigilanza in materia, taluni ulteriori interventi volti a chiarire alcuni passaggi procedurali
in cui si articola il processo di approvazione delle operazioni con parti correlate e a precisare aspetti
definitori e applicativi della regolamentazione.

Le soluzioni regolamentari adottate mirano al contempo a mantenere gli aspetti di flessibilita gia
previsti dalla regolamentazione precedentemente adottata e preservare, ove possibile, una disciplina
di applicazione ormai consolidata da parte degli operatori.

In connessione con le modifiche al Regolamento OPC, sono stati effettuati limitati interventi di
coordinamento anche nell’ambito del regolamento recante norme di attuazione del TUF in materia

? Introdotto nel codice civile dal d.lgs. 310 del 28 dicembre 2004, contenente integrazioni e correzioni alla riforma del
diritto societario del 2003.

* 11 nuovo comma recita: «La Consob, nel definire i principi indicati del primo comma, individua, in conformita
all’articolo 9-quater della direttiva 2007/36/CE, almeno:

a) le soglie di rilevanza delle operazioni con parti correlate tenendo conto di indici quantitativi legati al controvalore
dell'operazione o al suo impatto su uno o piu parametri dimensionali della societa. La Consob puo individuare anche
criteri di rilevanza che tengano conto della natura dell’ operazione e della tipologia di parte correlata;

b) regole procedurali e di trasparenza proporzionate rispetto alla rilevanza e alle caratteristiche delle operazioni, alle
dimensioni della societa ovvero alla tipologia di societa che fa ricorso al mercato del capitale di rischio, nonché i casi
di esenzione dall’applicazione, in tutto o in parte, delle predette regole;

c) i casi in cui gli amministratori, fermo restando quanto previsto dall'articolo 2391, e gli azionisti coinvolti
nell'operazione sono tenuti ad astenersi dalla votazione sulla stessa ovvero misure di salvaguardia a tutela
dell'interesse della societa che consentono ai predetti azionisti di prendere parte alla votazione sull’ operazione.».
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di mercati, adottato con delibera n. 20249 del 28 dicembre 2017 e successive modificazioni
(“Regolamento Mercati” — cfr. art. 16), in particolare relativamente alla disciplina transitoria per
I’adeguamento ai requisiti di governance delle societa quotate che vengono sottoposte a direzione e
coordinamento dopo la quotazione.

Si conferma da ultimo I’intendimento dell’Istituto, come anticipato nell’ambito del documento di
consultazione del 31 ottobre 2019, di procedere all’aggiornamento della Comunicazione n.
10078683 del 24 settembre 2010 (“Comunicazione OPC”), recante indicazioni e orientamenti per
I’applicazione della regolamentazione in materia di operazioni con parti correlate. Tale
programmata attivita di revisione fara seguito a una prima evidenza delle procedure adottate in
attuazione della rinnovata disciplina e della loro prima applicazione, nel proposito di realizzare gli
opportuni adeguamenti su alcuni aspetti applicativi e i chiarimenti suggeriti dall’osservazione delle
nuove prassi nelle societa.

2.2 Disciplina della trasparenza delle remunerazioni

La SHRD 2 introduce nuove regole finalizzate a favorire la trasparenza e il coinvolgimento dei soci
sul tema delle remunerazioni degli amministratori, richiedendo sia la pubblicazione da parte delle
societa quotate di una politica di remunerazione e di una relazione sui compensi individualmente
corrisposti nell’esercizio di riferimento sia I’espressione di un voto dei soci su entrambi i
documenti.

Il Decreto 49/2019 ha pertanto innovato in alcuni punti la disciplina italiana contenuta nell’art. 123-
ter del TUF, che gia prevedeva la pubblicazione, in vista dell’assemblea di approvazione del
bilancio, di una relazione sulla politica in materia di remunerazione e sui compensi individualmente
corrisposti ai membri degli organi sociali, direttori generali e, in forma aggregata, ai dirigenti con
responsabilita strategiche. Il Decreto ha introdotto novita in merito al voto espresso dai soci delle
societa quotate: da un lato, ha modificato la natura, da consultiva a vincolante, del voto gia previsto
sulla politica di remunerazione” e, dall’altro, ha introdotto il voto consultivo sulla sezione della
relazione sui compensi corrisposti.

Alla Consob, sentite la Banca d’Italia e I’Ivass in ragione dei soggetti rispettivamente vigilati, ¢
affidato il compito di definire il contenuto di tale relazione anche nel rispetto dei principi dettati
dalla Direttiva.

Analogamente alla disciplina concernente le operazioni con parti correlate, la normativa nazionale
di livello sub-primario in materia di remunerazioni dei componenti degli organi sociali, in
particolare con riguardo alla pubblicazione e ai contenuti della relazione ex art. 123-ter del TUF
disciplinati nell’art. 84-quater e nell’ Allegato 3A, Schema 7-bis del Regolamento Emittenti, risulta
in buona parte in linea con le nuove regole europeeé.

> Si rammenta che il voto vincolante sulla politica della remunerazione era gia previsto per le banche e le assicurazioni
dalla disciplina di settore.

® L’introduzione fin dal 2011 di tali norme nel Regolamento Emittenti ha tenuto conto delle Raccomandazioni europee
in materia di remunerazione degli amministratori di societa quotate (Raccomandazione 2004/913/CE relativa alla
promozione di un regime adeguato per quanto riguarda la remunerazione degli amministratori delle societa quotate;
Raccomandazione 2005/162/CE sul ruolo degli amministratori senza incarichi esecutivi o dei membri del consiglio di
sorveglianza delle societa quotate e sui comitati del consiglio d’amministrazione o di sorveglianza; Raccomandazione
2009/385/CE che integra le raccomandazioni 2004/913/CE e 2005/162/CE per quanto riguarda il regime concernente la
remunerazione degli amministratori delle societa quotate).
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Ai fini del recepimento della Direttiva gli schemi di disclosure contenuti nel Regolamento Emittenti
sono stati adeguati a quanto previsto dalla fonte europea, sia con riguardo alla politica in materia di
remunerazione (Sezione I) che con riguardo ai compensi corrisposti nell’esercizio di riferimento
(Sezione II). In sede di trasposizione delle nuove regole europee, sono state apportate ulteriori
modifiche volte a realizzare opportuni perfezionamenti della disciplina (cfr. infra nel par. 3 della
Sezione II della presente relazione).

Per le modifiche regolamentari in materia di remunerazione, in conformita con 1’art. 123-ter, commi
7 e 8, del TUF, la Consob ha acquisito i pareri della Banca d’Italia e dell’Ivass per quanto riguarda i
soggetti rispettivamente vigilati.

2.3 Disciplina della trasparenza dei gestori di attivi e dei consulenti in materia di voto

La SHRD 2 delinea nuovi obblighi di trasparenza finalizzati a promuovere I’impegno (engagement)
e I'orientamento al lungo periodo di investitori istituzionali (assicurazioni e fondi pensione) e
gestori di attivi (gestori collettivi e individuali) nell’investimento in societa quotate europee, nonché
ad assicurare adeguati flussi informativi nel rapporto contrattuale tra gestori degli attivi e investitori
istituzionali. La medesima Direttiva introduce anche norme concernenti la trasparenza dei proxy
advisor.

Il recepimento a livello primario di tali nuovi obblighi ¢ avvenuto mediante I’introduzione delle
relative disposizioni nella disciplina degli emittenti con azioni quotate contenuta nel TUF (cfr. artt.
da 124-quater a 124-novies), attraverso 1’inserimento di una nuova Sezione I-ter (Trasparenza degli
investitori istituzionali, dei gestori di attivi e dei consulenti in materia di voto).

Alla regolamentazione secondaria ¢ unicamente riservata la definizione di “fermini e modalita”
degli obblighi di pubblicazione e comunicazione delle informazioni cui 1 soggetti sopra indicati
devono adempiere, in linea con la ripartizione di competenze tra Autorita individuata dall’art. 124-
novies del TUF.

In conformita con I’indicato articolo del TUF, la Consob ha acquisito il parere della Banca d’Italia
in relazione alle norme sulla comunicazione al pubblico da parte dei gestori degli attivi delle
informazioni concernenti la politica di engagement e 1 pareri di Banca d’Italia, Ivass e Covip con
riguardo alle norme sulla comunicazione dei gestori di attivi nei confronti degli investitori
istituzionali.
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SEZIONE II - ESITI DELLA CONSULTAZIONE

1. Analisi dei contributi pervenuti nell’ambito della consultazione

In data 31 ottobre 2019, la Consob ha pubblicato il documento di consultazione pubblica al fine di
avviare un confronto con il mercato in ordine alle modifiche da apportare al Regolamento sulle
operazioni con parti correlate, al Regolamento Mercati e al Regolamento Emittenti.

Nel corso della consultazione, conclusa il 1°dicembre 2019, sono pervenute osservazioni da parte
dei seguenti n. 18 soggetti’:

ABI Associazione banche
(Associazione Bancaria

Italiana)

ASSOGESTIONI Associazione risparmio gestito

(Associazione del
Risparmio Gestito)

ASSONIME e Associazione/Confederazione emittenti/industria

CONFINDUSTRIA

Borsa Italiana S.p.A. Gestore di sedi di negoziazione mercati finanziari

L. Enriques Universita osservatore

Glass Lewis Europe Proxy advisor consulenza in materia di
voto

Ned Community Associazione corporate governance

Seri Industrial S.p.A. Societa emittenti

Studio Legale Baker Studio legale osservatore

McKenzie

Studio Legale Studio legale osservatore

Carbonetti e Associati

Studio Legale Clifford Studio legale osservatore

Chance

Studio Legale Galbiati  Studio legale osservatore

Sacchi e Associati

Studio Legale Gianni Studio legale osservatore

Origoni Grippo

Cappelli&Partners

Studio Legale Studio legale osservatore

Latham&Watkins

Studio Legale Legance Studio legale osservatore

Studio Legale Trevisan Studio legale osservatore

& Associati

Studio Legale Studio legale osservatore

White&Case

Unipol Gruppo S.p.A.  Societa emittenti

" Le risposte alla consultazione sono integralmente pubblicate sul sito www.consob.it.
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Nel mese di gennaio 2020, ¢ stato inoltre ricevuto il parere del Comitato Operatori di Mercato e
degli Investitori (“COMI”), istituito con delibera del 12 giugno 2018, n. 20477, in merito alle
modifiche regolamentari sottoposte alla consultazione del mercato.

Ulteriori richieste di chiarimento o integrazioni di contributi sono pervenute anche successivamente,
fino al mese di settembre 2020.

Si rinvia alle sottostanti Appendici, per un’illustrazione ragionata dei contributi pervenuti ad esito
della pubblica consultazione e delle inerenti valutazioni della Consob in ordine alle modifiche al:
- Regolamento OPC (cfr. Appendice I);
- Regolamento Mercati, con riguardo ai termini di adeguamento ai requisiti di governance
delle societa quotate che vengono sottoposte a direzione e coordinamento (cfr. Appendice
10);
- Regolamento Emittenti, relativamente alla disciplina della trasparenza delle remunerazioni e
degli obblighi informativi posti in capo a gestori di attivi e consulenti in materia di voto (cfr.
Appendice III).

Ciascuna Appendice ¢ strutturata in tre colonne recanti rispettivamente: 1) le disposizioni sottoposte
a consultazione; 2) I’illustrazione delle principali osservazioni espresse sul testo proposto in
consultazione; 3) le relative valutazioni. Sono quindi allegati in ciascuna Appendice i testi finali
delle norme regolamentari con 1’evidenziazione delle modifiche rispetto al testo normativo
previgente.

2. La revisione della disciplina delle operazioni con parti correlate

Nel corso dell’interlocuzione con il mercato, ¢ stata sottolineata la maturita del quadro normativo
italiano in materia di operazioni con parti correlate e condivisa la scelta di fondo di mantenimento
di detto quadro. Al fine di valorizzare il quadro regolamentare e autoregolamentare esistente e gli
effetti positivi del suo consolidamento, ¢ stato pertanto espresso 1’auspicio che nella trasposizione
della Direttiva la Consob adotti un approccio prudente, idoneo a tener conto dei margini di
flessibilita offerti dalla SHRD 2. Complessivamente, ¢ stata rilevata una sostanziale condivisione
delle modifiche regolamentari strettamente legate all’attuazione della Direttiva e al mantenimento
dell’impianto del Regolamento OPC, mentre sono state sollevate alcune criticita sulle modifiche
suggerite dall’esperienza applicativa in materia di operazioni con parti correlate. Di tali
osservazioni la Consob ha tenuto debitamente conto nella formulazione finale delle modifiche
regolamentari, come meglio evidenziato nelle Appendici.

I piu significativi interventi apportati al Regolamento OPC in attuazione della Direttiva e sulla base
dell’analisi della prassi applicativa hanno riguardato:

a) la definizione di parte correlata: poiché la Direttiva rinvia alla definizione di parte correlata
contenuta nei principi contabili internazionali pro tempore vigenti [cfr. art. 2, lett. h)], € stato
abrogato 1’ Allegato 1 al Regolamento OPC che riprendeva la definizione di parte correlata e le altre
definizioni ad essa funzionali (influenza notevole, dirigenti con responsabilita strategiche, stretti
familiari) contenute negli IAS/IFRS vigenti al momento dell’adozione del Regolamento nel 2010 ed
¢ stato inserito un rinvio mobile alle definizioni contenute nei principi contabili internazionali pro
tempore vigenti (cfr. in particolare lo IAS 24, recante 1’“informativa di bilancio sulle operazioni
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con parti correlate™). In tal modo, il perimetro delle parti correlate rilevante per la disciplina in

esame e quello rilevante per 1I’informativa contabile diventano coincidenti. Al fine di facilitare gli
operatori, le rilevanti definizioni contenute nei principi contabili sono pubblicate in Appendice al
Regolamento OPC;

b) I’obbligo di astensione dal voto dell’amministratore coinvolto nell’operazione con parte
correlata: in attuazione della SHRD 2 e della delega legislativa introdotta dal d.Igs. 49/2019 nell’art.
2391-bis, comma terzo, lett. ¢), la Consob ¢ stata chiamata a disciplinare “i casi in cui gli
amministratori [...] coinvolti nell’operazione sono tenuti ad astenersi dalla votazione sulla stessa

[...]".

Dopo aver esaminato cinque diverse ipotesi di regolazione, descritte nel documento di
consultazione del 31 ottobre 2019°, e aver ricevuto ampi e diversificati contributi da parte del
mercato durante la consultazione (cfr. Appendice I), la Consob ha introdotto nel Regolamento OPC
una nuova definizione di “amministratori coinvolti nell’operazione”, destinatari dell’obbligo di
astensione, individuati come quelli che abbiano nell’operazione un interesse, per conto proprio o di
terzi, in conflitto con quello della societa [cfr. art. 3, comma 1, lett. i-bis) del Regolamento OPC].

In sede di primo recepimento della nuova disciplina, infatti, la Commissione ha preferito optare per
una definizione di carattere generale degli “amministratori coinvolti nell’operazione”, individuata
tenendo conto del parere del COMI, delle discipline in materia OPC dettate nei principali Paesi
europei, nonché della disciplina dei conflitti d’interesse del settore bancario [che all’art. 53, comma
4, del d.1gs. 385/1993, Testo Unico Bancario (“TUB”) prevede un analogo obbligo di astensione].

Accogliendo alcune richieste formulate nel corso della consultazione, si ritiene opportuno fornire un
chiarimento sul computo dei guorum costitutivi e deliberativi dell’organo amministrativo. In
particolare - in linea con quanto rappresentato nella relazione illustrativa al d.lgs. 49/2019 che
richiama la dottrina prevalente relativa alle norme vigenti che prevedono 1’obbligo di astensione per
conflitti d’interessi (cfr. il citato art. 53 del TUB) nonché in linea con la giurisprudenza e la dottrina
pronunciatasi sull’applicazione dell’art. 2391 del c.c. ante e post riforma del diritto societario del
2003 - si ritiene che I’amministratore tenuto ad astenersi concorra al raggiungimento del quorum
costitutivo dell’organo amministrativo, previsto dall’art. 2388, primo comma, del c.c., ma sia
escluso da quello deliberativo, previsto dal secondo comma del medesimo art. 2388 del c.c.;
pertanto I’amministratore tenuto ad astenersi non va computato tra gli amministratori presenti ai fini
del calcolo della “maggioranza assoluta dei presenti” (o della diversa maggioranza eventualmente
prevista dallo statuto) necessaria per deliberare ai sensi della citata norma. Rimane fermo quanto
previsto dall’art. 2391 del c.c.. Tali precisazioni saranno altresi riportate nella Comunicazione OPC
in occasione della sua prossima revisione.

Con riguardo all’ambito applicativo della previsione, 1’astensione opera sia con riferimento alle
operazioni di minore rilevanza (sempre che le stesse siano di competenza dell’organo

¥ 11 nuovo IAS 24 amplia il perimetro di correlazione includendo, tra I’altro, tra le parti correlate le societa su cui il
controllante della societa esercita un’influenza notevole e le societa controllate dal soggetto che esercita influenza
notevole sulla societa.

® Cfr. par. 122.1 del documento di consultazione del 31 ottobre 2019 pubblicato sul sito della Consob,
http://www.consob.it/web/consob/novita/-/asset_publisher/xMXdfdeSuZFj/content/documendo-di-consultazione-del-
31-ottobre-2019-recepimento-direttiva-shareholder-rights/10194. Si rammenta che nel testo posto in consultazione la
Consob, con riferimento alla definizione di “amministratori coinvolti nell’operazione”, prevedeva 1’opzione intermedia
n. 3, che comprendeva: a) gli amministratori dell’emittente che sono controparte dell’operazione; e b) gli
amministratori che sono parti correlate di tale controparte dell’operazione.
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amministrativo) sia con riguardo a quelle di maggiore rilevanza (riservate ai sensi del Regolamento
OPC alla competenza dell’organo amministrativo). Tale scelta ¢ ritenuta in linea con la Direttiva
che disciplina le OPC rilevanti rimettendo agli Stati membri la definizione delle stesse, anche con
criteri differenziati.

Sono invece state escluse dall’ambito applicativo dell’obbligo di astensione degli amministratori
coinvolti nell’operazione le societa con azioni diffuse, le quali non sono destinatarie della Direttiva
(che riguarda le sole “societa con azioni quotate in mercati regolamentati’, cfr. art. 7 e
corrispondenti norme del sistema dualistico);

¢) le procedure di approvazione: in attuazione della Direttiva'® e in considerazione
dell’importanza del coinvolgimento del plenum dell’organo amministrativo sulle operazioni di
maggiore rilevanza, ¢ stata introdotta la riserva di competenza a deliberare in capo all’organo
amministrativo per le operazioni di maggiore rilevanza deliberate anche da societa di minori
dimensioni, di recente quotazione e con azioni diffuse, che fino a oggi hanno beneficiato, tra I’altro,
della facolta di non sottoporre tali deliberazioni al plenum dell’organo amministrativo (cfr.
modifiche all’art. 10, comma 1, del Regolamento OPC). Tale intervento ¢ anche in linea con il
principio cardine del Codice di Autodisciplina delle societa quotate, ossia la centralita del ruolo del
consiglio di amministrazione nelle scelte strategiche e nell’approvazione delle operazioni aventi
significativo rilievo economico, patrimoniale o finanziario.

Ulteriori interventi in materia di procedure hanno riguardato la precisazione di alcuni obblighi: (i)
I’espressa previsione del dovere del comitato di amministratori indipendenti di verificare
preventivamente 1’indipendenza dell’esperto eventualmente selezionato e qualificato come
indipendente [art. 7, comma 1, lett. b), e corrispondenti norme dell’Allegato 2 per il sistema
dualistico, unitamente a una piu analitica enucleazione nell’ Allegato 4, par. 2.4, delle relazioni da
valutare]; (ii) la tempestivita del coinvolgimento del comitato di amministratori indipendenti nella
fase delle trattative e nella fase istruttoria di un’operazione di maggiore rilevanza [art. 8, comma 1,
lett. b) e corrispondenti norme dell’ Allegato 2 per il sistema dualistico]; (iii) I’espressa previsione
dell’obbligo di allegare il parere del comitato degli amministratori indipendenti al verbale delle
riunioni di detto comitato [artt. 7, comma 1, lett. @) e 8, comma 1, lett. ¢) e corrispondenti norme
dell’ Allegato 2 per il sistema dualistico];

d) i casi di esenzione: le previsioni del Regolamento OPC che disciplinano i casi di esenzione sono
state oggetto di limitati adattamenti per I’adeguamento alla Direttiva e per I’introduzione, sempre in
attuazione di quest’ultima, della verifica ex post sull’applicazione delle esenzioni relativamente alle
operazioni di maggiore rilevanza ordinarie e a condizioni di mercato o standard. In particolare:

(i) sono state mantenute, con gli adattamenti necessari, tutte le ipotesi di esenzione gia previste
nel Regolamento OPC e disciplinate dalla Direttiva: operazioni ordinarie e a condizioni di
mercato [art. 13, comma 3, lett. ¢)], operazioni infragruppo in assenza di interessi
significativi di altre parti correlate (art. 14, comma 2), remunerazioni in attuazione della
remuneration policy [art. 13, comma 3, lett. b)]. Per queste ultime operazioni si ¢ specificato
che a beneficiare dell’esenzione sono solo le remunerazioni conformi alla politica di
remunerazione di riferimento e determinate in assenza di valutazioni discrezionali; al
contrario, in presenza di discrezionalita nell’applicazione della politica ¢ necessario il
rispetto delle procedure OPC applicabili in ragione dell’ammontare del compenso. E stata

' L art. 9-quater, par. 4, della Direttiva richiede agli Stati membri di assicurare “che le operazioni rilevanti con parti
correlate siano approvate dall’assemblea generale o dall’organo di amministrazione [...]”.
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inoltre espressamente disciplinata nel Regolamento OPC I’esenzione, in precedenza trattata
unicamente in via interpretativa nella Comunicazione OPC, per operazioni rivolte a tutti gli
azionisti a parita di condizioni'! [art. 13, comma 1-bis)], che a titolo esemplificativo sono
state individuate nelle seguenti: gli aumenti di capitale in opzione a pagamento, anche al
servizio di prestiti obbligazionari convertibili, o gratuiti della societa; le scissioni in senso
stretto, parziali o totali, proporzionali della societa; le riduzioni del capitale sociale mediante
rimborso ai soci ai sensi dell’art. 2445 del codice civile e gli acquisti di azioni proprie ai
sensi dell’art. 132 del TUF;

(ii) benché non espressamente contemplate dalla Direttiva, sono state altresi mantenute,
valutandone la conformita con la stessa Direttiva, le ulteriori ipotesi di esenzione previste
dal Regolamento OPC applicabili nei casi di: urgenza (artt. 11, comma 35, e 13, comma 6,
con la sola specificazione che laddove I’operazione sia di maggiore rilevanza essa debba
essere comunque approvata dall’organo di amministrazione nel suo plenum); obbligazioni
degli esponenti bancari disciplinate dall’art. 136 del TUB (art. 13, comma 5); operazioni con
societa collegate in assenza di interessi significativi di altre parti correlate (art. 14, comma
2). Infatti, si & ravvisata per le prime due fattispecie 1’esistenza di idonei presidi alternativi'?
e per 'ultima ipotesi di esenzione una identita di ratio con I’esenzione prevista nella
Direttiva per operazioni infragruppo, con controllate o tra controllate (sempre in assenza di
interessi significativi di altre parti correlate)'”;

(iii) ¢ stato introdotto 1’obbligo per le societa di individuare le operazioni di importo esiguo
secondo criteri differenziati in considerazione almeno della natura della controparte ed ¢
stata conseguentemente prevista la disapplicazione del Regolamento OPC alle operazioni di
importo esiguo [artt. 3, comma 1, lett. ¢), 4, comma 1, lett. @) e 13, comma 2];

(iv)  in attuazione della Direttiva'*, & stato previsto 1’obbligo per le societa di dotarsi di procedure
di verifica sulle esenzioni per operazioni di maggiore rilevanza ordinarie e a condizioni di

" Come indicato nel documento di consultazione del 31 ottobre 2019, nella disposizione si chiarisce che 1’operazione
che beneficia dell’esenzione ¢ quella deliberata dalla societa a paritd di condizioni per tutti i suoi azionisti (tra cui
eventuali azionisti parti correlate in quanto controllanti ovvero soci che esercitano un’influenza notevole sulla stessa) e
non quella a cui la societa eventualmente partecipi, in qualitd di azionista di una parte correlata. Ad esempio, se la
societa delibera un’operazione di aumento di capitale in opzione, la circostanza che tale aumento di capitale si rivolga
anche a una parte correlata (es. azionista di controllo) non rende applicabili all’operazione le regole della disciplina per
le operazioni con parti correlate. Viceversa, se la societa deve valutare se sottoscrivere un aumento di capitale, sia pure
in opzione, di una sua controllata o collegata non potra applicare la presente esenzione, fermo restando che potra
eventualmente applicare I’esenzione prevista dall’art. 14, comma 2, per operazioni con societa controllate o collegate
qualora non sussistano nella concreta operazione interessi significativi di altre parti correlate.

"2 Come indicato nel documento di consultazione del 31 ottobre 2019: (i) con I’esenzione per casi di urgenza & possibile
per le societa derogare alle norme procedurali, a condizione che siano fornite ai soci adeguate motivazioni delle ragioni
d’urgenza e le valutazioni dell’organo di controllo sulla sussistenza di queste ultime e i soci possano esprimersi sulle
operazioni urgenti. Benché sia un caso di esenzione non previsto espressamente nella Direttiva, in considerazione della
natura eccezionale delle operazioni urgenti, del criterio di proporzionalita rispetto alle “caratteristiche delle operazioni”
indicato dal legislatore nella delega regolamentare alla Consob [cfr. art. 2391-bis, comma 3, lett. b)] nonché delle
diverse cautele che sono comunque applicabili anche nei casi di urgenza, si ritiene possibile il mantenimento delle
ipotesi di esenzione per casi di urgenza previste nel Regolamento OPC, con la sola specificazione che laddove
I’operazione sia di maggiore rilevanza essa debba essere comunque approvata dall’organo di amministrazione; (ii) le
operazioni che rientrano nell’ambito applicativo dell’art. 136 TUB sono, ai sensi della normativa bancaria, sottoposte a
specifici requisiti deliberativi che richiedono I’approvazione all’unanimita da parte dell’organo amministrativo e il voto
favorevole dei membri dell’organo di controllo. Pertanto, le regole deliberative del Regolamento OPC possono ritenersi
implicitamente assorbite da tali pill stringenti requisiti deliberativi.

" In entrambe le fattispecie, infatti, in assenza di interessi significativi di altre parti correlate, non dovrebbero sussistere
incentivi a fenomeni espropriativi a danno della societa e a vantaggio della controllata o collegata.

'* Sul punto, il par. 5 dell’art. 9-quater richiede espressamente che per le operazioni concluse nell’ordinaria attivita e a
normali condizioni di mercato, I’organo di amministrazione “[...] istituisce una procedura interna per valutare
periodicamente il rispetto di tali condizioni. Le parti correlate non partecipano a tale valutazione.”.
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mercato o standard con parti correlate, senza che le parti correlate partecipino a tale
valutazione. Lo svolgimento di tali verifiche ¢ stato inserito tra gli aspetti che le procedure
per il compimento delle operazioni con parti correlate devono disciplinare ai sensi dell’art. 4
del Regolamento OPC, attraverso 1’inserimento al comma 1, della nuova lett. e-bis). Tale
compito ¢ attribuito agli “amministratori che esprimono pareri sulle operazioni con parti
correlate”, formulazione idonea a consentire alle societa di individuare gli amministratori o
comitati competenti a cui attribuire 1 compiti di verifica in esame, in coerenza con le
procedure e con le prassi seguite. Per consentire tale verifica ¢ stato altresi previsto che tali
amministratori siano informati del compimento delle OPC di maggiore rilevanza ordinarie e
a condizioni di mercato o standard entro il termine di sette giorni dalla relativa
approvazione previsto per la comunicazione alla Consob [come indicato nel nuovo art. 13,
comma 3, lett. ¢), punto i) del Regolamento OPC];

(v) ¢ stato previsto uno specifico flusso informativo periodico almeno con riferimento alle
operazioni di maggiore rilevanza esentate al fine di consentire ai medesimi amministratori
che esprimono pareri sulle operazioni con parti correlate lo svolgimento di un esame ex post:
sull’adeguatezza delle procedure, anche al fine della loro revisione periodica, e/o
sull’applicazione dei casi di esenzione, anche attraverso procedure di selezione campionaria
delle OPC da esaminare [art. 4, comma 1, nuova lett. e-bis)]. In particolare, le procedure
dovranno stabilire modalita e tempi con cui — purché con periodicita almeno annuale - dovra
essere fornita a tali amministratori un’informativa quantomeno sulle operazioni di maggiore
rilevanza esentate in applicazione di una delle facoltd indicate negli articoli 13 e 14. E
rimessa alle societa la valutazione sull’eventuale inclusione in detto flusso informativo delle
operazioni esenti di minore rilevanza oggetto di tali facolta di esenzione (ne sono invece
escluse le operazioni di importo esiguo che, come detto, non sono piu oggetto di una delle
facolta di esenzione ma di un’ipotesi di esenzione prevista direttamente dal Regolamento
OPC).

N

E stata confermata la disciplina vigente in materia di trasparenza tramite documento informativo
sulle operazioni di maggiore rilevanza, prevista all’art. 5 del Regolamento OPC. Tale norma, in
coerenza con la Direttiva, gia richiede, in caso di operazioni di maggiore rilevanza, realizzate anche
tramite controllate e anche derivanti dal cumulo di operazioni realizzate con la stessa parte correlata
nel corso di un esercizio, la pubblicazione di un documento informativo al quale ¢ allegato il parere
motivato espresso da un comitato di amministratori indipendenti. Tale parere ha ad oggetto
I’interesse della societa al compimento dell’operazione e la convenienza e correttezza sostanziale
delle relative condizioni (artt. 7 € 8 del Regolamento OPC). Nel confermare tale previsione, anche
con riguardo alle specificita dettate in caso di cumulo di OPC nel corso dell’esercizio, si ¢ precisato
che ove I’organo amministrativo si avvalga di un esperto qualificato come indipendente, il parere di
tale esperto debba essere pubblicato in allegato al documento informativo (unitamente al parere del
comitato di amministratori indipendenti e al parere dell’esperto indipendente che detto comitato
abbia eventualmente nominato). Benché non espressamente prevista dalla Direttiva, ¢ stata
mantenuta la previsione che il cumulo delle operazioni con una stessa parte correlata, concluse nel
corso dell’esercizio, sia limitato alle operazioni tra loro omogenee o realizzate in esecuzione di un
disegno unitario'.

Si ¢ inoltre proceduto a modificare I’art. 6 del Regolamento OPC, riguardante 1’informazione da
rendere in merito a OPC tramite comunicati stampa price sensitive, per chiarire che qualora
un’operazione con parte correlata sia resa nota nell’ambito di un comunicato diffuso ai sensi
dell’art. 17 del Regolamento (UE) n. 596/2014 (“MAR”), tale comunicato deve includere - in

13 Cfr. documento di consultazione del 31 ottobre 2019.

12



CONSOB

aggiunta alle altre informazioni da pubblicarsi ai sensi della predetta norma - gli elementi
informativi minimi indicati nel medesimo art. 6 del Regolamento OPC. In tal modo, superando
alcune criticita applicative della previgente formulazione della norma'®, si intende chiarire che se di
un’OPC si da informazione nell’ambito di un comunicato diffuso ai sensi dell’art. 17 del MAR, a
prescindere dal carattere price sensitive di tale specifica operazione, devono essere fornite le
informazioni previste dall’art. 6 del Regolamento OPC.

Sono state inoltre confermate, in linea con la Direttiva, le ipotesi di coinvolgimento dei soci non
correlati attraverso la c.d. procedura del whitewash, disciplinata dall’art. 11, comma 3, del
Regolamento OPC fin dalla sua adozione nel 2010. Come noto, nel caso di parere contrario degli
amministratori indipendenti su un’operazione di maggiore rilevanza, tale operazione non puo essere
approvata ovvero - se cosi deciso dall’organo amministrativo e consentito dallo statuto -
I’assemblea dei soci puo essere investita dell’approvazione, a condizione che essa deliberi con la
procedura del whitewash. In base a tale procedura, ferma la possibilita per i soci coinvolti
nell’operazione di votare in assemblea, il compimento dell’operazione stessa ¢ impedito in presenza
del voto contrario della maggioranza dei soci non correlati votanti.

Nell’ambito di tali disposizioni, ¢ stata altresi mantenuta la possibilita per le societa, benché non
espressamente prevista dalla Direttiva, di stabilire nelle procedure che il meccanismo del whitewash
operi in assemblea solo in presenza di una percentuale minima di capitale rappresentato dai soci non
correlati, che le stesse procedure possono individuare in misura non superiore al 10% (c.d.
previsione anti hold-out). Con tale previsione, si consente alle societa di far si che il meccanismo
del whitewash trovi applicazione solo in presenza di una partecipazione minima delle minoranze in
assemblea, al fine di evitare che I’esito della deliberazione sia determinato da sparute minoranze
che, benché non rappresentative del capitale complessivamente detenuto dai soci non correlati,
sarebbero in grado di ritardare o condizionare 1’operativita della societa (fenomeno del c.d. hold-
out). In proposito, si ¢ ritenuto che la finalita della previsione anti hold-out sia meritevole di tutela
pur in assenza di un’analoga previsione nella Direttiva. Al riguardo, si rappresenta peraltro che
I’applicazione di tale previsione ha di per sé natura residuale, riguardando infatti 1 casi in cui, su una
determinata operazione di maggiore rilevanza con parte correlata, gli amministratori indipendenti
abbiano espresso avviso contrario.

Sono stati infine rivisti alcuni regimi transitori previsti nel Regolamento OPC per I’applicazione
delle procedure per le operazioni di maggiore rilevanza per le societa di minori dimensioni che
perdono tale qualifica (disciplinato dall’art. 10, comma 2'7) nonché nell’art. 16, comma 3, del
Regolamento Mercati per 1’adeguamento delle societa che vengono sottoposte ad attivita di
direzione e coordinamento in corso di quotazione ai pill stringenti regimi procedurali e/o di
composizione dell’organo amministrativo o dei comitati previsti dal comma 1, lett. d), del
medesimo articolo'®.

16 Come indicato nel documento di consultazione del 31 ottobre 2019 (par. 1.3.3) si sono rilevati casi concreti di
diffusione di comunicati contenenti informazioni su un’operazione con parte correlata senza che fossero indicati i
contenuti minimi previsti dall’art. 6 del Regolamento OPC, in quanto I’informativa non era stata ritenuta connotata dal
carattere di informazione privilegiata.

7 L’art. 10, comma 2, del Regolamento OPC, prima delle modifiche in esame, prevedeva che le societa in questione
fossero tenute ad adeguare le procedure alle disposizioni derogate “entro novanta giorni dal primo rinnovo del
consiglio di amministrazione o del consiglio di gestione successivo alla chiusura dell’esercizio in cui la societa non
possa pin qualificarsi come societa di minori dimensioni”.

'8 1 requisiti di composizione dell’organo amministrativo e dei comitati consiliari previsti dall’art. 16, comma 1, lett. d),
del Regolamento Mercati per le societa quotate soggette ad attivita di direzione e coordinamento prevedono: (i) la
costituzione di un comitato per il controllo e i rischi costituito da soli amministratori indipendenti e, qualora
costituiscano altri comitati raccomandati dall’autodisciplina, la composizione anche di questi con soli amministratori
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Nell’ottica di favorire un pill tempestivo adeguamento della governance da parte degli emittenti gia
caratterizzati da una struttura di governance idonea a supportare 1’applicazione di tali nuovi regimi
(i.e. presenza di un numero adeguato di amministratori indipendenti) - senza dover necessariamente
attendere il successivo rinnovo dell’organo amministrativo - & stato previsto che: (i) le societa che
perdono la qualifica di societa di minori dimensioni e che abbiano in consiglio di amministrazione
un numero sufficiente di amministratori indipendenti, adeguino le procedure per il compimento
delle operazioni con parti correlate entro centottanta giorni dalla chiusura dell’esercizio in cui la
societa non possa pill qualificarsi come societa di minori dimensioni; (ii) le societa che divengono
soggette all’attivita di direzione e coordinamento e che dispongano di un numero sufficiente di
amministratori indipendenti si adeguino alle disposizioni sulla composizione dei comitati consiliari
di cui all’art. 16, comma 1, lett. d), del Regolamento Mercati entro trenta giorni (il regime
transitorio rimane invece invariato per le societa che non dispongono di un numero sufficiente di
amministratori indipendenti).

2.1 Entrata in vigore delle modifiche regolamentari in materia di operazioni con parti correlate

Il mercato ha diffusamente rappresentato nel corso della consultazione 1’esigenza per gli emittenti
di disporre di un congruo termine per I’entrata in vigore delle modifiche regolamentari in materia di
operazioni con parti correlate. Tenendo conto di tali esigenze, ¢ stato previsto;
- un periodo transitorio fino al 30 giugno 2021 entro il quale le societa dovranno adeguare le
proprie procedure alle nuove disposizioni;
- che le societa applicheranno le procedure modificate a partire dal 1° luglio 2021, data dalla
quale ¢ anche prevista I’entrata in vigore delle stesse modifiche al Regolamento OPC.

Cio al fine di dare alle societa un tempo adeguato per la revisione di procedure che incidono
profondamente sulla governance e sul funzionamento degli organi sociali; tale revisione richiedera,
infatti, un’adeguata ponderazione delle ricadute organizzative e gestionali e il coinvolgimento degli
amministratori indipendenti, chiamati ad esprimere un parere favorevole sulle procedure rivisitate.

L’individuazione del termine del 30 giugno 2021: (i) tiene altresi conto del fatto che le societa sono
impegnate anche nell’adeguamento della loro governance alle nuove previsioni del Codice di
Corporate Governance, che trovera applicazione a partire dal gennaio 2021; (ii) consente agli
emittenti chiamati a rinnovare la composizione degli organi sociali nella primavera 2021 e ai loro
soci di valutare se e in che modo 'introduzione degli obblighi di astensione degli amministratori
“coinvolti” possa influenzare le scelte di composizione dell’organo amministrativo, eventualmente
nell’ottica di limitare la presenza di amministratori tenuti ad astenersi in caso di OPC di cui la
societa - anche sulla base dell’esperienza applicativa della disciplina - possa ragionevolmente
prevedere il ricorrente compimento; (ii7) coincide con il termine di efficacia della delibera n. 23196
del 10 giugno 2020, con la quale la Consob ha sospeso temporaneamente 1’applicazione di alcune
previsioni del Regolamento OPC per facilitare il ricorso all’esenzione per casi di urgenza, in ipotesi
di operazioni di rafforzamento patrimoniale da realizzarsi con parti correlate'®. L’allineamento

indipendenti; (i) in aggiunta, qualora la societd controllante sia quotata (gruppo piramidale), che 1’organo
amministrativo della societa quotata soggetta a direzione e coordinamento sia composto in maggioranza da
amministratori indipendenti. Ai sensi del comma 3 dell’art. 16 del Regolamento Mercati, prima delle modifiche in
esame, le societda quotate che divengono soggette all’attivita di direzione e coordinamento “si adeguano alle
disposizioni di cui al comma 1, lettera d), entro i trenta giorni successivi alla prima assemblea per il rinnovo del
consiglio di amministrazione o del consiglio di sorveglianza.”.

' Adottata insieme alla Comunicazione n. 14/20 dell’11 giugno 2020 avente ad oggetto “COVID-19 - Orientamenti in
merito alla sussistenza delle situazioni di “crisi aziendale” ai fini del ricorso all’esenzione per casi di urgenza prevista
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dell’entrata in vigore delle modifiche al Regolamento OPC con il termine di efficacia delle
previsioni della delibera citata consentira agli emittenti di valutare, ove non gia prevista,
I’introduzione nelle proprie procedure e nello statuto delle clausole necessarie per poter ricorrere -
una volta decorso il termine del 30 giugno 2021 - all’esenzione per casi di urgenza.

Infine, per la revisione della Comunicazione OPC si ritiene necessario, come anticipato supra,
aspettare di acquisire una prima evidenza delle scelte degli emittenti sulle modifiche delle
procedure e della relativa applicazione, al fine di poter individuare eventuali orientamenti,
chiarimenti interpretativi e raccomandazioni utili per il mercato per I’applicazione delle nuove
previsioni.

3. La revisione della disciplina in tema di trasparenza delle remunerazioni

Come detto, le modifiche alla disciplina della trasparenza delle remunerazioni hanno inteso
trasporre nella regolamentazione della Consob le previsioni della Direttiva nonché realizzare un
affinamento degli schemi di disclosure, sulla scorta dell’esperienza applicativa di tale disciplina che
¢ in vigore dal 2012.

Durante la consultazione del mercato, ¢ emerso un sostanziale apprezzamento delle modifiche
regolamentari per I’implementazione della Direttiva mentre alcune criticita sono state espresse con
riguardo agli interventi connessi alle emanande Linee Guida della Commissione Europea, tenuto
conto della natura non vincolante di tale atto e dell’opportunita di non cristallizzare nella
regolamentazione secondaria obblighi informativi non previsti in modo cogente a livello europeo.

Anche in considerazione delle osservazioni ricevute, le modifiche degli schemi di disclosure in
materia di politiche di remunerazione e compensi corrisposti sono state limitate a quelle necessarie
per ’adeguamento alla Direttiva e a quelle volte a migliorare la formulazione degli stessi schemi
per consentire alle societa di modulare I’informativa in funzione delle prassi seguite.

Cio premesso, le principali modifiche alla disciplina della trasparenza della remunerazione degli
amministratori contenuta nel Regolamento Emittenti sono le seguenti:

a) regime di pubblicita della relazione prevista dall’art. 123-ter del TUF: ’art. 84-quater del
Regolamento Emittenti, che gia definiva il regime di pubblicita di detta relazione, ¢ stato modificato
per adeguarlo a quanto previsto dalla Direttiva in merito al periodo di pubblicazione del
remuneration report20 (sezione seconda della relazione di cui all’art. 123-fer del TUF). La norma
regolamentare, come modificata:

(i) richiede la pubblicazione di tale relazione sul sito internet dell’emittente per almeno dieci
anni, periodo in linea con la Direttiva e coerente con quanto previsto dagli artt. 77, comma 1-
bis, e 81, comma 2-bis, del Regolamento Emittenti per la pubblicazione delle relazioni
finanziarie annuali e semestrali;

(i) specifica le restrizioni indicate dalla Direttiva’ alla pubblicazione di dati personali,
ovverosia:

dal Regolamento n. 17221/2010 per le operazioni con parti correlate di competenza dell’assemblea o che debbano
essere da questa autorizzate”.

% Regime previsto dall’art. 9-ter, par. 5, (mentre quello della politica di remunerazione previsto dall’art. 9-bis, par. 7,
prevede che essa rimanga accessibile gratuitamente al pubblico sul sito internet dell’emittente “almeno per tutto il
periodo di applicabilita™).

*! Infatti, la Direttiva: (i) vieta la pubblicazione delle “particolari categorie di dati personali” indicate dall’art. 9, par. 1,
del Regolamento (UE) n. 2016/679 (GDPR) e di dati personali relativi alle situazioni familiari dei singoli
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a. il divieto di pubblicazione di informazioni che configurano le particolari categorie di dati
personali indicate dall’art. 9, par. 1, GDPR, o afferenti alla sfera familiare degli individui;
tali dati sono estranei agli schemi di disclosure previsti dalla disciplina italiana ed
europea, che si limitano a richiedere la trasparenza dei compensi individuali degli
amministratori, dei direttori generali e dei componenti degli organi di controllo;

b. il limite di dieci anni per la pubblicazione dei dati personali; le societa peraltro possono
disporre la pubblicazione della relazione sulle remunerazioni per un periodo piu lungo di
dieci anni, ma in tale evenienza - al fine di limitare I’interferenza con il diritto al rispetto
della vita privata e alla protezione dei dati personali (cfr. considerando 40 della SHRD 2)
- le stesse saranno tenute ad adottare, conformemente all’art. 9-ter, par. 5, della citata
Direttiva, adeguate misure volte a non consentire piu il pubblico accesso ai dati personali
riportati nella sezione della relazione dedicata ai compensi corrisposti, decorso il predetto
periodo di dieci anni dalla pubblicazione della relazione;

b) trasparenza e caratteristiche della politica in materia di remunerazione: I’art. 9-bis, par. 6,
della Direttiva disciplina finalita e contenuti della politica in materia di remunerazione che sono in
larga parte gia riflessi negli schemi di disclosure previsti dalla normativa italiana. Gli adattamenti
della regolamentazione secondaria hanno comportato 1’inserimento di un nuovo comma 2-bis
nell’art. 84-quater del Regolamento Emittenti, che riporta le prescrizioni della stessa Direttiva con
riguardo a:

(i) la finalita della politica in materia di remunerazione (in linea con I’art. 123-ter, comma 3-
bis, del TUF e I’art. 9-bis, par. 6, primo comma, della Direttiva), la quale contribuisce alla
strategia aziendale, al perseguimento degli interessi a lungo termine e alla sostenibilita della
societa. Nella norma ¢ altresi specificato, in linea con la Direttiva, che nella determinazione
della stessa politica le societa tengano conto del compenso e delle condizioni di lavoro dei
dipendenti della societa (in linea con 1’art. 9-bis, par. 6, secondo comma, della Direttiva);

(ii)) i contenuti della politica, quest’ultima infatti definisce le diverse componenti della
remunerazione che possono essere riconosciute. Ove sia prevista I’attribuzione di una
remunerazione variabile, la politica stabilisce criteri di performance chiari, esaustivi e
differenziati, basati su obiettivi di performance finanziari e non finanziari, se del caso tenendo
conto di criteri relativi alla responsabilita sociale d’impresa (in linea con I’art. 9-bis, par. 6,
terzo comma, della Direttiva);

(iii) 'individuazione degli elementi della politica ai quali, in presenza di circostanze eccezionali*
indicate nell’articolo 123-ter, comma 3-bis, del TUF, ¢ possibile derogare temporaneamente e
le condizioni procedurali per 1’applicazione della deroga (in linea con la richiamata previsione
del TUF e con I’art. 9-bis, par. 4, della Direttiva). Al riguardo, la nuova previsione chiarisce il
coordinamento con la disciplina per le operazioni con parti correlate®®, che rimane applicabile
nei casi di deroga alla politica di remunerazione, consentendo alle societa di limitarsi a

amministratori (art. 9-ter, par. 2); (ii) prevede la pubblicazione del remuneration report per un periodo, nel minimo,
pari a dieci anni, mantenendo fermo il limite temporale di dieci anni per la pubblicazione dei dati personali (art. 9-ter,
par. 5) contenuti nella seconda sezione della citata relazione.

*2 In conformita con la Direttiva, il TUF indica come circostanze eccezionali “[...] solamente situazioni in cui la deroga
alla politica di remunerazione e necessaria ai fini del perseguimento degli interessi a lungo termine e della sostenibilita
della societa nel suo complesso o per assicurarne la capacita di stare sul mercato”.

¥ Le deliberazioni di assegnazione di compensi ai componenti degli organi sociali e ai dirigenti con responsabilita
strategiche rientrano nella categoria delle operazioni con parti correlate e, nell’ipotesi in cui la societa si discosti dalla
politica di remunerazione ovvero compia valutazioni discrezionali nell’applicazione di tale politica, trova
necessariamente applicazione la procedura prevista per le operazioni con parti correlate [poiché non ¢ applicabile
I’esenzione per compensi conformi alla politica di remunerazione prevista dall’art. 13, comma 3, lett. b), del
Regolamento OPC].
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prevedere quale unica condizione procedurale 1’applicazione della disciplina prevista dal
Regolamento OPC;

c) adeguamento dello schema di disclosure per la Sezione I della relazione prevista all’art. 123-
ter del TUF (sulla politica in materia di remunerazione): lo schema ¢ stato integrato con gli elementi
richiesti dalla Direttiva o suggeriti dall’osservazione delle prassi del mercato. Tra questi si segnala:

(i) I'inclusione delle informazioni sulla politica per la remunerazione degli organi di controllo
(Allegato 3A, Schema 7-bis, Sezione I, par. 2), in quanto il decreto di recepimento della
Direttiva ha ampliato (concordemente con la Direttiva stessa), I’insieme dei destinatari della
politica di remunerazione che ricomprende ora anche gli organi di controllo®* (art. 123-ter del
TUF, comma 3, lett. a), specificando che tale inclusione avviene in quanto compatibile con
I’art. 2402 del codice civile (“La retribuzione annuale dei sindaci, se non é stabilita nello
statuto, deve essere determinata dalla assemblea all’atto della nomina per l’intero periodo di
durata del loro ufficio”). Alla luce di quanto previsto dall’art. 2402 del codice civile, che
vincola la fissazione della remunerazione dei membri degli organi di controllo, I’'informativa
sulla politica in materia di remunerazione di tali organi ¢ limitata a informazioni generali su
eventuali criteri di determinazione del compenso e sugli eventuali approfondimenti sulla
quantificazione dell’impegno richiesto per lo svolgimento dell’incarico che 1’organo di
controllo uscente abbia svolto in vista della formulazione di proposte all’assemblea in materia
di compenso. Cio in considerazione delle previsioni dell’autodisciplina che raccomandano
agli organi di controllo di trasmettere alle societa, in vista del rinnovo dell’organo, un
documento riepilogativo delle attivita espletate utile alla valutazione da parte dei soci
dell’adeguatezza del compenso (norme di comportamento dei collegi sindacali di societa
quotate, Q.1.6 “Retribuzione”);

(ii) sono state specificate piu analiticamente le informazioni riguardanti: (a) 1 criteri utilizzati per
la valutazione degli obiettivi di performance, con I’'indicazione della misura della componente
variabile di cui ¢ prevista I’erogazione in funzione del livello di conseguimento degli obiettivi
stessi (Allegato 3A, Schema 7-bis, Sezione I, par. 1, lett. i) del testo approvato); (b) la politica
per 1 trattamenti di fine rapporto o carica, con l’obiettivo, sulla scorta dell’esperienza
applicativa che ha mostrato formulazioni ambigue o generiche di tali previsioni, di favorire
una piu chiara rappresentazione di tali politiche e delle circostanze che ne determinano
I’applicazione (Allegato 3A, Schema 7-bis, Sezione I, par. 1, lett. m) del testo approvato); (c)
gli eventuali peers di riferimento, che devono essere indicati in via nominativa (Allegato 3A,
Schema 7-bis, Sezione 1, par. 1, lett. p) del testo approvato);

d) adeguamento dello schema di disclosure per la Sezione II della relazione prevista all’art. 123-
ter del TUF (sui compensi corrisposti): nelle more dell’adozione delle Linee Guida non vincolanti
da parte della Commissione Europea in merito al remuneration report, le modifiche regolamentari
intendono adeguare il contenuto dello schema 7-bis — Sezione II alle informazioni aggiuntive
previste dalla Direttiva e realizzare, al contempo, aggiustamenti della normativa resi opportuni
dall’evoluzione delle prassi di mercato nella trasparenza delle remunerazioni.

Quale nuovo contenuto dell’informativa sui compensi corrisposti, si segnala 1’indicazione degli
obiettivi di performance raggiunti in confronto con quelli previsti, nell’ottica di assicurare al
mercato la piena accountability circa 1’applicazione ex post degli obiettivi di performance previsti
dalla politica in materia di remunerazione di riferimento (Allegato 3A, Schema 7-bis, Sezione 1I,
Prima parte, par. 1.1). Tenuto conto delle esigenze di riservatezza degli emittenti su informazioni di

% Cid in coerenza con la definizione di “amministratore” contenuta nella Direttiva [art. 2, lett. i), punto )], che include
tra tali soggetti i “membri degli organi di vigilanza”.
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contenuto sensibile, si ¢ prevista espressamente la facolta per le societa di omettere le informazioni
ex post sui target, motivando tale scelta. Tale omissione sara possibile per evitare la disclosure di
dati sensibili, dati previsionali non resi noti e, piu in generale, di informazioni la cui divulgazione
possa arrecare pregiudizio all’emittente, che ¢ tenuto a motivare la scelta di non rendere note le
informazioni in esame. Inoltre, I'informativa ¢ limitata ai soggetti i cui compensi sono illustrati
nominativamente (amministratori, direttori generali ed eventuali dirigenti con responsabilita
strategiche che abbiano percepito un compenso maggiore degli stessi amministratori) per i quali sia
stato previsto un compenso variabile.

Tra gli ulteriori interventi si segnala I’informativa prevista in tema di:

a) deroghe alla politica in materia di remunerazione in circostanze eccezionali (Allegato 3A,
Schema 7-bis, Sezione 11, Prima parte, par. 1.3);

b) applicazione di meccanismi di correzione dei compensi variabili (c.d. malus e claw-back,
Allegato 3A, Schema 7-bis, Sezione II, Prima parte, par. 1.4);

c) confronto tra la variazione annuale delle remunerazioni, dei risultati della societa e della
remunerazione dei dipendenti (Allegato 3A, Schema 7-bis, Sezione II, Prima parte, par. 1.5). Su
quest’ultimo aspetto, oltre a lasciare alle societa ampia flessibilita nelle modalita di calcolo e
rappresentazione del confronto in esame, si ¢ altresi previsto uno specifico regime transitorio per
non imporre alle societa, in sede di prima applicazione della disposizione, oneri di raccolta di dati e
calcolo sull’orizzonte temporale dei cinque anni indicato dalla Direttiva con riferimento a grandezze
finora mai elaborate a questi fini®.

3.1 Disciplina transitoria in materia di trasparenza delle remunerazioni

I nuovi schemi di disclosure saranno applicabili con riferimento alle relazioni sulle remunerazioni
da sottoporre al voto delle assemblee ordinarie da tenersi nel 2021 per I’approvazione bilanci
relativi agli esercizi finanziari aventi inizio a partire dal 1° gennaio 2020°°,

4. La disciplina della trasparenza dei gestori di attivi e dei consulenti in materia di voto

Come detto, il recepimento della Direttiva ¢ stato in larga misura realizzato dal legislatore con
I’introduzione delle relative disposizioni nella disciplina degli emittenti con azioni quotate
contenuta nel TUF (cfr. artt. da 124-quater a 124-novies, nuova Sezione I-ter “Trasparenza degli
investitori istituzionali, dei gestori di attivi e dei consulenti in materia di voto”™).

Alla regolamentazione secondaria ¢ unicamente riservata la definizione di “fermini e modalita”
degli obblighi di pubblicazione e comunicazione delle informazioni cui 1 soggetti sopra indicati
devono adempiere, conformemente alla ripartizione di competenze tra Autorita individuata dall’art.
124-novies del TUF. In particolare, la potesta regolamentare ¢ attribuita:

¥ Le societd potranno quindi fornire le informazioni di confronto, anziché con riferimento ai cinque anni precedenti
I’entrata in vigore delle modifiche regolamentari in esame, utilizzando esclusivamente i dati relativi agli esercizi iniziati
a decorrere dal 1° gennaio 2019 (quindi, in sede di prima applicazione, nelle relazioni che verranno pubblicate nel 2021,
le informazioni di confronto richieste potranno avere ad oggetto solo i dati relativi agli esercizi 2019 e 2020; nelle
relazioni pubblicate ’anno successivo, le informazioni richieste potranno avere ad oggetto i dati di tre esercizi
finanziari, e cosi via). Tale approccio € coerente con gli orientamenti espressi dalla Commissione Europea nella bozza
di Linee Guida sul remuneration report.

* Ferma la predetta disciplina transitoria per i nuovi schemi di disclosure, si rammenta, per completezza, che la
disciplina delle remunerazioni ¢ definita a livello legislativo per quanto riguarda contenuti, finalita e voto dei soci su
ciascuna delle due sezioni che compongono la relazione sulla politica in materia di remunerazione e sui compensi
corrisposti prevista dall’art. 123-ter del TUF. Tali disposizioni legislative erano gia applicabili (e sono state applicate)
nelle assemblee del 2020, ai sensi del regime transitorio definito dall’art. 7, comma 2, lett. b), del d.1gs. 49/2019.
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- alla Consob quanto alla pubblicazione della politica di impegno e delle informazioni sulla
relativa attuazione da parte dei gestori degli attivi (sentita la Banca d’lItalia), alle
comunicazioni dei gestori di attivi nei confronti degli investitori istituzionali (sentite Banca
d’Italia, Ivass e Covip) e alla trasparenza dei proxy advisor;

- all’lvass e alla Covip quanto alla pubblicazione della politica di impegno e delle
informazioni sulla relativa attuazione da parte di, rispettivamente, assicurazioni e fondi
pensione ai sensi dell’art. 124-quinquies del TUF e all’adempimento degli ulteriori obblighi
di disclosure sulla strategia di investimento previsti in capo a tali soggetti dall’art. 124-
sexies del TUF.

Nell’esercizio del potere regolamentare riservato alla Consob con riguardo alle comunicazioni
richieste ai gestori di attivi e ai consulenti in materia di voto viene introdotto - in armonia con la
soluzione normativa realizzata a livello di normativa primaria - un nuovo Capo IllI-ter, denominato
“Trasparenza dei gestori di attivi e dei consulenti in materia di voto”, nell’ambito della Parte III
(Emittenti), Titolo IV (Diritti di voto) del Regolamento Emittenti, finalizzato a delineare le modalita
operative per I’adempimento degli obblighi posti in capo ai menzionati soggetti.

Tale Capo consta di quattro articoli che principalmente individuano le definizioni rilevanti, il
veicolo prescelto per le comunicazioni, nonché la tempistica da osservare nell’adempimento degli
obblighi informativi. Piu esattamente, vengono disciplinate modalita e termini per:

a) la comunicazione al pubblico da parte dei gestori degli attivi delle informazioni concernenti
la politica di engagement. 11 nuovo art. 143-sexies del Regolamento Emittenti disciplina le
modalita e i termini per la comunicazione al pubblico da parte dei gestori di attivi delle
informazioni concernenti la politica di engagement, prevedendo:

(i) la pubblicazione delle informazioni, in via principale, sul sito internet del gestore e la facolta
di avvalersi di ulteriori mezzi on-line o piattaforme dedicate che parimenti assicurino
I’agevole individuazione e 1’accessibilita gratuita;

(ii) il mantenimento dell’accesso pubblico alla politica di impegno per almeno il triennio
successivo al termine di validita della stessa;

(iii)  la tempistica degli obblighi di pubblicazione, differenziata a seconda che abbiano ad oggetto
la politica di impegno (e le connesse modifiche), le informazioni concernenti le modalita di
attuazione della politica ovvero quelle in attuazione del principio del comply or explain. In
particolare, mentre la politica di engagement e le sue eventuali modifiche dovranno essere
pubblicate entro quindici giorni dalla loro adozione (entro il 28 febbraio 2021 in sede di
prima attuazione di detto obbligo, cfr. infra), la rendicontazione in merito alle modalita di
attuazione della politica di impegno dovra essere pubblicata entro il 28 febbraio dell’anno
successivo a quello di approvazione della politica di impegno e, periodicamente, entro il 28
febbraio di ogni anno.

b) la comunicazione da parte dei gestori di attivi a favore degli investitori istituzionali. Il
nuovo art. 143-septies del Regolamento Emittenti prevede le modalita e i termini per la
comunicazione delle informazioni indicate nell’art.124-septies del TUF da parte dei gestori di attivi
nei confronti degli investitori istituzionali.

. . . .27 . . . . . .
In linea con la normativa primaria”, si prevede I’adempimento di tale obbligo informativo, su base
annuale, mediante 1’utilizzo dei seguenti veicoli documentali gia esistenti e, in particolare:

Si ricorda che la scelta di utilizzare la rendicontazione periodica per trasmettere le informazioni agli investitori
istituzionali era un’opzione prevista dalla direttiva ed esercitata in sede di recepimento.
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(i) il rendiconto periodico di cui all’art. 60 del regolamento delegato (UE) 2017/565%%, nel caso
di gestione individuale;

(ii) la relazione annuale del fondo, nel caso di gestione collettiva. In quest’ultimo caso si
prevede come modalita alternativa anche una comunicazione ai partecipanti del fondo
distinta dalla relazione annuale, ma contestuale alla messa a disposizione della stessa.

Pertanto per i termini e le modalita di invio/messa a disposizione dei suddetti documenti, si dovra
far riferimento:
- nel caso di gestione individuale, a quanto previsto dall’accordo di gestione;
- nel caso di gestione collettiva, alla normativa vigente® per la tempistica, e a quanto previsto
nel regolamento di gestione del fondo per le modalita di messa a disposizione della
prescritta documentazione.

¢) la pubblicazione della relazione da parte dei consulenti in materia di voto. Nel nuovo art.

143-octies sono disciplinate le modalita e 1 termini per la pubblicazione da parte dei consulenti in

materia di voto della relazione annuale prevista dall’art. 124-octies del TUF. In particolare, nel
nuovo art. 143-octies si prevede:

(i) la pubblicazione della relazione sul sito internet dei proxy advisor entro il 28 febbraio di
ogni anno con riferimento all’attivita svolta nell’anno precedente;

(ii) I’obbligo di mantenimento della relazione a disposizione del pubblico per almeno il triennio
successivo alla sua pubblicazione;

(iti) la facolta di includere le informazioni richieste anche mediante riferimento ad altri
documenti gia pubblicati quali, ad esempio, gli statement pubblicati in adesione alle
indicazioni di codici di comportamento applicabili in materia, fatto comunque salvo anche
per 1 documenti eventualmente richiamati il rispetto del termine triennale di accessibilita
pubblica agli stessi.

4.1 Disciplina transitoria relativa alla trasparenza dei gestori di attivi e dei consulenti in materia
di voto

Tenendo conto dei tempi di pubblicazione delle disposizioni regolamentari sopra descritte ai punti
a) e b) nonché dei tempi necessari per 1’adozione da parte dei gestori di attivi della politica di
impegno, in conformita alla nuova disciplina prevista dall’art. 124-quinquies, comma 1, del TUF, ¢
stata prevista una norma transitoria che prevede che tale politica sia pubblicata dagli stessi gestori
entro il 28 febbraio 2021. Inoltre, nell’art. 143-sexies, comma 3, del Regolamento Emittenti, ¢ stato
chiarito che la prima rendicontazione in merito alle modalita di attuazione della politica di impegno
dovra essere pubblicata entro il 28 febbraio dell’anno successivo a quello di approvazione della
politica di impegno e, periodicamente, entro il 28 febbraio di ogni anno. Pertanto, in sede di prima
applicazione, la rendicontazione dovra essere pubblicata entro il 28 febbraio 2022.

Inoltre, nell’ Appendice III ¢ chiarito che le informazioni da veicolare tramite la documentazione
periodica agli investitori istituzionali dovranno essere raccolte quantomeno a partire dal termine per
I’adozione della prima politica di impegno (28 febbraio 2021) e successivamente messe a

* Cfr. Regolamento Delegato (UE) 2017/565, del 25 aprile 2016, che integra la direttiva 2014/65/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio per quanto riguarda i requisiti organizzativi e le condizioni di esercizio dell'attivita delle
imprese di investimento e le definizioni di taluni termini ai fini di detta direttiva.

¥ Gli artt. 2 e 3 del D.M. n. 30/2015 prevedono per la messa a disposizione della relazione annuale un termine di
quattro mesi per gli OICVM e di sei mesi per i FIA a decorrere dalla data di chiusura dell’esercizio.
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disposizione degli investitori in base alla tempistica prevista per le rendicontazioni indicate nell’art.
143-septies del Regolamento Emittenti.

Infine, con specifico riguardo alla nuova disciplina di trasparenza per i consulenti in materia di
voto, si rappresenta che, tenuto conto del contenuto della relazione annuale richiesta dall’art. 124-
octies del TUF, dei tempi di approvazione del presente regolamento nonché della tempistica
prevista dal nuovo art. 143-octies del Regolamento Emittenti per la pubblicazione annuale della
predetta relazione (entro il 28 febbraio), non ¢ stato ritenuto necessario prevedere una disciplina
transitoria in materia. Pertanto, 1 predetti consulenti, ai sensi del nuovo art. 143-octies, comma 1,
del Regolamento Emittenti saranno tenuti a pubblicare la prima relazione annuale prevista dall’art.
124-octies del TUF entro il 28 febbraio 2021.

5. Conclusioni sull’analisi di impatto dell’intervento regolamentare

Si rappresenta, in via generale, che la definizione del testo finale della complessiva rivisitazione
della normativa regolamentare illustrata, ad esito della fase di consultazione del mercato, ¢ stata
oggetto di una contenuta attivita di analisi di impatto in ragione della natura in larga parte vincolata
delle disposizioni europee da recepire.

Con specifico riguardo ai criteri adottati nella revisione dei richiamati testi regolamentari, la
conformazione della disciplina italiana alle nuove prescrizioni di matrice europea ha infatti avuto
luogo mediante una trasposizione quanto piu possibile aderente al testo dell’atto unionale, in
opportuno contemperamento con i limitati adattamenti richiesti per assicurare coerenza con le
specificita dell’ordinamento nazionale, in particolare in materia di operazioni con parti correlate.

La descritta attivita di recepimento della normativa europea, peraltro, ¢ stata condotta con il
precipuo obiettivo di contenere, laddove possibile, le conseguenze sugli operatori di settore.

Si evidenzia ulteriormente come la trasposizione nella normativa nazionale secondaria delle
innovazioni apportate dalla SHRD 2 intervenga all’interno di un quadro normativo nazionale, di
livello primario e secondario, gia in buona parte allineato alla menzionata fonte europea.

In ordine ai temi non oggetto di specifica trattazione nel presente paragrafo, anche con riguardo alle
opzioni regolamentari preordinate alla conservazione di alcune specifiche previsioni della disciplina
italiana, nonché agli aggiuntivi interventi dettati dall’esperienza maturata dall’Istituto
nell’enforcement della normativa di riferimento, si ribadiscono le considerazioni espresse
nell’analisi preliminare di impatto poste alla base delle scelte di regolazione esposte nel documento
di consultazione pubblicato il 31 ottobre 2019 (cfr. par. 4).

5.1 Come sottolineato nel documento di consultazione, 1’ordinamento nazionale dispone di una
disciplina normativa in materia di operazioni con parti correlate, contenuta nel Regolamento OPC
adottato ai sensi della delega originariamente prevista dall’art. 2391-bis del codice civile e vigente a
livello domestico sin dal 2011.

Conseguentemente 1’introduzione di un nuovo obbligo per le societa quotate, in forza dell’art. 9-
quater della SHRD 2, di dotarsi di adeguati presidi procedurali e di trasparenza in relazione alle
operazioni effettuate con parti correlate comporta, in ultima analisi, limitati impatti sull’operativita
delle societa quotate italiane.
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Le modifiche proposte alla disciplina delineata dal Regolamento OPC intendono quindi realizzare
un ulteriore affinamento della normativa nazionale, in linea con gli obiettivi della SHRD 2, al fine
di perseguire un completo adeguamento della disciplina italiana alle nuove regole europee.

Poste tali premesse, si rappresenta che gli impatti piu rilevanti delle modifiche regolamentari
adottate hanno interessato i seguenti profili specifici:

a) la definizione di parte correlata, mediante 1’inserimento un rinvio mobile alle definizioni
contenute nei principi contabili internazionali pro tempore vigenti (IAS 24). Siffatto
intervento modificativo, se da un lato costituisce sicuramente una modifica di impatto
considerevole, in quanto idonea a determinare un ampliamento del perimetro della
correlazione dall’altro, tuttavia, € un intervento reso necessario dalla Direttiva;

b) l’individuazione di una nuova definizione di “amministratore coinvolto nell’operazione”,
volta a disciplinare I’obbligo di astensione (e la connessa individuazione dell’ambito
applicativo). La definizione di siffatto aspetto, rimesso dal legislatore nazionale al potere
regolamentare della Consob, indubbiamente rappresenta la principale novita apportata dalla
SHRD 2, in quanto foriera di significativi impatti sui processi decisionali delle societa.

Ad esito dell’interlocuzione con 1’industria, avvenuta in occasione della fase di
consultazione, nonché alla luce del consistente numero di osservazioni e la maggior varieta
di posizioni ivi espresse, la Commissione, tenendo conto del parere del COMI e delle
analoghe discipline dettate nei principali Paesi europei, ha ritenuto preferibile adottare una
definizione di carattere generale degli “amministratori coinvolti nell’operazione”,
individuati come quelli che abbiano nell’operazione un interesse, per conto proprio o di
terzi, in conflitto con quello della societa.

Tale scelta potra essere riconsiderata sulla base dell’analisi dell’esperienza applicativa, dopo
un congruo periodo di applicazione della nuova disciplina;

¢) il mantenimento del regime agevolato per le societa di minori dimensioni, di recente
quotazione e con azioni diffuse, previsto dall’art. 10 del Regolamento OPC, che consente
alle predette societa di applicare procedure per operazioni di minore rilevanza anche in caso
di operazioni di maggiore rilevanza al fine di contenere - in ottica di proporzionalita - i costi
di compliance per I’applicazione delle procedure in societa presumibilmente caratterizzate
da minore complessita organizzativa. L’intervento di modifica apportato a tale regime
agevolato intende mantenere ferma la competenza in capo all’organo amministrativo a
deliberare sull’operazione di maggiore rilevanza, conformemente all’art. 9-quater, par. 4,
della Direttiva che richiede agli Stati membri di assicurare “che le operazioni rilevanti con
parti correlate siano approvate dall’assemblea generale o dall’organo di amministrazione”,
oltre che alle indicazioni del Codice di Autodisciplina il quale raccomanda per le operazioni
aventi “significativo rilievo” la riserva di competenza del consiglio di amministrazione.

5.2 Per quanto concerne il quadro applicativo, a livello domestico, della nuova disciplina in
materia di remunerazioni, si ritiene [I’impatto prodotto sull’ordinamento domestico
complessivamente contenuto.

In primo luogo, infatti, le conseguenze sugli operatori delle nuove disposizioni della Direttiva in
materia appaiono mitigate dalla consolidata vigenza nell’assetto normativo interno di obblighi di
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trasparenza su base individuale dei compensi corrisposti ai membri degli organo di
amministrazione, controllo e direttori generali delle societa quotate, anche in conseguenza delle
modifiche legislative operate in passato in vista di un complessivo allineamento alle
Raccomandazioni della Commissione Europea sulla remunerazione degli amministratori di societa
quotate e sul ruolo dei consiglieri non esecutivi nella gestione dei conflitti di interesse.

Si sottolinea, inoltre, come il presente intervento normativo nell’ambito del Regolamento Emittenti
si limiti sostanzialmente ad implementare nella fonte sub-primaria le disposizioni della Direttiva in
materia di contenuti della relazione in materia di politica di remunerazione e compensi corrisposti,
riservate alla fonte sub-primaria in quanto connotate da un elevato grado di tecnicismo e di dettaglio
della materia.

In forza delle modifiche regolamentari adottate, gli operatori saranno pertanto tenuti a riportare
negli schemi di disclosure in materia di remunerazione (Sezione I) e di compensi corrisposti
nell’esercizio di riferimento (Sezione II) gli ulteriori elementi indicati dalla Direttiva.

In proposito, la piu significativa innovazione in tema di remunerazioni ¢ rappresentata dalle
specificazioni richieste nel Regolamento Emittenti (art. 84-quater) e negli schemi di disclosure in
materia di componente variabile della remunerazione, con particolare riferimento all’inclusione, tra
1 contenuti della politica, di obiettivi di performance finanziari e non finanziari, tenendo
eventualmente conto dei criteri relativi alla responsabilita sociale d’impresa.

Rispetto al testo normativo sottoposto a consultazione, si puntualizza peraltro come, alla luce delle
criticita evidenziate nel corso dell’interlocuzione con il mercato delle soluzioni regolamentari
connesse alle emanande Linee Guida della Commissione Europea sul contenuto del remuneration
report, gli interventi realizzati negli schemi di trasparenza sui compensi corrisposti sono stati in
larga misura limitati all’inclusione degli elementi indicati dalla Direttiva.

In aggiunta, ulteriori interventi di rivisitazione degli schemi di disclosure in materia di politiche di
remunerazione e compensi corrisposti (rispettivamente, Sezione I e I, dell’ Allegato 3 A, Schema 7-
bis) sono stati volti a realizzare un ragionevole miglioramento degli schemi finora in uso, nella
prospettiva di consentire alle societa di modulare I’informativa in funzione delle effettive prassi
seguite. Si segnala a questo riguardo 1’affinamento della trasparenza sulle buonuscite, tanto nella
politica quanto nella sezione sui compensi corrisposti, e I’introduzione di obblighi di trasparenza ex
post sugli obiettivi di performance conseguiti rispetto a quelli target, opportunamente affinati ad
esito della consultazione per tenere conto delle esigenze di riservatezza degli emittenti.

5.3 Da ultimo, con riguardo alla trasposizione nell’ordinamento domestico delle innovazioni di
matrice europea nella disciplina della trasparenza posta in capo a gestori di attivi (e investitori
istituzionali) e consulenti in materia di voto si conferma il limitato impatto delle nuove
disposizioni introdotte a livello regolamentare, incentrate sull’individuazione di mere modalita
operative e dei relativi termini di adempimento degli obblighi di disclosure e di comunicazione,
introdotti in capo ai menzionati soggetti dalla normativa primaria e in larga parte basati sul
principio comply or explain.

In prospettiva di contenimento dei costi di compliance, le conseguenze sui gestori di attivi € proxy
advisor risultano ulteriormente attenuate dalla previsione, ricognitiva della normativa primaria,
della possibilita di avvalersi di veicoli documentali gia esistenti o dalla previsione di modalita
alternative di adempimento dell’obbligo (cfr. artt. 143-septies e 143-octies).
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SEZIONE III - INDICATORI CHE SARANNO UTILIZZATI AI FINI DELLA
SUCCESSIVA REVISIONE DELL’ATTO

La Consob sottoporra a revisione le disposizioni adottate in conformita a quanto previsto dall’art. 8
del Regolamento concernente i procedimenti per I’adozione di atti di regolazione generale, emanato
ai sensi dell’art. 23 della legge 28 dicembre 2005, n. 262 e successive modificazioni, adottato con
delibera n. 19654.

Ai fini della successiva revisione dell’intervento regolamentare, verranno analizzati, con riguardo
al:

1. Regolamento OPC:

a) TDapplicazione dell’obbligo di astensione degli amministratori coinvolti nell’operazione,
sulla base dell’analisi dell’esperienza applicativa, dopo un congruo periodo di applicazione
della nuova disciplina, e tenuto conto delle discipline adottate negli altri ordinamenti
europei;

b) le procedure di monitoraggio delle esenzioni che incidono sulle operazioni di maggiore
rilevanza;

c) le soglie applicate dalle societa per le operazioni di importo esiguo.

2. Regolamento Emittenti:

a) la trasparenza sulle politiche in materia di componente variabile della remunerazione, con
particolare riferimento agli obiettivi di performance individuati;

b) il nuovo regime relativo alla trasparenza sull’applicazione della politica di remunerazione
(i.e. sui compensi corrisposti), anche tenuto conto delle Linee Guida che saranno emanate
dalla Commissione Europea. In particolare, verranno analizzate le prassi degli emittenti con
particolare riferimento all’illustrazione delle diverse componenti della remunerazione e
della proporzione tra compensi fissi e variabili, alle informazioni sul conseguimento ex post
degli obiettivi di performance, alle deroghe in circostanze eccezionali;

¢) le modalita e 1 termini di applicazione degli obblighi di pubblicazione delle politiche di
impegno e della loro attuazione su base annuale;

d) la tempistica e le modalita di attuazione della nuova disciplina in relazione agli
adempimenti informativi dei gestori di attivi nei confronti degli investitori istituzionali,
dopo la fase di prima applicazione;

e) le modalita e i termini di applicazione degli obblighi di pubblicazione della relazione
predisposta dai consulenti in materia di voto.
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MODIFICHE AL REGOLAMENTO SULLE OPERAZIONI CON PARTI CORRELATE, AL REGOLAMENTO
MERCATI E AL REGOLAMENTO EMITTENTI IN MATERIA DI TRASPARENZA DELLE REMUNERAZIONI,
DEI GESTORI DEGLI ATTIVI E DEI CONSULENTI IN MATERIA DI VOTO IN RECEPIMENTO DELLA
DIRETTIVA (UE) 2017/828 (SHAREHOLDER RIGHTS DIRECTIVE 2)

Documento per la consultazione

31 ottobre 2019

Le osservazioni al documento di consultazione dovranno pervenire entro il 1° dicembre 2019 on-
line per il tramite del SIPE — Sistema Integrato Per I’Esterno

oppure al seguente indirizzo:

CONSOB

Divisione Strategie Regolamentari
Via G. B. Martini, n. 3

00198 ROMA

INFORMATIVA SULLA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

At sensi della normativa europea e nazionale in materia di protezione dei dati personali, si informa
che 1 dati personali eventualmente forniti partecipando alla consultazione pubblica saranno
utilizzati dalla CONSOB, Commissione nazionale per le societa e la borsa (titolare del
trattamento), nei modi e nei limiti necessari per adottare gli atti di sua competenza ai sensi della
normativa vigente, con 1’utilizzo di procedure anche informatizzate.

Tali dati saranno conservati per il tempo necessario allo svolgimento delle attivita istituzionali.

I commenti pervenuti saranno pubblicati nel sito internet della Consob corredati della indicazione
del nome e cognome del loro autore, salva espressa richiesta di non divulgarli.

Dei dati personali possono venire a conoscenza 1 Responsabili delle Unita Organizzative
interessate dall’attivita di regolamentazione cui ¢ riferita la consultazione, nonché gli addetti degli
Uffici autorizzati al trattamento.

Gli interessati possono esercitare il diritto di accesso ai dati personali e gli altri diritti riconosciuti
dalla legge, tra 1 quali il diritto di ottenere la rettifica o I’integrazione dei dati, la cancellazione, la
trasformazione in forma anonima o il blocco di quelli trattati in violazione di legge nonché¢ il diritto
di opporsi in tutto in parte, per motivi legittimi, al loro trattamento.

Tali diritti possono essere fatti valere nei confronti del Titolare del trattamento: CONSOB,
Commissione nazionale per le societa e la borsa, via G.B. Martini n. 3 - 00198 Roma - posta
elettronica certificata: consob@pec.consob.it, e-mail: protocollo@consob.it.

Il Responsabile della Protezione dei Dati per la Consob puo essere contattato presso la Consob (e-
mail: responsabileprotezione.dati@consob.it).

Gli interessati, qualora ritengano che il trattamento che li riguarda sia effettuato in violazione di
legge, possono proporre reclamo al Garante per la protezione dei dati personali - Piazza di Monte
Citorio, n. 121- Roma.



http://www.consob.it/web/area-pubblica/invio-osservazioni
Paola Catena
All. 4
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APPENDICE 3: MODIFICHE AL REGOLAMENTO EMITTENTI IN MERITO ALLA TRASPARENZA
DELLE REMUNERAZIONI, DEI GESTORI DEGLI ATTIVI E DEI CONSULENTI IN MATERIA DI

PREMESSA

In data 10 giugno 2019 ¢ stato pubblicato il d.1gs. 49/2019, con cui ¢ stata recepita nell’ordinamento
italiano la direttiva (UE) 2017/828 (“SHRD 2”), che modifica la direttiva 2007/36/CE per quanto
riguarda I’incoraggiamento dell’impegno a lungo termine degli azionisti (di seguito, si indichera
come “Direttiva” il testo consolidato della direttiva 2007/36/CE).

Entro 180 giorni dall’entrata in vigore del decreto, la Consob ¢ tenuta ad adottare le modifiche della
propria regolamentazione per completare il processo di attuazione della SHRD 2.

La SHRD 2 ¢ volta a migliorare la governance delle societa quotate tramite un maggiore e pill
consapevole coinvolgimento degli azionisti nel governo societario, nel medio e lungo termine, e
I’agevolazione dell’esercizio dei diritti degli stessi. A tal fine, essa detta regole in tema di:

1) facilitazione della comunicazione tra la societa e i suoi azionisti;

! Fanno eccezione le disposizioni attuative delle norme in materia di identificazione degli azionisti, trasmissione delle
informazioni lungo la catena di detenzione dei titoli e relativi doveri degli intermediari che dovranno essere adottate
entro il 3 settembre 2020.

2



CONSOB

2) trasparenza richiesta a investitori istituzionali (assicurazioni e fondi pensione) e gestori di attivi
sulla propria politica di impegno e strategia di investimento nelle societa partecipate nonché ai
consulenti in materia di voto sull’elaborazione delle proprie ricerche e raccomandazioni;

3) trasparenza e coinvolgimento dei soci sulle remunerazioni degli amministratori;

4) presidi informativi e procedurali per il compimento di operazioni rilevanti con parti correlate.

La Direttiva ¢ di armonizzazione minima e prevede la facolta degli Stati membri di introdurre o
mantenere deroghe o requisiti piu stringenti, in considerazione delle specificita del diritto societario
nelle diverse giurisdizioni dell’Unione Europea. Infatti, I’art. 3 della Direttiva 2007/36/CE, rimasto
invariato, recita: “La presente direttiva non impedisce agli Stati membri di imporre obblighi
ulteriori alle societa o di adottare ulteriori misure intese ad agevolare [’esercizio, da parte degli
azionisti, dei diritti indicati nella presente direttiva.”. Tale principio & esplicitamente ribadito nel
considerando n. 55 della Direttiva SHRD 2: “La presente direttiva non impedisce agli Stati membri
di adottare o mantenere in vigore disposizioni piu rigorose nel settore disciplinato dalla presente
direttiva per facilitare ulteriormente l'esercizio dei diritti degli azionisti, promuovere il loro
impegno e tutelare gli interessi degli azionisti di minoranza, nonché conseguire altre finalita quali
la sicurezza e la solidita degli enti creditizi e delle istituzioni finanziarie. (...)”.

Nel presente documento di consultazione si illustrano le proposte per la revisione della
regolamentazione gia adottata dalla Consob in materia di operazioni con parti correlate, requisiti di
governance delle societa quotate sottoposte a direzione e coordinamento e in materia di trasparenza
delle remunerazioni (cfr. infra par. 1 e 2 e Appendici 1, 2 e 3) nonché per 1’attuazione delle nuove
deleghe regolamentari introdotte dal d.lgs. 49/2019 in materia di trasparenza dei gestori degli attivi
e dei consulenti in materia di voto (cfr. infra par. 3 e Appendice 3).

Si rammenta che, in conformita con le rispettive deleghe legislative, la Consob dovra acquisire il
parere di:
- Banca d’Italia e Ivass, sulle modifiche regolamentari in materia di trasparenza delle
remunerazioni ai sensi dell’art. 123-fer, commi 7 e 8, del TUF;
- Banca d’Italia, per la definizione di modalita e termini relativi all’adempimento dei doveri di
trasparenza dei gestori di attivi previsti dall’art. 124-quinquies del TUF;
- Banca d’Italia, Ivass e Covip, per la definizione di modalita e termini concernenti le
comunicazioni a cui i gestori di attivi sono tenuti nei confronti degli investitori istituzionali
ai sensi dell’art. 124-septies del TUF.
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1. MODIFICHE ALLA DISCIPLINA IN MATERIA DI OPERAZIONI CON PARTI
CORRELATE

Fin dalla sua introduzione nel 2004, 1’art. 2391-bis del codice civile richiede alle societa italiane
con azioni quotate e con azioni diffuse di adottare regole di trasparenza e correttezza sostanziale e
procedurale per il compimento di operazioni con parti correlate, affidando alla Consob
I’individuazione dei principi che gli organi amministrativi sono tenuti ad osservare nella definizione
delle procedure societarie per il compimento di tali operazioni. La delega alla Consob investe gli
ampi profili di “competenza decisionale, di motivazione e documentazione’.

In attuazione di tale delega legislativa, la Consob ha adottato il 12 marzo 2010 il Regolamento n.
1722172010 (“Regolamento OPC”) che individua specifici obblighi di trasparenza per le
operazioni con parti correlate e principi procedurali che affidano un ruolo centrale agli
amministratori indipendenti nell’istruzione e nell’approvazione di tali operazioni. Le regole di
trasparenza e procedurali sono diversamente graduate in funzione della “rilevanza” delle operazioni,
definita sulla base di indicatori prevalentemente quantitativi, e in funzione della tipologia di societa
(societa con azioni quotate ovvero diffuse e, all’interno del primo gruppo, societa di minori
dimensioni, societa di recente quotazione).

In attuazione dell’art. 9-quater della Direttiva, il d.1gs. 49/2019 ha introdotto il nuovo terzo comma®
nell’art. 2391-bis del codice civile per specificare i contenuti che la regolamentazione secondaria
della Consob deve disciplinare, dove non gia in linea con la normativa europea. La
regolamentazione italiana ¢ gia in larga parte coerente con la Direttiva con riguardo alle procedure
di approvazione, agli obblighi di trasparenza nonché ad alcuni casi di esenzione individuati dall’art.
9-quater, come piu dettagliatamente indicato in seguito.

Nel presente documento si illustrano le proposte di modifica del Regolamento OPC, volte ad
allinearlo a quanto previsto dall’art. 9-quater della Direttiva e le relative motivazioni, nonché le
principali valutazioni svolte dalla Consob circa la coerenza delle attuali norme con la SHRD 2. Le
scelte regolamentari effettuate intendono mantenere gli elementi di flessibilita gia previsti dalla
regolamentazione e preservare, ove possibile, una disciplina di consolidata applicazione da parte
degli operatori (cfr. par. 1.1 e 1.2).

L’occasione del recepimento della SHRD 2 permette inoltre di apportare alla regolamentazione
vigente ulteriori interventi, sulla scorta dell’esperienza applicativa che la Consob ha maturato dal
2011 nella sua attivita di vigilanza sulla concreta applicazione del Regolamento OPC. Gli interventi
individuati, di seguito descritti con le relative motivazioni (cfr. par. 1.3), intendono chiarire obblighi
gia previsti o introdurre migliori specificazioni di alcune previsioni, in un quadro di ragionevole
affinamento della disciplina, coerente con le buone prassi spontaneamente adottate dagli emittenti.

11 nuovo comma recita: «La Consob, nel definire i principi indicati del primo comma, individua, in conformita
all’articolo 9-quater della direttiva 2007/36/CE, almeno:

a) le soglie di rilevanza delle operazioni con parti correlate tenendo conto di indici quantitativi legati al controvalore
dell'operazione o al suo impatto su uno o piu parametri dimensionali della societa. La Consob puo individuare anche
criteri di rilevanza che tengano conto della natura dell’ operazione e della tipologia di parte correlata;

b) regole procedurali e di trasparenza proporzionate rispetto alla rilevanza e alle caratteristiche delle operazioni, alle
dimensioni della societa ovvero alla tipologia di societa che fa ricorso al mercato del capitale di rischio, nonché i casi
di esenzione dall’applicazione, in tutto o in parte, delle predette regole;

c) i casi in cui gli amministratori, fermo restando quanto previsto dall'articolo 2391, e gli azionisti coinvolti
nell'operazione sono tenuti ad astenersi dalla votazione sulla stessa ovvero misure di salvaguardia a tutela
dell'interesse della societa che consentono ai predetti azionisti di prendere parte alla votazione sull’ operazione.».
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Ad esito dell’adozione delle modifiche al Regolamento OPC, la Consob procedera, previa
consultazione del mercato, all’aggiornamento della Comunicazione n. 10078683 del 24 settembre
2010 (“Comunicazione OPC”) contenente indicazioni e orientamenti per I’applicazione della
regolamentazione in materia di operazioni con parti correlate, al fine di apportare gli adeguamenti
conseguenti alle modifiche normative e alcuni chiarimenti suggeriti dall’osservazione della prassi
applicativa delle societa.

1.1. DEFINIZIONE DI PARTE CORRELATA

La Direttiva [art. 2, lett. 4)] rinvia alla definizione di parte correlata prevista dai principi contabili
internazionali pro tempore vigenti. 1l principio contabile internazionale di riferimento ¢ lo IAS 24
(“informativa di bilancio sulle operazioni con parti correlate”) che ha subito nel 2010 una
sostanziale revisione.

Al tempi dell’adozione del Regolamento OPC, avvenuta il 12 marzo 2010, il nuovo IAS 24 -
benché gia emanato dallo IASB - non era stato ancora adottato nel framework europeo con la
procedura prevista dall’art. 6 del Regolamento (CE) n. 1606 del 2002. Per tale ragione, e per evitare
ricadute sul perimetro delle parti correlate non adeguatamente ponderate in chiave di impatto
regolamentare3, il Regolamento OPC ha replicato, facendola cosi propria, la definizione di parte
correlata contenuta nei principi contabili internazionali vigenti al tempo della sua adozione
(pertanto la versione precedente a quella del 2010), adattandone i termini a quelli del diritto italiano
[art. 3, comma 1, lett. a), e Allegato 1 al Regolamento OPC]. Ciod in linea con le indicazioni
pervenute dal mercato durante la consultazione che ha preceduto 1’adozione del Regolamento.

Al fine di recepire la SHRD 2, che come detto rinvia alla definizione dei principi contabili
internazionali pro tempore vigenti, ¢ stata quindi modificata la definizione di parte correlata
contenuta nell’art. 3, comma 1, lett. a), del Regolamento OPC inserendo un rinvio (mobile) ai

principi contabili internazionali. L’ Allegato 1 ¢ conseguentemente eliminato.

Per una migliore lettura, si ritiene preferibile mantenere in un’ Appendice alla bozza di Regolamento
OPC - nella forma di mero richiamo degli IAS/IFRS - le nozioni di parte correlata e di operazioni
con parti correlate (e quelle ad esse strumentali), opportunamente allineate alla versione vigente dei
principi contabili internazionali, al fine di facilitare, tramite la raccolta in un corpo unitario,
I’applicazione delle definizioni.

Nel corso della programmata modifica della Comunicazione OPC, la Consob valutera come fornire

chiarimenti su alcuni aspetti applicativi delle definizioni la cui interpretazione del mercato si ¢
rivelata talvolta critica nell’esperienza di vigilanza.

1.2. OBBLIGHI INFORMATIVI E PROCEDURALI

Il Regolamento OPC gia stabilisce regole di trasparenza e procedurali per le operazioni con parti
correlate, graduate in funzione della rilevanza dimensionale di tali operazioni nonché di ulteriori
caratteristiche di societa e operazioni. Mentre la disciplina procedurale si indirizza alle operazioni di
maggiore e minore rilevanza, il regime di trasparenza tramite documento informativo ¢ applicabile
alle sole operazioni di maggiore rilevanza. Inoltre, il Regolamento prevede un regime di favore per

? 11 nuovo IAS 24 infatti amplia il perimetro di correlazione includendo, tra I’altro, tra le parti correlate le societa su cui
il controllante della societa esercita un’influenza notevole e le societa controllate dal soggetto che esercita influenza
notevole sulla societa.
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societa di minori dimensioni, di recente quotazione o con azioni diffuse, volto a limitare gli oneri di
compliance con la disciplina.

L’approccio del Regolamento ¢ nel complesso coerente con la Direttiva - che, tra 1’altro, consente
di adottare definizioni di rilevanza ai fini dell’applicazione delle discipline procedurali e
informative differenti (art. 9-quater, par. 1, terzo comma®) - nonché con il criterio di delega
introdotto nel codice civile dal d.lgs. 49/2019, in base al quale il Regolamento individua (almeno)
“regole procedurali e di trasparenza proporzionate rispetto alla rilevanza e alle caratteristiche
delle operazioni, alle dimensioni della societa ovvero alla tipologia di societa che fa ricorso al
mercato del capitale di rischio (...)” [art. 2391-bis, comma terzo, lett. b)].

1.2.1 DISCIPLINA DELLA TRASPARENZA

La Direttiva prevede obblighi di comunicazione al mercato delle operazioni rilevanti, compiute
anche per il tramite di societa controllate e anche derivanti dal cumulo di operazioni compiute con
la stessa parte correlata nel corso di un periodo di dodici mesi o di un esercizio (art. 9-quater, par.
2-3 e 7-8). Tale informativa puo essere accompagnata da una relazione avente ad oggetto “la
correttezza e la convenienza dell’ operazione ... e che illustri i presupposti su cui si basa e i metodi
utilizzati” (art. 9-quater, par. 3).

La disciplina di trasparenza prevista dall’art. 5 del Regolamento OPC gia richiede, in caso di
operazioni di maggiore rilevanza, realizzate anche tramite controllate e anche derivanti dal cumulo
di operazioni realizzate con la stessa parte correlata nel corso di un esercizio, la pubblicazione di un
documento informativo al quale & allegato il parere motivato espresso da un comitato di
amministratori indipendentis. Tale parere ha ad oggetto I'interesse della societa al compimento
dell’operazione e la 