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In attuazione di quanto previsto dall’articolo 1, comma 313, della legge 27 

dicembre 2013, n. 147 (cd. Legge di stabilità 2014), la presente relazione fornisce 

elementi informativi sulla gestione dei progetti Normattiva e x-leges e sulle loro 

prospettive di sviluppo, dando conto delle rispettive fasi progettuali nel periodo 

intercorrente da maggio 2021 ad aprile 2022.  

Al riguardo, giova rammentare che con propria nota del 12 maggio 2021, prot. 

n. 5604, questo Dipartimento ha dato ampio risalto all’attuazione dei due menzionati 

progetti, in ordine al periodo temporale ricompreso tra dicembre 2019 ed aprile 2021, 

cui può farsi riferimento per ogni circostanza che si ritenga utile approfondire. 

 

PROGETTO NORMATTIVA 

  

1. CONVENZIONE 6 AGOSTO 2019 - STATO DI AVANZAMENTO DEL 

PORTALE E POSSIBILI PROSPETTIVE DI SVILUPPO 

Come è noto, in data 6 agosto 2019, in conformità con quanto previsto 

dall’articolo 1, comma 310, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, è stata stipulata la 

Convenzione per la reingegnerizzazione e la manutenzione correttiva/adeguativa del 

portale “Normattiva” (di seguito Convenzione) tra il Dipartimento per gli affari 

giuridici e legislativi (di seguito DAGL) della Presidenza del Consiglio dei ministri (di 

seguito PCM) e l’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. (di seguito Poligrafico), 

con decorrenza dall’8 agosto 2019 al 7 ottobre 2021.  

La Convenzione, approvata dal Capo del DAGL in data 6 agosto 2019 con atto 

n. 7972, registrata dalla Corte dei conti - Ufficio Controllo atti della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri, il 23 settembre 2019, al Reg. n. 1866, ha impegnato la PCM a 

corrispondere la somma di euro 1.138.734,19 (euro 1.389.255,71 con IVA al 22%) al 

Poligrafico per l’espletamento delle attività oggetto della stessa Convenzione, in 

relazione all’intera durata del rapporto tra le parti. 

Si fa presente che la predetta Convenzione è stata stipulata a seguito 

dell’autorizzazione da parte dell’Ufficio del Bilancio e per il riscontro di regolarità 

amministrativa del Segretariato Generale della Presidenza del Consiglio dei ministri 
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all’assunzione dell’impegno di spesa pluriennale per l’assolvimento delle relative 

obbligazioni. 

Successivamente, con decreto 6 agosto 2019, prot. n. 7974, firmato dalla 

Coordinatrice  pro tempore del servizio studi, documentazione giuridica e parlamentare 

del DAGL, in qualità di delegata alla firma di atti di spesa a valere sulle risorse esistenti 

sul citato capitolo 119, è stato assunto, per gli anni 2019, 2020 e 2021, l’impegno 

pluriennale della citata complessiva somma di euro 1.138.734,19 (euro 1.389.255,71 

con IVA al 22%) a favore del Poligrafico, così ripartito: euro 197.424,12 per l’anno 

2019, euro 600.891,21 per l’anno 2020 ed euro 590.940,38 per l’anno 2021.  

 

2. PORTALE NORMATTIVA 

 

Il portale Normattiva, nel corso del periodo di cui trattasi, è stato oggetto di nuovi 

sviluppi che hanno affiancato le ordinarie attività della gestione corrente.  

 

Per quanto riguarda le attività redazionali, oltre alla gestione delle lavorazioni 

quotidiane, è stato, infatti, portato a termine l’aggiornamento della banca dati in base 

alle nuove modalità di lavorazione previste.  

 

Dal punto di vista degli sviluppi, la banca dati è stata, invece, interessata dai 

seguenti sviluppi evolutivi:  

- conversione della Banca Dati nel nuovo standard XML Akoma ntoso (di seguito 

AKN). Nel corso dell’anno il Comitato di gestione del portale Normattiva (di seguito 

Comitato), con l’ausilio di Agenzia per l’Italia digitale (di seguito AgId) e del 

Poligrafico, ha provveduto a consolidare lo standard AKN basato su un linguaggio 

XML pensato per modellare i documenti parlamentari, legislativi e giudiziari, 

consentendo di preservare nel tempo le loro caratteristiche giuridiche e tecnologiche, 

senza perdita di valore giuridico e di conoscenza. 

-  rilascio in produzione del nuovo formato ePub (“electronic publication”, 

“pubblicazione elettronica”) ossia uno standard aperto e specifico per la pubblicazione 

di libri digitali, basato sul linguaggio xml, da affiancarsi al formato PDF; 

- superamento della visualizzazione degli atti con righe di larghezza fissa a 80 

colonne al fine di consentire, qualunque sia il dispositivo informatico utilizzato 

(computer, tablet, smart phone), una lettura più agevole per gli utenti. 
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Più in dettaglio, relativamente alla gestione del portale Normattiva si è provveduto ad 

adottare: 

- in data 6 agosto 2021, il provvedimento di pagamento delle spettanze al 

Poligrafico per le attività svolte nel periodo 8 ottobre 2020 - 7 aprile 2021, per 

un importo complessivo di euro 203.818,25 (comprensivo di IVA AL 22%), 

nonché ad emettere ordini di pagamento informatici sul SICOGE (n. 1/2021 per 

un importo complessivo di euro 203.818,25, di cui euro 36.754,11 relativi al 

versamento dell’IVA al 22%). Prima del pagamento, in ottemperanza a quanto 

previsto dalla Convenzione, il Comitato, riunitosi il 26 luglio 2021, ha approvato 

il verbale e la relazione di verifica in ordine all’assolvimento, da parte 

dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, delle attività svolte ai sensi 

dell’articolo 1, comma 310, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e dell’articolo 

2 della Convenzione 6 agosto 2019. Al riguardo, l’AgId, con nota prot. n. 

0012145 dell’11 giugno 2021, a seguito dell’accertamento condotto ai sensi 

dell’articolo 2, comma 7, della Convenzione 6 agosto 2019, ha comunicato 

l’approvazione dei rapporti di riepilogo relativamente al periodo 8 ottobre 2020 

-7 aprile 2021, evidenziando che nella fase di verifica non sono stati riscontrati 

scostamenti rispetto ai livelli di prestazione dei servizi definiti all’Allegato 1 

della medesima Convenzione, e pertanto si è provveduto a dar  corso  agli 

adempimenti per i relativi pagamenti al Poligrafico; 

- in data 3 dicembre 2021, il provvedimento di pagamento delle spettanze al 

Poligrafico per le attività svolte nel periodo 8 aprile 2021 - 7 ottobre 2021, per 

un importo complessivo di euro 313.735,88 (comprensivo di IVA al 22%), 

nonché ad emettere ordine di pagamento informatico sul SICOGE (n. 4/2021 per 

un importo di euro 257.160,56 come versamento quota parte compenso dovuto 

a IPZS e per un importo di euro 56.575,32 relativo al versamento dell’IVA al 

22%).  

Prima del pagamento, in ottemperanza a quanto previsto dalla citata Convenzione, il 

Comitato, riunitosi in data 24 novembre 2021, ha approvato il verbale di verifica  e di 

regolare esecuzione, mediante apposizione della firma digitale, delle attività svolte dal 

Poligrafico nel periodo 8 aprile 2021 -7 ottobre 2021 in ordine a quanto previsto 

dall’articolo 1, comma 310, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e dall’articolo 2 della 

Convenzione 6 agosto 2019. Al riguardo, l’AgId, con nota prot. n. 0022575 del 15 

novembre 2021, a seguito dell’accertamento condotto ai sensi dell’articolo 2, comma 

7, della Convenzione 6 agosto 2019, ha comunicato l’approvazione dei rapporti di 

riepilogo relativamente al periodo 8 ottobre 2020 -7 aprile 2021, evidenziando che 

nella fase di verifica non sono stati riscontrati scostamenti rispetto ai livelli di 
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prestazione dei servizi definiti all’Allegato 1 della medesima Convenzione, e pertanto 

si è provveduto a dar corso  ai relativi pagamenti al Poligrafico; 

- in data 10 dicembre 2021, il provvedimento di pagamento delle spettanze al 

Poligrafico per le attività svolte nel periodo 8 ottobre 2020 – 7 aprile 2021, per 

un importo complessivo di euro 31.218,58 (comprensivo di IVA al 22%), 

nonché ad emettere ordine di pagamento informatico sul SICOGE (N. 5 e 6/2021 

per un importo di euro 25.589,00 come versamento quota parte compenso e per 

un importo di euro 5.629, 58 relativo al versamento dell’IVA al 22%). Prima del 

pagamento, in ottemperanza a quanto previsto dalla citata Convenzione, il 

Comitato, riunitosi in data 3 dicembre  2021, ha approvato il verbale di verifica  

e di regolare esecuzione, mediante apposizione della firma digitale, delle attività 

svolte dal Poligrafico nel periodo 8 ottobre 2020 -7 aprile 2021 in ordine 

all’assolvimento, da parte del Poligrafico, delle attività svolte ai sensi 

dell’articolo 1, comma 310, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e dell’articolo 

2, comma 5, lett. c) punti c.5 e c.6 della Convenzione 6 agosto 2019 e, pertanto, 

si è provveduto a dar corso agli adempimenti per i relativi pagamenti al 

Poligrafico;  per quanto riguarda le attività di cui all’articolo 2, comma 5, lett. 

c), punto c.7, (superamento della visualizzazione degli atti con righe di larghezza 

fissa a 80 colonne) il Comitato ha convenuto di rinviare il collaudo delle stesse. 

 

          Si precisa che nel corso del primo semestre 2021 non sono stati adottati 

provvedimenti di pagamento ma sono state avviate e svolte le attività di verifica di 

competenza del Comitato sulle attività svolte dal Poligrafico nel secondo periodo 8 

ottobre 2020 - 7 aprile 2021. In considerazione di quanto sopra, le attività di verifica 

sono state finalizzate all’approvazione della citata relazione di verifica del 26 luglio 

2021 e all’adozione del citato provvedimento di pagamento del 6 agosto 2021.  

 

In particolare, nel primo semestre 2021 sono state svolte e concluse le seguenti 

attività di verifica: 

- verifica delle attività di conduzione operativa per la gestione del corrente 

(articolo 2, comma 5, lett. a), della Convenzione 6 agosto 2019). La verifica ha 

riguardato gli atti immessi nella banca dati nel periodo oggetto di obbligazione 

contrattuale, ossia il periodo 8 ottobre 2020 – 7 aprile 2021: si tratta di 45 atti, 

che a loro volta hanno modificato 785 atti, per un totale di 6539 modifiche, come 

documentato nei rapporti di riepilogo trasmessi con nota prot. IPZS n. 0041 del 

19 gennaio 2021 e prot. IPZS n. 0028583 del 21 aprile 2021. Il Comitato, come 

da decisione dello stesso risultante dalla comunicazione del 23 aprile 2021, in 
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relazione ai citati rapporti, ha stabilito di effettuare le verifiche su un campione 

di 33 atti normativi inseriti nella banca dati nell’intero periodo considerato, di cui 

10 assegnati alla PCM, tra cui 3 sentenze della Corte costituzionale, 

relativamente al periodo di attività tra il 9 ottobre 2020 e il 23 ottobre 2020 e tra 

il 13 gennaio 2021 e il 25 gennaio 2021; 

 

- verifica dell’attività finalizzata alla revisione della banca dati in aderenza alle 

nuove impostazioni redazionali di gestione del portale (articolo 2, comma 5, lett. 

b), della Convenzione 6 agosto 2019). La verifica ha riguardato l’attività svolta 

dal Poligrafico nel periodo oggetto di obbligazione contrattuale, in ottemperanza 

alla nuova regola di aggiornamento riguardante le pronunce della Corte 

costituzionale pubblicate nel periodo 1956-2018 emesse in esito al giudizio per 

conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato, di annullamento di un 

atto/disposizione normativo/a. In particolare, l’attività è consistita nell’Analisi 

aggiornamento di cui al Punto 3), allegato 1, della Convenzione, con riferimento 

alle sentenze emesse in esito al giudizio per conflitto di attribuzione tra poteri 

dello Stato, di annullamento di un atto/disposizione normativo/a pubblicate nel 

periodo 1956-2018, in un totale di 467 elementi di cui n. 38, sono stati valutati 

quali fonti aggiornanti, mentre l’attività di cui al Punto 4), allegati 1 alla 

Convenzione, Atti correlati – Regolamenti attuativi emanati con D.P.R. ex art. 

17 della legge n. 400 del 1988, ha interessato l’insieme di n. 1.150 elementi (rif. 

Prot. IPZS n. 0028583 del 21 aprile 2021). Con riferimento alle verifiche di 

competenza del Comitato di gestione, come da decisione dello stesso Comitato 

risultante dalla comunicazione del 23 aprile 2021, in relazione al Rapporto di 

riepilogo presentato dal Poligrafico, sono state effettuate, per quanto concerne le 

Sentenze di cui al Punto 3), allegato 1, alla Convenzione, su un campione di 15 

atti nella banca dati nell’intero periodo considerato – in relazione ai quali è stata 

completata l’attività – di cui 5 assegnati alla Presidenza, relativamente al periodo 

di attività tra il 12 dicembre 2018 e il 28 novembre 2001. 

Per quanto concerne i regolamenti, su un campione di 15 atti nella banca dati 

sono stati assegnati alla PCM 5 atti, relativamente al periodo 2020-2022. 

 

Inoltre, nel primo semestre 2021 sono state avviate le operazioni di verifica della 

regolare esecuzione delle attività di cui all’articolo 2, comma 5, lett. c), punti c. 5, c. 6 

e c.7, attraverso formulazione di osservazioni e richieste di integrazioni e modifica 

della documentazione prodotta dal Poligrafico, relative ai servizi: 

- per l’adeguamento di Akoma Ntoso dei formati di marcatura per la pubblicazione 

di tutti gli atti in XML; 
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- per il rendering degli atti in formato e-book; 

- per il superamento della visualizzazione degli atti con righe di larghezza fissa a 

80 colonne. 

 

Nel secondo semestre 2021 sono state svolte e concluse le seguenti attività di 

verifica: 

- verifica delle attività di conduzione operativa per la gestione del corrente - 

articolo 2, comma 5, lett. a) della Convenzione 6 agosto 2019. La verifica ha 

avuto ad oggetto gli atti immessi nella banca dati nel quinto periodo oggetto di 

obbligazione contrattuale (8 aprile 2021- 7 ottobre 2021) e ha riguardato 104 atti, 

che a loro volta hanno modificato 671 atti, per un totale di 5.467 modifiche (rif. 

nota IPZS prot. n. 0063143 del 21 ottobre 2021).  Le verifiche di competenza del 

Comitato, come da decisione dello stesso Comitato risultante dalla 

comunicazione del 23 aprile 2021, in relazione ai citati Rapporti di riepilogo 

presentati, sono state effettuate su un campione di 30 fonti aggiornanti, inserite 

nella banca dati nell’intero periodo considerato (come specificamente indicato in 

rapporto), di cui 10 assegnate alla PCM relativamente al periodo di attività tra l’8 

aprile 2021 e il 7 giugno 2021; le attività sono state altresì espletate nel rispetto 

dei livelli di prestazione dei servizi definiti all’Allegato 2 della Convenzione, 

come accertato dall’AgId e comunicato con nota AgId n. 0022575, del 15 

novembre 2021, acquisita a prot. DAGL n. 0013041, del 15 novembre 2021; 

- verifica dell’attività finalizzata alla revisione della banca dati in aderenza alle 

nuove impostazioni redazionali di gestione del portale (articolo 2, comma 5, lett. 

b) della Convenzione 6 agosto 2019). Come previsto dall’Allegato 1 della 

Convenzione (“Attività redazionale per la revisione della Banca dati in aderenza 

alle nuove impostazioni redazionali”), la verifica ha riguardato l’attività svolta 

dal Poligrafico, nel quarto periodo oggetto di obbligazione contrattuale (ossia il 

periodo 8 aprile 2021 – 7 ottobre 2021). In particolare l’attività di cui al Punto 

4), allegato 1 alla Convenzione (Atti correlati - Regolamenti attuativi emanati 

con D.P.R. ex art. 17 L. 400/1988), ha interessato l’insieme di 2.000 elementi 

(rif. prot. nota IPZS n.  0063143 del 21 ottobre 2021). Con riferimento alle 

verifiche di competenza del Comitato, per quanto concerne i regolamenti di cui 

al Punto 4), allegato 1 della Convenzione, su un campione di 30 atti 10 sono stati 

assegnati e verificati dalla PCM relativamente al periodo 2021-2004;  

- in conformità a quanto previsto dall’articolo 2, comma 5, lett. c), punti c.1. e c.2, 

della medesima Convenzione, il Comitato ha verificato le attività svolte dal 

Poligrafico, nel periodo dall’8 aprile 2021 al 7 ottobre 2021, relativamente alla:  
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• gestione delle attività relative alla manutenzione comprensiva delle attività 

di manutenzione correttiva/adeguativa del portale della normativa 

regionale, della conduzione dell’infrastruttura hardware e del supporto 

delle regioni. Per tali attività di manutenzione il Poligrafico ha 

rendicontato a consuntivo i livelli di prestazione dei servizi specificati 

nell’Allegato 2 della Convenzione, nel Rapporto di riepilogo trasmesso 

alla PCM e all’AgId con nota prot. IPZS n. 0063143 del 21 ottobre 2021. 

Nel periodo oggetto di riferimento il Poligrafico ha effettuato le previste 

attività di mantenimento, di risoluzione di bug minori e soddisfazione delle 

richieste di approfondimento e/o miglioramento pervenute attraverso vari 

canali.  

• gestione delle attività di manutenzione del nuovo motore di ricerca, 

comprensiva delle attività di manutenzione correttiva/adeguativa, 

dell’aggiornamento dei dizionari e della conduzione dell’infrastruttura 

hardware. Per tali attività di manutenzione il Poligrafico ha rendicontato a 

consuntivo i livelli di prestazione dei servizi specificati nell’Allegato 2 (da 

SLA07) nel “Rapporto di riepilogo” trasmesso alla PCM e all’AgId con 

nota prot. IPZS n. 0063143, del 21 ottobre 2021, dal quale si evince come 

non siano state rilevate occorrenze nel periodo di riferimento. Con 

particolare riferimento alle attività di aggiornamento dei dizionari 

nell’ambito dell’attività di manutenzione correttiva/adeguativa del portale, 

si precisa che il Poligrafico, in data 22 ottobre 2021, ha trasmesso un 

documento che descrive puntualmente tale attività, indicando le nuove 

voci inserite nei dizionari e il riferimento agli atti normativi associati. La 

manutenzione ha avuto ad oggetto un’attività di manutenzione di sei mesi, 

indicata nel rapporto nel periodo dall’ 8 aprile 2021 al 7 ottobre 2021, ma 

imputata e condotta nell’ambito del periodo di fatturazione 8 maggio 2021- 

7 ottobre 2021. Le attività sono state altresì espletate nel rispetto dei livelli 

di prestazione dei servizi definiti all’Allegato 2 della Convenzione, come 

accertato dall’AgId e comunicato con nota AgId n. 0022575, del 15 

novembre 2021, acquisita a prot. DAGL n. 0013041, del 15 novembre 

2021. 

 

Si rappresenta, infine, che sono state condotte a termine, in conformità a quanto 

previsto dall’articolo 2, comma 5, lett. c), punti c.5, c.6 e c.7., le attività di verifica 

relative ai servizi per l’adeguamento di Akoma Ntoso dei formati di marcatura per la 

pubblicazione di tutti gli atti in XML, per il rendering degli atti in formato e-book e 
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per il superamento della visualizzazione degli atti con righe di larghezza fissa a 80 

colonne. 

Si rappresenta, altresì, che, in vista della scadenza, in data 7 ottobre 2021, della 

Convenzione stipulata il 6 agosto 2019, nel corso della riunione tenutasi in data 8 luglio 

2021, il Comitato ha ritenuto opportuno predisporre una bozza di Atto aggiuntivo alla 

Convenzione in essere, al fine di estenderne temporaneamente la validità per il periodo 

successivo al mese di ottobre 2021 e assicurare in tal modo la continuità nella gestione 

del corrente del portale Normattiva, nelle more della definizione di una nuova 

Convenzione tra Poligrafico e la PCM.  

É stata, pertanto, predisposta una bozza di Atto aggiuntivo, nella quale è stata 

prevista l’estensione della durata contrattuale della Convenzione in essere sino al 7 

giugno 2022, con facoltà per le parti di anticiparne la scadenza qualora si addivenga 

alla stipula della nuova Convenzione prima del citato termine. In data 30 luglio 2021, 

il Comitato ha approvato l’Atto aggiuntivo in ordine al quale, in conformità con quanto 

previsto dall’articolo 2, comma 2, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 

4 settembre 2015, sono state acquisite le intese dei Segretari generali del Senato della 

Repubblica e della Camera dei deputati, pervenute rispettivamente in data 20 settembre 

2021 e in data 22 settembre 2021. 

 

Il citato Atto aggiuntivo, sottoscritto digitalmente in data 7 ottobre 2021, tra il 

Capo del DAGL e l’Amministratore delegato pro tempore del Poligrafico, è stato 

sottoposto al visto contabile del competente Ufficio del bilancio e per il riscontro di 

regolarità amministrativo-contabile della Presidenza del Consiglio dei ministri ed è 

stato registrato dalla Corte dei conti in data 14 dicembre 2021. 

In particolare, si evidenzia che, secondo quanto previsto dal menzionato Atto 

aggiuntivo, il Poligrafico continua ad assicurare, per il suindicato periodo (8 aprile 

2021-7 giugno 2022), la gestione in via ordinaria del portale “Normattiva” e del portale 

della Normativa Regionale, garantendo la conduzione operativa dei servizi mediante 

l’aggiornamento in “multivigenza” degli atti normativi; l’attività di “correlazione” tra 

gli atti normativi e altri atti ad essi collegati; la marcatura degli atti nel formato Akoma 

Ntoso; la verifica e l’integrazione della marcatura dei nuovi atti pubblicati, sia in 

originale che in multivigenza; la marcatura in Akoma Ntoso delle novelle introdotte 

dagli atti aggiornanti pubblicati e delle modifiche introdotte negli atti aggiornati con 

gli opportuni riferimenti; la manutenzione correttiva/adeguativa degli applicativi 

software che realizzano il servizio e la conduzione delle infrastrutture hardware e 

network che erogano il servizio.  
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Secondo quanto previsto dall’articolo 2 (Obbligazioni e diritti delle parti) del 

menzionato Atto aggiuntivo le Parti si sono impegnate a collaborare reciprocamente 

per assicurare la continuità delle attività già oggetto della predetta Convenzione, 

limitatamente alle attività di conduzione operativa. 

Il Poligrafico assicura per il medesimo periodo la gestione in via ordinaria del 

portale “Normattiva” e del portale della Normativa Regionale, garantendo la 

conduzione operativa dei servizi, in termini di aggiornamento dei contenuti informativi 

della banca dati con: 

- l’aggiornamento in “multivigenza” degli atti normativi con le modifiche apportate da 

“atti numerati” e “non numerati” pubblicati quotidianamente; 

- l’attività di “correlazione” tra gli atti normativi e altri atti ad essi collegati; 

- la marcatura degli atti nel formato Akoma Ntoso; 

- la verifica e l’integrazione della marcatura dei nuovi atti pubblicati, sia in originale 

che in multivigenza; 

- la marcatura in Akoma Ntoso delle novelle introdotte dagli atti aggiornanti pubblicati 

e delle modifiche introdotte negli atti aggiornati con gli opportuni riferimenti; 

- la manutenzione correttiva/adeguativa degli applicativi software che realizzano il 

servizio; 

- la conduzione delle infrastrutture hardware e network che erogano il servizio. 

 

Per quanto riguarda gli oneri economici, a titolo di rimborso per l’espletamento, 

dall’8 ottobre 2021 al 7 giugno 2022, delle attività di conduzione operativa per la 

gestione del corrente, la Presidenza del Consiglio dei ministri si è obbligata a 

corrispondere al Poligrafico la somma di euro 157.044,19 (euro 191.593,91, con IVA 

al 22%), ripartita come segue: 

 

▪ 8 ottobre 2021 – 7 aprile 2022 euro 117.783,14 (euro 143.695,43, con IVA 

al 22%) 

▪ 8 aprile 2022 – 7 giugno 2022 euro 39.261,05 (euro 47.898,48, con IVA 

al 22%). 

 

Al canone di conduzione, si aggiungono i seguenti importi: 

 

- euro 32.196,00 (euro 39.279,12, con IVA al 22%), per la gestione delle attività 

di manutenzione correttiva/adeguativa, per la conduzione dell’infrastruttura 

hardware e per il supporto alle Regioni del portale della normativa regionale; 
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- euro 33.328,67 (euro 40.660,97, con IVA al 22%), per la gestione delle attività 

di manutenzione correttiva/adeguativa, per l’aggiornamento dei dizionari e per 

la conduzione dell’infrastruttura hardware del nuovo motore di ricerca; 

- euro 5.306,67 (euro 6.474,13, con IVA al 22%), per la gestione delle attività di 

manutenzione per il nuovo standard normativo Akoma Ntoso che verranno 

svolte a partire dal rilascio in produzione e a seguito del collaudo della relativa 

funzionalità. 

 

L’impegno pluriennale complessivo risulta essere pari a pari a euro 227.875,53 

(278.008,14, con IVA al 22%). 

 

 

Le predette somme saranno liquidate in rate posticipate entro 30 giorni dal 

ricevimento del resoconto del Poligrafico sulle attività svolte. La liquidazione è 

subordinata all’approvazione, da parte del Comitato: 

 

- del verbale di verifica in ordine all’assolvimento da parte del Poligrafico delle 

attività di cui al comma 1 dell’articolo 3 dell’Atto aggiuntivo; 

- del rispetto dei livelli di prestazione dei servizi, verificati e approvati 

semestralmente dall’AgId. 

Tenuto conto, altresì, dell’opportunità di procedere alla predisposizione della 

nuova Convenzione, nel corso del secondo semestre 2021 si è ritenuto necessario 

avviarne fin da subito i lavori, convocando per il 21 settembre 2021 il competente 

Comitato, onde poter fornire utili indicazioni al Sottocomitato, cui spetta il compito di 

tradurre, sotto il profilo tecnico, quanto concordato in seno al Comitato medesimo. 

 

 Gli incontri finalizzati alla 

predisposizione della nuova Convenzione sono proseguiti anche nei primi mesi del 

2022.  

 

3. SITUAZIONE FINANZIARIA DEL CAPITOLO 119 DEDICATO AL 

PORTALE NORMATTIVA 

 

Il progetto “Normattiva” e il progetto “x-leges” sono a valere, rispettivamente, sul 

Capitolo 119 “Fondo per l’informatizzazione e la classificazione della normativa 

vigente” e sul Capitolo 182 “Fondo per il completamento e lo sviluppo del progetto x-

leges”. 
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Le somme complessivamente assegnate nell’anno 2021 per gli interventi di cui 

ai Capitoli 119 e 182, sono pari ad euro 1.009.948,00, così ripartite: 

o euro 838.328,00 per il Capitolo 119 (di cui euro 656.522,99 quale somma 

oggetto dello stanziamento iniziale in conto competenza, ed euro 

181.806,00 quale somma oggetto di riporto fondi nell’esercizio 

finanziario 2021 a seguito dei residui accertati a chiusura dell’esercizio 

finanziario 2020); 

o euro 171.620,00 per il Capitolo 182 (quale somma oggetto di riporto fondi 

nell’esercizio finanziario 2021 a seguito dei residui accertati a chiusura 

dell’esercizio finanziario 2020). 

 

Gli impegni assunti in conto competenza 2021 ammontano ad euro 772.746,38 

con esclusivo riferimento al Capitolo 119, così ripartiti:  

o euro 590.940,38, sul piano gestionale 1, relativamente alla somma oggetto 

di stanziamento iniziale sopra indicata;  

o euro 181.806,00, sul piano gestionale 30, relativamente alla somma 

oggetto di riporto nell’esercizio finanziario 2021 accertata a chiusura 

dell’esercizio finanziario 2020, come sopra indicata. 

Si precisa, altresì, che vi sono state le seguenti economie di bilancio che hanno 

comportato la formulazione e l’inoltro all’Ufficio del Bilancio e per il riscontro di 

regolarità amministrativo-contabile di due richieste di riporto fondi per l’esercizio 

finanziario 2021, per i seguenti importi: 

o euro 181.806,00 sul Capitolo 119;  

o euro 171.620,00 sul Capitolo 182. 

Il totale degli ordini di pagamento in conto competenza 2021 è stato di euro 

548.772,71. 

Ciò premesso, con riferimento alla iniziativa di reingegnerizzazione del portale 

Normattiva, nel corso dell’esercizio finanziario 2021, in attuazione di quanto previsto 

dall’articolo 2, comma 5, si è provveduto al pagamento al Poligrafico delle spettanze 

dovute in due rate semestrali, precisamente per il periodo 8 ottobre 2020 – 7 aprile 

2021 e 8 aprile 2021- 7 ottobre 2021, secondo la ripartizione già sopra riportata. 
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4. PROGETTO X-LEGES - STATO DI ATTUAZIONE E POSSIBILI 

PROSPETTIVE DI SVILUPPO 

 

 

Il progetto x-leges è previsto dall’articolo 1, comma 312, della legge 27 dicembre 

2013, n. 147 (legge di stabilità per il 2014) ed è finalizzato a realizzare la trasmissione 

telematica tra organi costituzionali degli atti normativi, la completa informatizzazione 

della formazione degli atti normativi e delle deliberazioni adottate dal Consiglio dei 

ministri nonché l’alimentazione automatica della Gazzetta Ufficiale. 

La norma istituisce un fondo apposito presso la Presidenza del Consiglio dei 

ministri con dotazione complessiva pari ad euro 1.500.000,00, di cui euro 200.000,00 

per l'anno 2014, euro 400.000,00 per l'anno 2015, euro 300.000,00 per l'anno 2016, 

euro 200.000,00 per l'anno 2017, euro 200.000,00 per l'anno 2018 ed euro 200.000,00 

per l'anno 2019. 

Sotto il profilo finanziario/contabile si fa presente che il Capitolo 182 dedicato 

al progetto x-leges, denominato “Fondo per il completamento e lo sviluppo del progetto 

x-leges”, non è stato rifinanziato con l’ultima legge di bilancio (legge n. 234 del 30 

dicembre 2021). Ad oggi, pertanto, non vi sono risorse finanziarie disponibili ai fini 

dell’implementazione del progetto di cui trattasi. 

Giova, altresì, evidenziare che a causa dell’emergenza sanitaria dovuta alla 

pandemia da COVID-19 che ha investito il nostro Paese sin dai primi mesi dell’anno 

2020 e delle varie problematiche connesse, i soggetti istituzionali coinvolti 

nell’attuazione del progetto x-leges non hanno potuto dare seguito alle iniziative legate 

al progetto medesimo, ritenendo prioritario concentrare e contingentare le risorse 

soprattutto sull’attuazione della citata Convenzione 6 agosto 2019 e, 

conseguentemente, sulla manutenzione e sull’evoluzione del portale Normattiva. 

In considerazione di quanto sopra – ferme restando le necessarie valutazioni e 

conseguenti decisioni politiche sul punto –  il Dipartimento degli affari giuridici e 

legislativi intenderebbe sviluppare una riflessione sotto il profilo tecnico, d’intesa con 

gli altri attori istituzionali del progetto, per valutare la possibilità e l’opportunità di 

rifinanziare il progetto, attualizzandolo alla luce delle mutate esigenze ed evoluzioni di 

sviluppo tecnologico, tenuto conto, tra l’altro, che è in programma lo sviluppo di una 

nuova banca dati interna al predetto Dipartimento volta a consentire la realizzazione di 

un unico sistema - totalmente dematerializzato e digitalizzato - di supporto al processo 

di produzione della norma.  

 


