PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI — COMMISSARIO STRAORDINARIO

Presidenza del Consiglio dei Ministri

COMMISSARIO STRAORDINARIO PER L’ATTUAZIONE E IL COORDINAMENTO DELLE MISURE DI
CONTENIMENTO E CONTRASTO DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19 E PER

VISTA

VISTA

VISTE

VISTO

VISTO

VISTO

L’ESECUZIONE DELLA CAMPAGNA VACCINALE NAZIONALE

DETERMINA N. 463 INDATA 41 :1/. A:/téozg,

la dichiarazione con cui I’Organizzazione Mondiale della Sanita, il 30 gennaio
2020, ha definito ’epidemia da COVID-19 un’emergenza di sanita pubblica di
rilevanza internazionale e, in data 11 marzo 2020, come “pandemia” in
considerazione dei livelli di diffusivita e gravita raggiunti a livello globale;

la delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020, con la quale & stato
dichiarato per sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al
rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili;

le successive delibere con cui lo stato di emergenza ¢ stato prorogato, e in
particolare la delibera del Consiglio dei Ministri del 13 gennaio 2021, I’art. 1,
comma 1, del Decreto-legge 14 gennaio 2021, n. 2, nonché 1’art. 1 comma 1
del Decreto Legge 22 aprile 2021 n. 52, l’art. 6 del Decreto Legge 23 luglio
2021 n. 105, nonché I’art. 1 comma 1 del Decreto Legge 24 dicembre 2021, n.
221, che, in ultimo, lo estende fino al 31 marzo 2022;

I’art. 122 del Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, ai sensi del quale ¢ stato
nominato il Commissario straordinario per 1’attuazione e il coordinamento
delle misure occorrenti per il contenimento e il contrasto dell’emergenza
epidemiologica COVID-19, al fine di assicurare la piu elevata risposta sanitaria
all'emergenza ed attuare ogni intervento utile a fronteggiare l'emergenza
sanitaria acquisendo, tra 1’altro, ogni genere di bene strumentale utile a
contenere e contrastare l'emergenza stessa, 0 comunque necessario in relazione
alle misure adottate per contrastarla, indirizzando il reperimento delle risorse
umane e strumentali necessarie, individuando i fabbisogni, e procedendo
all'acquisizione e alla distribuzione di farmaci, delle apparecchiature e dei
dispositivi medici e di protezione individuale avvalendosi di soggetti attuatori e
di societa in house nonché delle centrali di acquisto;

il Decreto Legge 19 maggio 2020, n. 34, che all’art. 2 ha previsto di rafforzare
strutturalmente il Servizio sanitario nazionale in ambito ospedaliero
mediante riordino della rete ospedaliera e la realizzazione di strutture per le
quali al comma 9 sono stati stanziati € 54.346.667,00;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2021,
registrato alla Corte dei conti in data 3 marzo 2021, foglio n. 508, con il quale
il Generale di Corpo d’Armata Francesco Paolo FIGLIUOLO ¢ stato nominato
Commissario straordinario per ’attuazione e il coordinamento delle misure
occorrenti per il contenimento e contrasto dell’emergenza epidemiologica
COVID-19 e per I’esecuzione della campagna vaccinale nazionale,
conferendogli i poteri di cui al richiamato art. 122;
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VISTO

CONSIDERATO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

DATO ATTO

il richiamo contenuto nel disposto di cui all’art. 8 del D.L. n. 76/2020 ed
all’art. 122 del D.L. n. 18/2020, convertito in L. n. 27/2020, che consente al
Commissario straordinario di adottare provvedimenti “in deroga a ogni
disposizione vigente, nel rispetto della Costituzione, dei principi generali
dell’ordinamento giuridico e delle norme dell’Unione europea”;

che la procedura di cui trattasi, in ragione del predetto peculiare contesto
normativo e dei rilevanti interessi pubblici ad essa sottesi scaturenti
dall’emergenza sanitaria in atto, € comunque improntata ai canoni di massima
celerita e flessibilita;

la Delibera ANAC n. 203 del 9 marzo 2021 (Fasc. Anac. N. 3688/2020) che
nel sancire la necessita di bilanciare le esigenze di efficacia (intesa come
perseguimento degli obiettivi prefissati) e di tempestivita dell’azione
amministrativa con il prioritario obiettivo della tutela della salute, conferma,
quanto peraltro contemplato dall’art. 30 del D.Lgs. n. 50/2016, che il generale
principio dell’economicita, nei limiti in cui ¢ espressamente consentito dalle
soprarichiamate norme, ¢ subordinato alla tutela della salute come
fondamentale diritto costituzionale dell'individuo e interesse della collettivita;

I’ordinanza n. 1/2021 con la quale il Commissario straordinario, in ragione
delle sopravvenute esigenze di carattere operativo-sanitario e del mutato
quadro emergenziale, ha rimodulato ’articolazione della precedente struttura di
supporto alle attivita di competenza commissariale;

il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 - Nuove disposizioni sull'amministrazione
del patrimonio e sulla contabilita dello Stato;

il R.D. 23 maggio 1924, n. 827 - Regolamento per l'amministrazione del
patrimonio e per la contabilita generale dello Stato;,

il D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 e le integrazioni di cui alla L. 190/12 relative
all’introduzione del “Codice di comportamento dei pubblici dipendenti’;

il D.Lgs. 33/2013 e I’art. 29 del D.Lgs. 50/2016, in materia di Amministrazione
trasparente;

altresi che l'art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 stabilisce che prima
dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni
appaltanti in conformitda ai propri ordinamenti debbano provvedere
all'assunzione di apposita determina a contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e
delle offerte;

TENUTO CONTO delle condizioni di somma urgenza per 1’esecuzione della fornitura in parola

RICHIAMATI

RICHIAMATI

che rendono opportuno procedere alla verifica dei requisiti di ordine generale,
come autocertificati dall’operatore economico aggiudicatario in sede di
presentazione dell’offerta ivi incluse le cause di esclusione di cui all’art. 80 del
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. secondo le modalita previste dall’art. 163, comma 7,
del menzionato decreto;

1 principi e le disposizioni contenute nella L. 6 novembre 2012, n. 190, per la
prevenzione € la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione e, in particolare, il disposto dei commi 16 e 32 dell'art. 1;

altresi 1 principi e le disposizioni del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, sul riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni e, in particolare, 1'art.
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RICHIAMATO

VERIFICATA

ACCERTATA

VISTO

CONSIDERATE

CONSIDERATI

PRESO ATTO

RILEVATO

DATO ATTO

37 sugli obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture;

l'art. 1, co. 15, L. 6 novembre 2012, n. 190, in ordine agli obblighi di
pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi sui
siti ufficiali delle pubbliche amministrazioni secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di consultazione;

altresi l'osservanza delle disposizioni dell'art. 14 del D.P.R. n. 62/2013 in
ordine al divieto di ricorrere a mediazione di terzi, di corrispondere o
promettere ad alcuno utilita a titolo di intermediazione, o per facilitare o aver
facilitato la conclusione o I'esecuzione del contratto, e verificata altresi
l'osservanza delle disposizioni sui divieti di conclusione di contratti e altri atti
negoziali in presenza delle condizioni indicate dal medesimo articolo 14;

l'osservanza, da parte del Responsabile Unico del Procedimento, e di tutti i
soggetti coinvolti nella presente procedura, delle misure di prevenzione della
corruzione specificatamente previste per l'area, a maggiore rischio di
corruzione, costituita dalle procedure di scelta del contraente, e contenute nel
vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC), nonché
l'osservanza delle misure di trasparenza contenute nel Programma Triennale
della Trasparenza e della Integrita (PTTI), costituente una sezione del PTPC;

il decreto n. 1 del 15 marzo 2021 con cui ¢ stato nominato Responsabile Unico

del Procedimento per i lotti relativi al potenziamento delle terapie intensive il
Capitano di Fregata Stefano MARCHIONE;

le ragioni di estrema urgenza derivanti dagli effetti negativi della crisi causata
dalla pandemia da COVID-19 e che i termini previsti dalle procedure ordinarie
non possono essere rispettati;

i poteri di deroga alle vigenti disposizioni in capo al Commissario, sanciti dal
Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18 art. 122 comma 2, convertito con
modificazioni dalla L. 24 aprile 2020, n. 27, da applicare nel rispetto della
Costituzione, dei principi generali dell'ordinamento giuridico e delle norme
dell'Unione europea, e in modalita proporzionata alle finalita perseguite;

delle richieste, inerenti alla necessita di strutture modulari di terapia intensiva,
avanzate da:
- Regione Autonoma della Sardegna — Assessorato dell’igiene e sanita e
dell’assistenza sociale;
- Regione Calabria - Ufficio del Commissario ad acta per 1’attuazione del
Piano di rientro dai disavanzi del servizio sanitario della Regione Calabria;
- Regione Siciliana - Soggetto Attuatore del Commissario Delegato
Coordinatore della Struttura Tecnica di Supporto;
- Regione Autonoma della Valle d’Aosta;

che al fine di consentire il soddisfacimento delle esigenze rappresentate in
tempi rapidi come richiesto dalle attuali condizioni di emergenza sanitaria € in
accordo al principio di massima partecipazione, si rende necessario esperire
una preventiva indagine di mercato al fine di ricevere le manifestazioni di
interesse a partecipare ad apposita procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara per I’acquisizione di quanto sopra descritto;

che la spesa relativa alla presente esigenza ¢ finanziata con le risorse stanziate
dall’art. 2 comma 9 del D.L. 34/2020;
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RILEVATO che sulla base dei contratti gia stipulati per i lotti dal n. 1 al n. 16, risulta una
disponibilita residua adeguata a far fronte all’impegno di spesa;

il Commissario straordinario per 1”attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per
il contenimento e contrasto dell”’emergenza epidemiologica COVID-19 e per ’esecuzione della
campagna vaccinale nazionale in persona del Generale di Corpo d’Armata Francesco Paolo
FIGLIUOLOQ, ai sensi delle richiamate disposizioni

DETERMINA

per le motivazioni indicate nelle premesse, e che qui si intendono integralmente richiamate:

— D’espletamento di una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara di cui
all’art. 63 del D.Lgs. 50/2016 e ai sensi dell’art. 2 comma 3 “decreto semplificazioni” (D.L.
76/2020, convertito con modificazioni dall’articolo 1 della L. 120/2020 e come modificato dal
D.L. 77/2021), avviando un’indagine di mercato mediante la pubblicazione di un avviso a
manifestare interesse sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione trasparente”,
per la presentazione di apposita istanza a partecipare alla procedura negoziata per la fornitura in
opera di sistemi di strutture modulari realizzate con moduli prefabbricati di carpenteria
metallica, annesse dotazioni impiantistiche e apparecchiature utilizzabili ai fini
dell’allestimento di ospedali da campo atti a fronteggiare I’emergenza sanitaria connessa
alla diffusione del virus COVID-19, per i seguenti lotti:

e Lotto 18 Policlinico Universitario "Duilio Casula" di Cagliari, per n. 10 posti letto;
e [otto 19 Ospedale “Giovanni Paolo II” di Lamezia Terme, per n. 10 posti letto;
e Lotto 20 Ospedale “Jazzolino” di Vibo Valentia, per n. 6 posti letto;
e Lotto 21 Ospedale “Gravina” di Caltagirone (CT), per n. 5 posti letto;
e Lotto 22 Ospedale "Parini" di Aosta, per n. 7 posti letto;

— di disporre i seguenti impegni complessivi di spesa:
e Lotto 18 Policlinico Universitario "Duilio Casula" di Cagliari 3.947.107,99 €
e Lotto 19 Ospedale “Giovanni Paolo II” di Lamezia Terme 3.892.667,05 €
e Lotto 20 Ospedale “Jazzolino” di Vibo Valentia 2.204.997.98 €
e Lotto 21 Ospedale “Gravina” di Caltagirone (CT) 1.905.572,82 €
e Lotto 22 Ospedale "Parini" di Aosta 2.572.47431 €

per un totale di 14.522.820,15 € che trovano copertura finanziaria nei fondi disponibili;

— di ricorrere al Sistema informatico di negoziazione in modalita telematica ASP (Application
Service Provider) di Consip S.p.A;

— di dare mandato al Responsabile Unico del Procedimento, Capitano di Fregata Stefano
MARCHIONE, di garantire, durante la fase di affidamento, adeguata pubblicita degli atti di gara
sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente” e di ottemperare ad
ogni altro adempimento per la corretta esecuzione della conseguente procedura;

— di dare atto che il presente provvedimento viene assunto nel rispetto degli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari di cui all'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive
modifiche e di acquisire il codice CIG presso I’ANAC;

— di invitare alla procedura negoziata tutti coloro che avranno fatto pervenire la manifestazione di
interesse entro il termine stabilito e che siano in possesso dei requisiti richiesti;

— di non prevedere limitazioni alla partecipazione, significando che ciascun operatore economico
invitato alla procedura negoziata potra presentare offerta per tutti i lotti della gara;

— di limitare I’aggiudicazione per ciascun operatore economico fino a un massimo di 2 (due) lotti,
che saranno individuati sulla base del criterio dell’importanza economica dei lotti, inteso come
maggior valore del lotto, prevedendo altresi che tale vincolo non operi qualora la sua
applicazione comporti la mancata aggiudicazione di un lotto;
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di disporre che l'aggiudicazione avverra con il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi dell'art. 95 comma
3 del D.Lgs. 50/2016 e che la valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica avverra
come stabilito nel Disciplinare di gara;

di disporre che, al fine di rafforzare il controllo delle attivita di cantiere, ridurre gli oneri per la
sicurezza per rischi da interferenze e seguire al meglio il processo di approvvigionamento dei
materiali prevenendo eventuali rischi di infiltrazioni criminali, il subappalto sia limitato al 50%
dell’importo complessivo del contratto;

di dare atto che I'Amministrazione procedera alla determinazione della soglia di anomalia
mediante ricorso al metodo di cui all'art. 97, comma 3, del D.Lgs. n. 50/2016 qualora il numero
delle offerte ammesse sia pari o superiore a 3 e di assegnare ai concorrenti, in deroga al comma 5
dello stesso articolo, un termine non inferiore a cinque giorni, per la presentazione, per iscritto,
delle spiegazioni. Resta salva la facolta di valutare la congruita di ogni offerta che, in base ad
elementi specifici, appaia anormalmente bassa ai sensi dell’art. 97, comma 6, del D.Lgs.
50/2016;

di riconoscere la facolta di non procedere all’aggiudicazione ai sensi dell’articolo 95, comma 12,
del D.Lgs. 50/2016, qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto
del contratto, mentre si prevede la facolta di procedere all’aggiudicazione anche nel caso di una
sola offerta valida;

di procedere alla stipula dei contratti per ciascun Lotto in forma elettronica con gli operatori
economici aggiudicatari ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D.Igs. 50/2016;

di prevedere i pagamenti dei contratti sulla base degli stati di avanzamento dei lavori come da
Capitolato Speciale d’ Appalto previa verifica di conformita e altresi di consentire 1’anticipazione
del prezzo, cosi come stabilito dall’art. 35, comma 18, del D.lgs. n. 50/2016, previa costituzione
di garanzia fideiussoria;

che, ai sensi dell’articolo 29 del D.Lgs. 50/2016, gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno
pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”,
all’indirizzo https://www.governo.it/it/dipartimenti/commissario-straordinario-lemergenza-
covid-19/cscovid19-ammtrasp/14652;

di dare atto che il presente provvedimento pud essere impugnato, entro 30 giorni, esclusivamente
dinanzi al TAR della Regione Lazio, ai sensi dell'art. 119 del D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104.

Il presente atto viene redatto in un unico originale da inserire nella raccolta delle disposizioni
amministrative.
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