Presidenza del Consiglio dei Ministri

COMMISSARIO STRAORDINARIO PER L’ATTUAZIONE E IL COORDINAMENTO DELLE MISURE DI
CONTENIMENTO E CONTRASTO DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19 E PER

OGGETTO:

VISTO:

VISTO:

VISTO:

VISTA:

VISTO:

VISTO:

CONSIDERATO:

VISTA

L’ESECUZIONE DELLA CAMPAGNA VACCINALE NAZIONALE

DETERMINA N. 63 IN DATA 09 GIUGNO 2021

Decreto di avvio di una procedura per I’affidamento diretto, per ragioni di Somma Urgenza, del
servizio di presa in carico e trasporto con velivolo anche non dedicato, dalla Cina, delle merci che
saranno di volta in volta indicate dal COMMISSARIO, consegna presso gli aeroporti di Milano
Malpensa e Roma Fiumicino, comprensivo dello scarico della merce e delle attivita di sdoganamento,
previa valutazione di uno o piu preventivi a seguito di richiesta di preventivo a nr. 8 Operatori
Economici. Periodo orientativo del contratto pari a mesi tre dalla stipula con eventuale proroga di
ulteriori mesi tre, salvo risoluzione anticipata per termine emergenza.

il decreto legge 23 febbraio 2020, n. 6, convertito in legge 5 marzo 2020, n. 13, recante “Misure
urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID19”,
convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 13, successivamente abrogato dal decreto
legge n. 19 del 2020 ad eccezione dell'articolo 3, comma 6-bis, e dell'articolo 4;

il decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito in legge 24 aprile 2020, n. 27 recante “Misure di
potenziamento del Servizio Sanitario Nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e
imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID19”, e, in particolare, l’articolo 122
laddove stabilisce che “con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri € nominato un
Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il
contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID 19, di cui alla delibera del Consiglio
dei Ministri 31 gennaio 2020”;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 01 marzo 2021, registrato alla Corte dei Conti
in data 03 marzo 2021, foglio n. 508, con il quale il Generale di Corpo d’Armata Francesco Paolo
Figliuolo & stato nominato Commissario Straordinario per I’attuazione e il coordinamento delle misure
occorrenti per il contenimento e contrasto dell’emergenza epidemiologica Covid-19 e per 'esecuzione
della campagna vaccinale nazionale, conferendogli i poteri di cui al richiamato art. 122;

I’Ordinanza n. 1/2021 con la quale il Commissario straordinario, in ragione delle sopravvenute
esigenze di carattere operativo-sanitario e del mutato quadro emergenziale, ha rimodulato
Darticolazione delle precedente struttura di supporto alle attivita di competenza commissariale;

Particolo 122, comma 1, del decreto legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito in legge n. 27/2020
stabilisce che: “al fine di assicurare la piu elevata risposta sanitaria all'emergenza, il Commissario
attua e sovrintende a ogni intervento utile a fronteggiare l'emergenza sanitaria, [...] procedendo
all'acquisizione e alla distribuzione di farmaci, delle apparecchiature e dei dispositivi medici e di
protezione individuale” [...] e che nello “svolgimento delle funzioni di cui al comma 1, il
Commissario [...] pud adottare in via d'urgenza, nell'ambito delle funzioni di cui al comma 1, i
provvedimenti necessari a fronteggiare ogni situazione eccezionale”;

il richiamo contenuto nel disposto di cui all’art. 8 del D.L. n. 76/2020, all’art. 122 del D.L. n. 18/2020,
convertito in L. n. 27/2020, che consente al Commissario Straordinario di adottare provvedimenti “in
deroga a ogni disposizione vigente, nel rispetto della Costituzione, dei principi generali
dell’ordinamento giuridico e delle norme dell’Unione europea”;

che la procedura di cui trattasi, in ragione del predetto peculiare contesto normativo e dei rilevanti
interessi pubblici ad essa sottesi scaturenti dall’emergenza sanitaria in atto, ¢ comunque improntata ai
canoni di massima celerita e flessibilita;

la Delibera ANAC n. 203 del 9 marzo 2021 (Fasc. Anac. N. 3688/2020) che nel sancire la necessita di
bilanciare le esigenze di efficacia (intesa come perseguimento degli obiettivi prefissati) e di
tempestivita dell’azione amministrativa con il prioritario obiettivo della tutela della salute, conferma,
quanto peraltro contemplato dall’art. 30 del D. Lgs. n. 50/2016, che il generale principio
dell’economicita, nei limiti in cui ¢ espressamente consentito dalle soprarichiamate norme, &



subordinato alla tutela della salute come fondamentale diritto costituzionale dell'individuo e interesse
della collettivita;

VISTA: la Delibera del Consiglio dei Ministri 21 aprile 2021 - Proroga dello stato di emergenza in
conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili. — con cui lo stato di emergenza ¢ stato prorogato, fino al 31 luglio 2021, in conseguenza
del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

VISTO: il Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81, (Supplemento ordinario G.U. 108/L del 30 aprile 2008)
avente per tema “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela
della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro” cosi come risulta coordinato dal Decreto
Legislativo 3 agosto 2009, n. 106 e successive aggiunte e modificazioni;

VISTO: il Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179 convertito con modificazioni dalla Legge 17 dicembre 2012,
n. 221 nella parte in cui disciplina la stipula dei contratti in modalita elettronica e tenuto conto di
quanto previsto dall’art. 6, comma 6 del D.L. 23.12.2013, n. 145, convertito in Legge 21.02.2014, n. 9
nella giurisprudenza dell’ ANAC (cfr. Comunicato del Presidente del 04.11.2015) che ha esteso
I’obbligatorieta dell’utilizzo della modalita elettronica per la stipula di qualsiasi contratto compresi
quelli conclusi con scambio di lettere commerciali;

VISTO: il Decreto Legislativo 9 novembre 2012, n. 192, avente per tema “Modifiche al decreto legislativo 9
ottobre 2002, n. 231, per l'integrale recepimento della direttiva 2011/7/UE relativa alla lotta contro i
ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, a norma dell'articolo 10, comma 1, della legge 11
novembre 2011, n. 180”;

VISTA: la Direttiva Parlamento europeo e Consiglio 16.04.2014 n. 2014/55/UE avente per tema “Direttiva
2014/55/UE del 16 aprile 2014 relativa alla fatturazione elettronica negli appalti pubblici”;

VISTO: il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13.11.2014 recante “Regole tecniche in materia di
formazione, trasmissione, copia, duplicazione, riproduzione e validazione temporale dei documenti
informatici nonché di formazione e conservazione dei documenti informatici delle pubbliche
amministrazioni ai sensi degli articoli 20, 22, 23-bis, 23-ter, 40, comma 1, 41, e 71, comma 1, del
Codice dell'amministrazione digitale di cui al decreto legislativo n. 82 del 2005”;

VISTO: il Decreto legislativo 25.05.2016, n. 97, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

TENUTO CONTO che attualmente buona parte del materiale propedeutico a garantire le vaccinazioni contro il Covid-19
(in particolare aghi, siringhe e guanti in nitrile) viene prodotto all’estero (soprattutto in Cina) e per lo
stesso, urge la necessita di procedere ad un loro immediato trasporto in Italia per una pronta
distribuzione ai centri vaccinali Regionali/Provinciali;

CONSIDERATO  che con I’aumentare delle disponibilita nazionali di vaccini anti Covid-19, risulta sempre maggiore la
necessita di procedere con la massima celerita all’acquisizione e al relativo tempestivo trasporto in
Italia, di tutto il materiale sanitario ivi connesso onde evitare rallentamenti al piano vaccinale
nazionale, pertanto ¢ necessario ricorrere ad una procedura, che nel rispetto dei principi di trasparenza
e par condicio tra Operatori Economici, consenta il perseguimento dell’obiettivo con celerita e senza
interruzione del servizio;

CONSIDERATA:  I’urgente necessita di garantire il trasporto di ingenti quantita di materiale sanitario, rappresentata dal
Capo Area Logistica con richiesta prot. n. CSEC19RM 001 REG2021 1012249 del 09 giugno 2021,
con assicurazione del Capo Unita Analisi e Programmazione circa la relativa copertura finanziaria;

VISTO che I’attuale contratto atto a garantire il servizio in argomento, stipulato in data 30 marzo 2021 con la
Societa Neos S.p.A., ¢ in fase di conclusione per raggiungimento del valore massimo ivi stabilito;

CONSIDERATO che I’affidamento in argomento riveste carattere di Somma Urgenza per contrastare |’emergenza
epidemiologica nazionale causata dal Covid-19, sia per fronteggiare esigenze impreviste ed ineludibili
correlate all’attuale andamento epidemiologico nazionale, che per assicurare la continuitd del piano
vaccinale nazionale;

DETERMINA

La nomina a R.U.P. della procedura di affidamento del servizio di trasporto urgente aereo dalla Cina di materiale

necessario per I’emergenza Covid-19 del Col. Pasquale MAZZARELLA;

I1R.U.P dovra:

— esperire una ricerca di mercato per ’esecuzione del servizio di presa in carico e trasporto con velivolo anche non
dedicato, dalla Cina, delle merci che saranno di volta in volta indicate dal COMMISSARIO, consegna presso gli

¥



aeroporti di Milano Malpensa ¢ Roma Fiumicino, comprensivo dello scarico della merce e delle attivita di
sdoganamento, nel rispetto delle condizioni tecniche, per un valore massimo presunto di € 16.000.000,00
(sedicimilionidieuro/00) oltre I.V.A. se dovuta per il periodo orientativo pari a mesi sei comprensivo dell’eventuale
proroga pari a mesi tre;

interpellare 8 Operatori Economici del settore, anche tra coloro gia presenti nell’albo fornitori della struttura e
I’affidamento potra avvenire anche in presenza di un solo preventivo;

valutare, in caso di necessita ed al fine di garantire ’esecuzione del servizio nella maniera pitt veloce ed efficiente
possibile, anche gli ulteriori elementi forniti dagli Operatori Economici interessati e, se ritenuto costo efficace, si potra
addivenire ad una stipula multipla, nei confronti di pitt Operatori Economici.




