ke

Presidenza del Consiglio dei Ministri

COMMISSARIO STRAORDINARIO PER L’ATTUAZIONE E IL COORDINAMENTO DELLE MISURE DI
CONTENIMENTO E CONTRASTO DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19 E PER

VISTA

VISTA

VISTE

VISTO

VISTO

VISTO

CONSIDERATO

L’ESECUZIONE DELLA CAMPAGNA VACCINALE NAZIONALE

DETERMINA N. 106 IN DATA 06/08/2021

la dichiarazione con cui I'Organizzazione Mondiale della Sanita, il 30 gennaio 2020,
ha definito I’epidemia da COVID-19 un’emergenza di sanita pubblica di rilevanza
internazionale e, in data 11 marzo 2020, come “pandemia” in considerazione dei
livelli di diffusivita e gravita raggiunti a livello globale;

la delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020, con la quale & stato
dichiarato per sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio
sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

le successive delibere con cui lo stato di emergenza ¢ stato prorogato, ed in particolare
la delibera del Consiglio dei Ministri del 13 gennaio 2021, I’art. 1, comma 1, del
Decreto Legge 14 gennaio 2021, n. 2, I’art. 1 comma 1 del Decreto Legge 22 aprile
2021 n. 52, nonché I’art. 1 del Decreto Legge 23 luglio 2021, n. 105 con i quali lo
stato di emergenza ¢ stato ulteriormente prorogato al 31 dicembre 2021;

Iart. 122 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, ai sensi del quale ¢ stato nominato
il Commissario straordinario per I’attuazione e il coordinamento delle misure
occorrenti per il contenimento e il contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID-
19, al fine di assicurare la piu elevata risposta sanitaria all'emergenza ed attuare ogni
intervento utile a fronteggiare l'emergenza sanitaria acquisendo, tra I’altro, ogni genere
di bene strumentale utile a contenere e contrastare I'emergenza stessa, 0 comunque
necessario in relazione alle misure adottate per contrastarla, indirizzando il
reperimento delle risorse umane e strumentali necessarie, individuando i fabbisogni, e
procedendo all'acquisizione e alla distribuzione di farmaci, delle apparecchiature e dei
dispositivi medici e di protezione individuale avvalendosi di soggetti attuatori e di
societa in house nonché delle centrali di acquisto;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2021, registrato alla
Corte dei conti in data 3 marzo 2021, foglio n. 508, con il quale il Generale di Corpo
d’Armata Francesco Paolo FIGLIUOLO ¢ stato nominato Commissario straordinario
per lattuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e
contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID-19 e per I’esecuzione della
campagna vaccinale nazionale, conferendogli i poteri di cui al richiamato art. 122;

il richiamato contenuto nel disposto di cui all’art. 8 del D.L. n. 76/2020 ed all’art. 122
del D.L. n. 18/2020, convertito in L. n. 27/2020, che consente al Commissario
Straordinario di adottare provvedimenti “in deroga a ogni disposizione vigente, nel
rispetto della Costituzione, dei principi generali dell’ordinamento giuridico e delle
norme dell’Unione europea;

che la procedura di cui trattasi, in ragione del predetto peculiare contesto normativo e
dei rilevanti interessi pubblici ad essa sottesi scaturenti dall’emergenza sanitaria in
atto, € comunque improntata ai canoni di massima celerita e flessibilita;
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VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

DATO ATTO

CONSTATO

RICHIAMATI

RICHIAMATI

RICHIAMATO

VERIFICATA

ACCERTATA

la Delibera ANAC n. 203 del 9 marzo 2021 (Fasc. Anac. n. 3688/2020) che nel
sancire la necessita di bilanciare le esigenze di efficacia (intesa come perseguimento
degli obiettivi prefissati) e di tempestivita dell’azione amministrativa con il prioritario
obiettivo della tutela della salute, conferma, quanto peraltro contemplato dall’art. 30
del D.Lgs. n. 50/2016, che il generale principio dell’economicita, nei limiti in cui &
espressamente consentito dalle soprarichiamate norme, ¢ subordinato alla tutela della
salute come fondamentale diritto costituzionale dell’individuo e interesse della
collettivita;

’ordinanza n. 1/2021 con la quale il Commissario Straordinario, in ragione delle
sopravvenute esigenze di carattere operativo-sanitario e del mutato quadro
emergenziale, ha rimodulato I’articolazione della precedente struttura di supporto alle
attivita di competenza commissariale;

il RD 18.11.1923, n. 2440 - Nuove disposizioni sull'amministrazione del patrimonio e
sulla contabilita dello Stato;

il RD 23.05.1924, n. 827 - Regolamento per I'amministrazione del patrimonio e per la
contabilita generale dello Stato;

il D.Lgs. 30 marzo 2011, n. 165 e le integrazioni di cui alla L. n. 190/2012 relative
all’introduzione del “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”;

il D.Lgs. 33/2013 e I’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016, in materia di Amministrazione
trasparente,

altresi che I’art. 32, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 stabilisce che prima dell’avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti in
conformita ai propri ordinamenti debbano provvedere all’assunzione di apposita
determina a contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte;

che in sede di istruttoria del presente atto si & accertato che non sono disponibili
convenzioni Consip raffrontabili con quanto & oggetto di acquisto tramite la presente
procedura;

1 principi e le disposizioni contenute nella L. 6 novembre 2012, n. 190, per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione e, in particolare, il disposto dei commi 16 e 32 dell’art. 1;

altresi i principi e le disposizioni del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, sul riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni e, in particolare, I’art. 37 sugli
obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

Iart. 1, co. 15, L. 6 novembre 2012, n. 190, in ordine agli obblighi di pubblicazione
delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi sui siti ufficiali delle
pubbliche amministrazioni secondo criteri di facile accessibilita, completezza e
semplicita di consultazione;

altresi 'osservanza delle disposizioni dell'art. 14 del D.P.R. n. 62/2013 in ordine al
divieto di ricorrere a mediazione di terzi, di corrispondere o promettere ad alcuno
utilita a titolo di intermediazione, o per facilitare o aver facilitato la conclusione o
I'esecuzione del contratto, e verificata altresi 'osservanza delle disposizioni sui divieti
di conclusione di contratti e altri atti negoziali in presenza delle condizioni indicate dal
medesimo articolo 14;

l'osservanza, da parte del responsabile del procedimento, e di tutti i soggetti coinvolti
nella presente procedura, delle misure di prevenzione della corruzione
specificatamente previste per l'area, a maggiore rischio di corruzione, costituita dalle
procedure di scelta del contraente, e contenute nel vigente Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (PTPC), nonché l'osservanza delle misure di trasparenza
contenute nel Programma Triennale della Trasparenza e della Integrita (PTTI),
costituente una sezione del PTPC;
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CONSIDERATA

PRESO ATTO

TENUTO CONTO

TENUTO CONTO

PRESO ATTO

PRESO ATTO

TENUTO CONTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

I’esigenza rappresentata dal Ministero per la Disabilita con lettera prot. 0000006-P-
02/03/2021 circa I'urgente necessita di dotare il personale docente e gli alunni affetti
da ipoacusia di mascherine chirurgiche con inserto trasparente, onde evitare grave
nocumento agli stessi in relazione alla pandemia in atto;

della necessita di provvedere all’acquisto di un quantitativo consistente di mascherine
chirurgiche trasparenti, indispensabile per assicurare la pil elevata risposta sanitaria
all’emergenza e garantire la salvaguardia del personale affetto o che collabora con
soggetti affetti da ipoacusia nell’ambito del comparto scolastico o nella Pubblica
Amministrazione;

che nel corso di una specifica riunione - tenuta il 17 giugno u.s. - con i rappresentanti
del MIUR, ¢ stata riproposta 1’esigenza urgente di rendere disponibili la fornitura di
mascherine chirurgiche presso gli Istituti scolastici dove & presente personale docente
e alunni affetti da ipoacusia, alla riapertura dell’anno scolastico 2021/2022;

che sulla base delle iniziali considerazioni, la Struttura Commissariale aveva ritenuto
opportuno un acquisto di circa n. 3.000.000 di mascherine, di cui alla determina n. 86
in data 21 luglio 2021 da fornire entro il mese di ottobre, ritenendo possibile ’avvio di
una nuova sperimentazione solo ad inoltrato anno scolastico;

che I’esperienza maturata gia nel corso del precedente anno scolastico, nonché
Iintensificarsi dei rapporti con i vari soggetti istituzionali, ha consentito di ottimizzare
ulteriormente i processi organizzativi, che consentiranno I’effettuazione, sin dall’inizio
del nuovo anno scolastico, della menzionata sperimentazione anche con diversi
operatori economici;

che le attivita preparatorie (Capitolato Tecnico, scheda di sperimentazione, ecc.), per
’avvio del nuovo ifter amministrativo finalizzato all’approvvigionamento di un
cospicuo numero di dispostivi di protezione individuale per soddisfare ’intera durata
dell’anno scolastico (pari a 14.000.000 di mascherine), si sono concluse anzitempo
rispetto alle originali previsioni e che pertanto le attuali scorte di magazzino sono
sufficienti quali “volano”, nelle more della conclusione del menzionato iter
acquisitivo;

che, pertanto, per procedere a soddisfare il fabbisogno segnalato dal MIUR, la
Struttura Commissariale provvedera a pubblicare un avviso di manifestazione
d’interesse preordinato a fare conoscere agli Operatori Economici interessati alle
procedure di selezione ed in grado di assicurare la fornitura di dispostivi conformi alla
normativa vigente, la cui consegna avverra nel rispetto del piano esigenziale
prospettato;

prevalente I’interesse pubblico ad una selezione che veda la massima partecipazione e
concorrenzialita, tramite I’apertura di una nuova fase di sperimentazione con la
previsione di un quantitativo consistente di materiale da fornire finalizzata alla
realizzazione di un prodotto che possa soddisfare al meglio e in maniera pili aderente
le esigenze del personale affetto da ipoacusia;

che il procedimento di richiesta di preventivo, di cui alla citata determina n. 86 in data
21 luglio 2021, rivolto all’acquisizione di preventivi dai soli due Operatori Economici
che nel corso del precedente anno scolastico (2020/2021) sono riusciti a condurre una
prima sperimentazione, ¢ ancora in una fase endo-procedimentale, consistente nella
valutazione dei documenti presentati dagli stessi;

che la mera procedimentalizzazione dell’affidamento diretto, mediante I’acquisizione
di una pluralita di preventivi e I’indicazione dei criteri per la selezione degli operatori
economici, non trasforma I’affidamento diretto (come quello avvato dalla Struttura
Commissariale) in una procedura di gara, rendendo di fatto libera la stazione
appaltante di valutare la soluzione piu rispondente alla nuova valutazione dei
sopravvenuti motivi di pubblico interesse;
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CONSIDERATO

CONSIDERATO

RITENUTO

POSTO CHE

che nell’ambito di detta attivita procedimentalizzata, in esito alla documentata
contestazione mossa con nota del 30 Iuglio 2021 dalla costituenda ATI
MUSTANGPACK srl — FEG srl, si procedeva ad avviare verifica della stessa
richiedendo ulteriore documentazione alle ditte;

che la menzionata ATI, con propria successiva nota del 3 agosto 2021, ha
rappresentato il rischio che il tempo necessario a verificare quanto dalla stessa
evidenziato determini I'impossibilita di rispettare i tempi di consegna delle
mascherine, presupposto essenziale dello stesso ricorso all’affidamento diretto;

di condividere che la sopravvenuta necessita di operare ogni pii opportuna verifica
circa la fondatezza delle segnalazioni ricevute e delle dichiarazioni rese, sia
incompatibile con I’'urgenza che giustificava il ricorso all’affidamento diretto;

Iart. 21 quinques della L. 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i., nel caso di mutamento della
situazione di fatto e nuova valutazione dell’interesse pubblico, consente la revoca del
provvedimento di indizione del procedimento di affidamento diretto e di tutti gli atti
della procedura;

il Commissario Straordinario per 1’attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il
contenimento e contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID-19 e per I’esecuzione della campagna
vaccinale nazionale in persona del Generale di Corpo d’Armata Francesco Paolo FIGLIUOLO, ai sensi
delle richiamate disposizioni

DETERMINA

per le motivazioni indicate nelle premesse, e che qui si intendono integralmente richiamate e che hanno di
fatto generato un mutamento dell’interesse pubblico e conseguentemente delle esigenze oggetto della
procedura di affidamento in corso, di:

- revocare I'indagine di mercato avviata, per la fornitura complessiva di n. 3.000.000 di mascherine
chirurgiche con inserto trasparente per la lettura del labiale, per un valore presunto della commessa pari a
€ 6.000.000,00 (iva esclusa), di cui alla determina n. 86 in data 21 luglio 2021, con la quale si dava corso
alla richiesta di preventivo alla Ditta DIENPI S.r1 e MUSTANGPACK S.r.l, non procedendo
all’affidamento della fornitura;

- darne comunicazione ai sopra citati Operatori Economici.

Il presente atto viene redatto in un unico originale da inserire nella raccolta delle disposizioni amministrative.
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