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TTRRIIBBUUNNAALLEE  AAMMMMIINNIISSTTRRAATTIIVVOO  RREEGGIIOONNAALLEE  DDEELL  LLAAZZIIOO  --  RROOMMAA  

RRIICCOORRSSOO    

  PPEERR  

IIll  CCOOMMUUNNEE  ddii  AASSCCOOLLII  PPIICCEENNOO,,  PP..II..::  0000222299001100444422,,  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  SSiinnddaaccoo  pprroo--tteemmppoorree,,  AAvvvv..  

GGuuiiddoo  CCaasstteellllii,,  nnaattoo  aa  SSiieennaa  iill  3300..1111..11996655  ee  rreessiiddeennttee  iinn  AAssccoollii  PPiicceennoo,,  CC..FF..::  CCSSTTGGDDUU6655SS3300II772266SS,,  

rraapppprreesseennttaattoo  ee  ddiiffeessoo  ccoonnggiiuunnttaammeennttee  ee  ddiissggiiuunnttaammeennttee  ddaallll’’AAvvvv..  SSaabbrriinnaa  TToossttii  ((CC..FF..::  

TTSSTTSSRRNN6688BB4422AA446622HH))  ee    ddaallll’’AAvvvv..  LLuucciiaa  IIaaccoobboonnii  ((CC..FF..::  CCBBNNLLCCUU6600PP5588GG114488DD))  ddeellll’’AAvvvvooccaattuurraa  

iinntteerrnnaa  ((tteell..  00773366..229988222266--334422  --  tteelleeffaaxx::  00773366..229988221155  --  PPEECC::  aavvvv..ssaabbrriinnaattoossttii@@ppeecc..iitt  

lluucciiaa..iiaaccoobboonnii@@ppeecc..iitt)),,  iinn  vviirrttùù  ddii  pprrooccuurraa  ssiinnddaaccaallee  aappppoossiittaammeennttee  rriillaasscciiaattaa  ee  aalllleeggaattaa  aall  

pprreesseennttee  rriiccoorrssoo,,  ee  iinn  ffoorrzzaa  ddeellllaa  ddeelliibbeerraazziioonnee  nn..112222  aassssuunnttaa  ddaallllaa  GGiiuunnttaa  CCoommuunnaallee  iinn  

ddaattaa1188..0077..22001177,,  eelleettttiivvaammeennttee  ddoommiicciilliiaattoo  iinn  RRoommaa,,  VViiaa  CCrreesscceennzziioo  nn..  8822,,  pprreessssoo  ee  nneelllloo  ssttuuddiioo  

ddeellll’’AAvvvv..  SStteeffaannoo  BBaassssii;;  ddii  sseegguuiittoo  iinnddiiccaattoo  sseemmpplliicceemmeennttee  CCoommuunnee;;  

    rriiccoorrrreennttee  

CCOONNTTRROO  

PPRREESSIIDDEENNZZAA  DDEELL  CCOONNSSIIGGLLIIOO  DDEEII  MMIINNIISSTTRRII,,  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  PPrreessiiddeennttee  pprroo--tteemmppoorree  ,,  CC..FF..::  

8800118888223300558877,,  ddoommiicciilliiaattoo  ppeerr  lleeggggee  pprreessssoo  ll’’AAvvvvooccaattuurraa  GGeenneerraallee  ddeelllloo  SSttaattoo  iinn  RRoommaa  aallllaa  VViiaa  

ddeeii  PPoorrttoogghheessii  1122,,  ccaapp..  0000118866;;  

MMIINNIISSTTEERROO  DDEELLLLAA  GGIIUUSSTTIIZZIIAA  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  MMiinniissttrroo  pprroo--tteemmppoorree,,  CC..FF..::  8800118844443300558877,,    



  22

ddoommiicciilliiaattoo  ppeerr  lleeggggee  pprreessssoo  ll’’AAvvvvooccaattuurraa  GGeenneerraallee  ddeelllloo  SSttaattoo  iinn  RRoommaa  aallllaa  VViiaa  ddeeii  PPoorrttoogghheessii  

1122,,  ccaapp..  0000118866;;  

MMIINNIISSTTEERROO  DDEELLLL’’EECCOONNOOMMIIAA  EE  DDEELLLLEE  FFIINNAANNZZEE,,  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  MMiinniissttrroo  pprroo--tteemmppoorree,,  CC..FF..::  

8800441155774400558800,,    ddoommiicciilliiaattoo  ppeerr  lleeggggee  pprreessssoo  ll’’AAvvvvooccaattuurraa  GGeenneerraallee  ddeelllloo  SSttaattoo  iinn  RRoommaa  aallllaa  VViiaa  

ddeeii  PPoorrttoogghheessii  1122,,  ccaapp..  0000118866;;  

MMIINNIISSTTEERROO  DDEELLLL’’IINNTTEERRNNOO,,  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  MMiinniissttrroo  pprroo--tteemmppoorree,,  CC..FF..::  9977114499556600558899,,  

ddoommiicciilliiaattoo  ppeerr  lleeggggee  pprreessssoo  ll’’AAvvvvooccaattuurraa  GGeenneerraallee  ddeelllloo  SSttaattoo  iinn  RRoommaa  aallllaa  VViiaa  ddeeii  PPoorrttoogghheessii  

1122,,  ccaapp..  0000118866;;  

rreessiisstteennttii  

EE  nneeii  ccoonnffrroonnttii  ddii  

CCOOMMUUNNEE  DDII  BBOOLLOOGGNNAA,,  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  SSiinnddaaccoo  pprroo--tteemmppoorree,,  CC..FF..::  0011223322771100337744,,    ccoonn  sseeddee  iinn  

BBoollooggnnaa  PPiiaazzzzaa  MMaaggggiioorree  66  

ccoonnttrrooiinntteerreessssaattoo  

IInn  ppuunnttoo  aa::  ((11))  aannnnuullllaammeennttoo  ––  pprreevviiaa  ssoossppeennssiioonnee  --  ddeell  DDPPCCMM  1100  mmaarrzzoo  22001177,,  ppuubbbblliiccaattoo  

nneellllaa  GG..UU..RR..II..  DDeell  2299//55//22001177,,  SSeerriiee  GGeenneerraallee  nn..  112233,,  SSuupppplleemmeennttoo  OOrrddiinnaarriioo  nn..  2255,,  aavveennttee  aadd  

ooggggeettttoo  ““DDiissppoossiizziioonnii  ppeerr  ll''aattttuuaazziioonnee  ddeellll''aarrtt..  11,,  ccoommmmaa  443399,,  ddeellllaa  LL..  1111..1122..22001166  nn..  223322  ((LLeeggggee  ddii  

bbiillaanncciioo  22001177))””,,  lliimmiittaattaammeennttee  aallllaa  ddiissppoossiizziioonnee  ddii  ccuuii  aallll''aarrtt..  33,,  ccoommmmaa44,,  ee  ddeellllaa  TTaabbeellllaa  DD  ddeell  

mmeeddeessiimmoo  DD..PP..CC..MM..  1100  mmaarrzzoo  22001177,,  nneellllaa  ppaarrttee  iinn  ccuuii  ffaa  rriiffeerriimmeennttoo  aall  CCoommuunnee  ddii    AAssccoollii  

PPiicceennoo  ((ppaagg..  111111,,  GG..UU..RR..II..  ddeell  2299//557722001177,,  SSeerriiee  GGeenneerraallee  nn..  112233))    ;;    ((22))  aacccceerrttaammeennttoo  ddeellll''oobbbblliiggoo  

ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  aa  pprroovvvveeddeerree  ee,,  ccoorrrreellaattiivvoo  ddiirriittttoo  ddeell  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  aa  

ppeerrcceeppiirree  iill  rriimmbboorrssoo  nneeii  lliimmiittii  ddii  ccuuii  aallll’’aarrtt..  11  ddeellllaa  LLeeggggee  nn..  339922//11994411  ddii  ttuuttttee  llee  ssoommmmee  

aannttiicciippaattee  ppeerr  ggllii  aannnnii  22000066,,  22000077,,  22000088,,  22000099,,  22001100,,      2200    1111,,  22001122,,  22001133,,  22001144  ee  22001155,,    ppeerr  uunn  

ttoottaallee  ddii  €€  11..229922..009999,,1199    aa  ttiittoolloo  ddii  ccaappiittaallee  ––  iinn  qquuaannttoo  llee  ssppeessee  ssoonnoo  ssttaattee  ssoosstteennuuttee  ffiinnoo  aall  

3311//88//22001155    --  oollttrree  aaggllii  iinntteerreessssii  lleeggaallii,,  ddaa  qquuaannttiiffiiccaarrssii  ddaallllaa  ddaattaa  ddii  eeffffeettttiivvoo  eessbboorrssoo  ddeellllee  

ssoommmmee  ccoommee  ddooccuummeennttaattee,,  oovvvveerroo,,  iinn  ssuubboorrddiinnee,,  ddaallllaa  ddaattaa  ddii  iinnvviioo  ddeeii  rreennddiiccoonnttii,,  oovvvveerroo,,  iinn  
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uulltteerriioorree  iippootteessii  ssuubboorrddiinnaattaa,,  ddaallllee  ssccaaddeennzzee  ssttaabbiilliittee  ddaall  DD..PP..RR..  118877//9988,,  ccoonn  rriivvaalluuttaazziioonnee  

mmoonneettaarriiaa,,  ccoonn  eesspprreessssaa  pprroonnuunncciiaa  ssuullll''iinnccaappaacciittàà  ddeell  DDeeccrreettoo  eemmaannaattoo  ddii  mmooddiiffiiccaarree  llee  nnoorrmmee  

ddii  lleeggggee  ccoonntteennuuttee  nneell  DDPPRR  118877//11999988,,  ee,,  iinn  ooggnnii  ccaassoo,,  ssuullll''iirrrreettrrooaattttiivviittàà  ddii  ppeerrcceennttuuaallii  oorraa  ppeerr  

aalllloorraa  ddeetteerrmmiinnaattee;;  ((33))  ccoonnddaannnnaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa  aa  ccoorrrriissppoonnddeerree  aall  CCoommuunnee  ddii  

AAssccoollii  PPiicceennoo  llaa  ssoommmmaa  ddii  €€  11..229922..009999,,1199  aa  ttiittoolloo  ddii  rriimmbboorrssoo  ddeellllee  ssppeessee  ddii  ggiiuussttiizziiaa  ssooppppoorrttaattee  

ssiinnoo  aall  3311..0088..22001155    oollttrree  iinntteerreessssii  ee  rriivvaalluuttaazziioonnee;;  nnoonncchhéé  oovvee  ppoossssaa  ooccccoorrrreerree  ((44))  

aannnnuullllaammeennttoo  ddeellllaa  nnoottaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa  pprroott..  mm__ddgg..DDOOGG..0011//0044//22001166..00004444779988  ddii  

rriissccoonnttrroo  aallllaa  mmeessssaa  iinn  mmoorraa  ee  ddiiffffiiddaa  aa  ddeetteerrmmiinnaarree,,  qquuaannttiiffiiccaarree  ee  ccoorrrriissppoonnddeerree  llee  ssppeessee  

ssoosstteennuuttee  ddaall  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  ffoorrmmuullaattaa  iinn  ddaattaa  1188..0033..22001166;;  nnoonncchhéé  ddii  ooggnnii  aallttrroo  aattttoo  

pprreessuuppppoossttoo,,  ccoonnnneessssoo  ee  ccoonnsseegguueennttee  aannccoorrcchhèè  nnoonn  ccoonnoosscciiuuttoo..  

PPrreemmeessssoo  cchhee::  

●●  LL’’aarrtt..  11  ddeellllaa  LLeeggggee  nn..  339922  ddeell  2244..0044..11994411  oobbbblliiggaa  ii  CCoommuunnii  aa  ssoosstteenneerree  ““llee  ssppeessee  nneecceessssaarriiee  ppeerr  ii  

llooccaallii  aadd  uussoo  ddeeggllii  UUffffiiccii  GGiiuuddiizziiaarrii  ee,,  ppeerr  llee  ppiiggiioonnii,,  rriippaarraazziioonnii,,  mmaannuutteennzziioonnii,,  iilllluummiinnaazziioonnee,,  

rriissccaallddaammeennttoo  ee  ccuussttooddiiaa  ddeeii  llooccaallii  mmeeddeessiimmii;;  ppeerr  llee  pprroovvvviissttee  ddii  aaccqquuaa,,  iill  sseerrvviizziioo  tteelleeffoonniiccoo,,  llaa  

ffoorrnniittuurraa  ee  llee  rriippaarraazziioonnii  ddeeii  mmoobbiillii  ee  ddeeggllii  iimmppiiaannttii  ppeerr  ii  ddeettttii  UUffffiiccii””  oollttrree  llee  ssppeessee  ppeerr  llaa  ppuulliizziiaa  ddeeii  

llooccaallii  sstteessssii..  

●●  LL’’aarrtt..  22  ddeellllaa  LLeeggggee  nn..  339922  ddeell  2244..0044..11994411  ddiissppoonnee  cchhee  ““llee  ssppeessee  iinnddiiccaattee  nneellll’’aarrtt..  11  ssoonnoo  aa  ccaarriiccoo  

eesscclluussiivvoo  ddeeii  CCoommuunnii  nneeii  qquuaallii  hhaannnnoo  sseeddee  ggllii  UUffffiiccii  GGiiuuddiizziiaarrii,,  sseennzzaa  aallccuunn  ccoonnccoorrssoo  nneellllee  ssppeessee  ddaa  

ppaarrttee  ddeeggllii  aallttrrii  CCoommuunnii  ccoommppoonneennttii  llaa  cciirrccoossccrriizziioonnee  ggiiuuddiizziiaarriiaa..  AAii  ddeettttii  CCoommuunnii  sseeddii  ddii  UUffffiiccii  

GGiiuuddiizziiaarrii  ssaarràà  ccoorrrriissppoossttoo  iinnvveeccee  ddaalllloo  SSttaattoo,,  aa  ddeeccoorrrreerree  ddaall  11  ggeennnnaaiioo  11994411,,  uunn  ccoonnttrriibbuuttoo  

aannnnuuoo  aallllee  ssppeessee  mmeeddeessiimmee  nneellllaa  mmiissuurraa  ssttaabbiilliittaa  nneellllaa  ttaabbeellllaa  aalllleeggaattaa  aallllaa  pprreesseennttee  lleeggggee””    

●●  CCoonn  DD..PP..RR..  nn..  118877//11999988  èè  ssttaattoo  ppooii  aapppprroovvaattoo  iill  rreeggoollaammeennttoo  rreeccaannttee  llaa  ddiisscciipplliinnaa  ddeeii  

pprroocceeddiimmeennttii  ppeerr  llaa  ccoonncceessssiioonnee  aaii  CCoommuunnii  ddeell  ccoonnttrriibbuuttoo  ppeerr  llee  ssppeessee  ddii  ggiiuussttiizziiaa  ddeeggllii  uuffffiiccii  

ggiiuuddiizziiaarrii  pprreevviissttoo  ddaallllaa  cciittaattaa  LL..  nn..  339922//11994411..  IInn  ppaarrttiiccoollaarree::  

••  ll’’aarrtt..  11  ssttaabbiilliissccee  cchhee  ““iill  ccoonnttrriibbuuttoo  èè  ddeetteerrmmiinnaattoo  aannnnuuaallmmeennttee  ccoonn  ddeeccrreettoo  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  

GGrraazziiaa  ee  GGiiuussttiizziiaa,,  eemmaannaattoo  ddii  ccoonncceerrttoo  ccoonn  ii  MMiinniissttrrii  ddeell  TTeessoorroo,,  ddeell  bbiillaanncciioo  ee  ddeellllaa  
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pprrooggrraammmmaazziioonnee  eeccoonnoommiiccaa  ee  ddeellll’’IInntteerrnnoo,,  ssuullllaa  bbaassee  ddeeii  ccoonnssuunnttiivvii  ddeellllee  ssppeessee  eeffffeettttiivvaammeennttee  

ssoosstteennuuttee  ddaaii  ccoommuunnii  ddii  cciiaassccuunn  aannnnoo””  ((tteessttoo  vviiggeennttee  pprriimmaa  ddeellllaa  mmooddiiffiiccaa  iinntteerrvveennuuttaa  ccoonn  DDPPRR  

nn..6611//22001144));;  

••  ll’’aarrtt..  33  pprreevveeddee  uunnaa  rriicchhiieessttaa  ddaa  ppaarrttee  ddeeii  CCoommuunnii  ddaa  ssoottttooppoorrrree  aallll’’eessaammee  ddeellllee  CCoommmmiissssiioonnii  

tteerrrriittoorriiaallii  ddii  mmaannuutteennzziioonnee  iissttiittuuiittee  iinn  ooggnnii  cciirrccoonnddaarriioo  cchhee  ddeevvoonnoo  eesspprriimmeerree  iill  ppaarreerree  ee  

ttrraassmmeetttteerrlloo  eennttrroo  iill  1155  mmaaggggiioo  ddii  ooggnnii  aannnnoo  aall  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa;;    

••  ll’’aarrtt..  22  ssttaabbiilliissccee  cchhee  iill  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  ddeevvee  vveerrssaarree  iill  ccoonnttrriibbuuttoo  iinn  dduuee  rraattee::  llaa  pprriimmaa,,  iinn  

aaccccoonnttoo,,  aallll’’iinniizziioo  ddii  cciiaassccuunn  eesseerrcciizziioo  ffiinnaannzziiaarriioo  ee  ppaarrii  aall  7700%%  ddii  qquuaannttoo  eerrooggaattoo  nneellll’’aannnnoo  

pprreecceeddeennttee,,  ee  llaa  sseeccoonnddaa  aa  ssaallddoo  eennttrroo  iill  ssuucccceessssiivvoo  3300  sseetttteemmbbrree..  

IIll  cchhee  vvuuooll  ddiirree  cchhee::  ((aa))  ll’’aaccccoonnttoo  ddaa  vveerrssaarree  aallll’’iinniizziioo  ddeellll’’eesseerrcciizziioo  ffiinnaannzziiaarriioo  nnoonn  ppuuòò  eesssseerree  

iinnffeerriioorree  aall  7700%%  ddii  qquuaannttoo  iill  MMiinniisstteerroo  hhaa  eerrooggaattoo  nneellll’’aannnnoo  pprreecceeddeennttee  ee  ((bb))  cchhee  ll’’iinntteerroo  

ccoonnttrriibbuuttoo  ddeevvee  eesssseerree  vveerrssaattoo  aannnnuuaallmmeennttee  eennttrroo  ee  nnoonn  oollttrree  iill  3300  sseetttteemmbbrree  ddeellll’’aannnnoo  

ssuucccceessssiivvoo!!  

--  CCoonn  DDPPRR  2211..22..22001144,,  nn..  6611  ((iinn  GG..UU..  1111..44..22001144)),,  ssoonnoo  ssttaattee  aappppoorrttaattee  mmooddiiffiicchhee  aall  pprreecceeddeennttee  

DDPPRR  nn..  118877//11999988,,  iill  qquuaallee  hhaa  ssoossttaannzziiaallmmeennttee  iinnttrrooddoottttoo  iill  cc..dd..  pprriinncciippiioo  ddeell  ““lliimmiittee  ddeelllloo  

ssttaannzziiaammeennttoo””,,  nneecceessssaarriiaammeennttee  aa  vvaalleerree  ddooppoo  ll''eennttrraattaa  iinn  vviiggoorree  ddeellllaa  nnoorrmmaa,,  aatttteessoo  cchhee  nnoonn  èè  

iinn  eessssoo  pprreevviissttaa  aallccuunnaa  rreettrrooaattttiivviittàà,,  ppeennaa  llaa  vviioollaazziioonnee  ddeell  pprriinncciippiioo  ddeellllaa  ccoonnsseerrvvaazziioonnee  ddeeii  

““ddiirriittttii  qquueessiittii””,,  ddeellllaa  cceerrtteezzzzaa  ddeell  ddiirriittttoo  ee  ddeeii  rraappppoorrttii  ggiiuurriiddiiccii  ee  ddeell  lleeggiittttiimmoo  aaffffiiddaammeennttoo;;  

--    LLaa  LL..  nn..  119900  ddeell  2233..1122..22001144      hhaa  ddiissppoossttoo::  552266..  ““AAllllaa  lleeggggee  2244  aapprriillee  11994411,,  nn..  339922,,  ssoonnoo  aappppoorrttaattee  

llee  sseegguueennttii  mmooddiiffiiccaazziioonnii::  ((……))    ““AA  ddeeccoorrrreerree  ddaall  11ºº  sseetttteemmbbrree  22001155  llee  ssppeessee  oobbbblliiggaattoorriiee    ddii    ccuuii  aall    

pprriimmoo    ccoommmmaa    ssoonnoo    ttrraassffeerriittee    ddaaii    ccoommuunnii    aall    MMiinniisstteerroo        ddeellllaa  ggiiuussttiizziiaa  ee  nnoonn  ssoonnoo  ddoovvuuttii  aaii  

ccoommuunnii  ccaannoonnii  iinn  ccaassoo  ddii    llooccaazziioonnee    oo  ccoommuunnqquuee  uuttiilliizzzzoo  ddii  iimmmmoobbiillii  ddii    pprroopprriieettaa''    ccoommuunnaallee,,    

ddeessttiinnaattii    aa  sseeddii  ddii  uuffffiiccii  ggiiuuddiizziiaarrii  ((......));;  552277..  PPeerr  ll''aannnnoo  22001155  llaa  ddoottaazziioonnee  ddeell  ccaappiittoolloo  11555511  ddeelllloo  ssttaattoo  

ddii  pprreevviissiioonnee  ddeellllaa  ssppeessaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  ggiiuussttiizziiaa  ee''  ffiinnaalliizzzzaattaa  aallll''eerrooggaazziioonnee  ddeell  ccoonnttrriibbuuttoo  aaii  

ccoommuunnii  iinntteerreessssaattii    ddaallllee    ssppeessee    ddii  ccuuii    aallll''aarrttiiccoolloo    11    ddeellllaa    lleeggggee    2244    aapprriillee    11994411,,    nn..    339922,,    ccoommee  

mmooddiiffiiccaattoo  ddaall  ccoommmmaa  552266  ddeell    pprreesseennttee    aarrttiiccoolloo,,    ssoosstteennuuttee    ssiinnoo    aa  ttuuttttoo  iill  3311  aaggoossttoo  22001155..    ((......))””..  
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CCoonn  llaa  LL..  119900//22001144    lloo  SSttaattoo  hhaa  ssttaabbiilliittoo  dduunnqquuee  cchhee::  ((11))  iill  ccoonnttrriibbuuttoo  aaii  CCoommuunnii  èè  ddoovvuuttoo  ssiinnoo  aa  

ttuuttttoo  iill  3311//88//22001155;;  ((22))  ddaall  11//99//22001155  nnoonn  ssoonnoo  ppiiùù  ddoovvuuttii  ii  ffiittttii  ffiigguurraattiivvii  aaii  CCoommuunnii..    

●●  NNeell  ccoorrssoo  ddeeggllii  aannnnii  22000066--22001155  ((ssiinnoo  aall  3311..0088..22001155))  iill  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  hhaa  ssoosstteennuuttoo    ee  

aannttiicciippaattoo  ttuuttttee  llee  ssppeessee  ddeessccrriittttee  aallll’’aarrtt..  11  ddeellllaa  LL..  nn..  339922//11994411,,      nneecceessssaarriiee  aall  ffuunnzziioonnaammeennttoo  

ddeell  ccdd..  ““sseerrvviizziioo  ggiiuussttiizziiaa””,,  rreellaattiivvaammeennttee  aaggllii  iimmmmoobbiillii  sseeddii  ddeell  TTrriibbuunnaallee,,  ddeellllaa  PPrrooccuurraa  ddeellllaa  

RReeppuubbbblliiccaa  ee  ddeeggllii  UUffffiiccii  ddeell  GGiiuuddiiccee  ddii  PPaaccee,,  pprroovvvveeddeennddoo  rriittuuaallmmeennttee  aa  rreennddiiccoonnttaarree  llee  ssppeessee  

ssoosstteennuuttee..  

TTuuttttaavviiaa,,  nnoonnoossttaannttee  llaa  ccoommmmiissssiioonnee  ddii  mmaannuutteennzziioonnee  pprreessssoo  iill  TTrriibbuunnaallee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  aabbbbiiaa  

aannnnuuaallmmeennttee  ee  tteemmppeessttiivvaammeennttee  aapppprroovvaattoo  sseennzzaa  rriilliieevvii  ii  rreennddiiccoonnttii  aannnnuuaallii  ((ddoocc..ttii  11--1100::  

vveerrbbaallii  ee  rreennddiiccoonnttii  aannnnuuaallii))  ee  iinnoollttrraattoo  ttuuttttaa  llaa  ddooccuummeennttaazziioonnee  aall  MMiinniisstteerroo,,  QQuueessttoo  aa  ttuutttt’’ooggggii  

nnoonn  hhaa  eerrooggaattoo  aall  CCoommuunnee  ttuuttttee  llee  ssoommmmee  ssoosstteennuuttee  nneeggllii  aannnnii  22000066--22001155  ee  aannttiicciippaattee  ppeerr  llee  

ssppeessee  ddii  ggiiuussttiizziiaa  ddii  ccuuii  aallll’’aarrtt..  11  ddeellllaa  LL..  nn..  339922//11994411..  

RRiissuullttaa  ppeerr  ttaabbuullaass  cchhee  aa  ffrroonnttee  ddii  ssppeessee  ccoommpplleessssiivvaammeennttee  ssoosstteennuuttee  ppeerr  €€  11..229922..009999,,1199    iill  

MMiinniisstteerroo  hhaa  eerrooggaattoo  iimmppoorrttii  iinnaaddeegguuaattii  ee  mmiinniimmaallii  ccoommee  iinnddiiccaattoo  nneellllaa  ttaabbeellllaa  cchhee  sseegguuee::  

  

SSTTAATTUUSS  22000066  22000077  22000088  22000099  22001100  22001111  22001122  22001133  22001144  TTOOTTAALLEE  

                      

RReennddiiccoonnttaattoo     229977..332277,,5599       440000..775533,,7722       333399..991177,,3388         228899..662233,,8877       227766..559933,,1155         333366..007799,,7722         332222..000044,,2288       330066..661133,,9988

          

338888..771133,,1100          22..995577..662266,,7799

                      

AAccccoonnttoo  

vveerrssaattoo      226677..772222,,0000     229933..990055,,0000     229933..990055,,0000

          

223311..778800,,0000        222255..112299,,0000         220077..337733,,3333

                  

8811..774477,,0000              9955..003399,,2200             5577..222222,,9900

        

11..775533..882233,,4433

                      

SSaallddoo  vveerrssaattoo                                       --                                          --

                

2277..223366,,0000        

              

4455..556666,,0000          4499..448833,,0000                                              -                                               

                

1144..669922,,7766        

                        

110044..551144,,2200    

                

224411..449911,,9966    

                      

TToottaallee  ddaa  

ppaaggaarree          2299..660055,,5599       110066..884488,,7722   

          

1188..777766,,3399    

                

1122..227777,,8877    

                  

11..998811,,1155    

          

112288..770066,,3399            224400..225577,,2288

          

119966..888822,,0022        222266..997766,,0000         996622..331111,,4466

  

AAll  ccrreeddiittoo  ssoopprraa  iinnddiiccaattoo  ddeevvee  eesssseerree  aaggggiiuunnttaa  llaa  ssoommmmaa  ddii€€  332299,,778877,,  7799  ppeerr  llee  ssppeessee      

ssoosstteennuuttee  ddaall  CCoommuunnee  nneell  ccoorrssoo  ddeellll’’aannnnoo  22001155  ccoonn  cciiòò  rriissuullttaannddoo  uunn  eessbboorrssoo  ccoommpplleessssiivvoo  

aammmmoonnttaannttee  aa  €€  11..229922..009999,,1199    ..  CCoorrrree  ll’’oobbbblliiggoo  pprreecciissaarree  cchhee  ttrraattttaassii  ddii  rreennddiiccoonnttoo  ddii  ccaassssaa  --  

ccoonn  eesscclluussiioonnee  ddeeii  ccdd..  ffiittttii  ffiigguurraattiivvii  --  ffoonnddaattoo  eesscclluussiivvaammeennttee  ssuu  ppaarraammeettrrii  ccoonnttaabbiillii  cceerrttii  ccoommee  

aacccceerrttaattoo  ddaallllee  ccoommppeetteennttii  ccoommmmiissssiioonnii..  
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QQuuaannttoo  ssoopprraa  èè  ssttaattoo  mmeegglliioo  ddooccuummeennttaattoo  ddaall  DDiirriiggeennttee  ddeell  SSeettttoorree  FFiinnaannzziiaarriioo  ccoonn  nnoottee  ddeell  

1188..0033..22001166  ee  ddeell  1144..0077..22001177  ((      ddoocc..ttii  1111  ee  1122))..  

--  EEsssseennddoo  aammppiiaammeennttee  ee  iinnuuttiillmmeennttee  ddeeccoorrssii  ii  tteerrmmiinnii  eennttrroo  ii  qquuaallii  iill  MMiinniisstteerroo  aavvrreebbbbee  ddoovvuuttoo  

ddeetteerrmmiinnaarree  ee  lliiqquuiiddaarree  aanncchhee  ii  ssaallddii  rreellaattiivvii  aaggllii  aannnnii  22000066--22001144  ee  ddeeffiinniirree  dduunnqquuee  iill  

pprroocceeddiimmeennttoo  pprreevviissttoo  ddaallllaa  cciittaattaa  nnoorrmmaattiivvaa,,  ccoonn  nnoottaa  pprroott..  1188778833//0044..0022  ddeell  1188..0033..22001166,,  iinnvviiaattaa  

vviiaa  ppeecc  iinn  ddaattaa  1199..0033..22001166,,  iill  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  èè  ssttaattoo  ccoossttrreettttoo  aa  ddiiffffiiddaarree  --  ee  mmeetttteerree  iinn  

mmoorraa  --  iill  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  aa  ddeeffiinniirree  iill  pprroocceeddiimmeennttoo  mmeeddiiaannttee  ddeetteerrmmiinnaazziioonnee,,  

lliiqquuiiddaazziioonnee  ee  ccoonnsseegguueennttee  eerrooggaazziioonnee  ddeell  ccoonnttrriibbuuttoo  ddoovvuuttoo  aa  ttiittoolloo  ddii  rriimmbboorrssoo  ppeerr  llee  ssppeessee  

ddii  ggiiuussttiizziiaa  ssooppppoorrttaattee  ppeerr  ggllii  aannnnii  22000066--22001144  ppaarrii  aa  uunn  iimmppoorrttoo  ccoommpplleessssiivvoo  ddii  €€  11..110088..775544,,3366  

((ccffrr..  ddoocc..  1111))..  

--  CCoonn  nnoottaa  nn..  2255113377  ddeell  1144..0044..22001166  iill  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  hhaa  rriissccoonnttrraattoo  llaa  ddiiffffiiddaa  ppeerrssiisstteennddoo  

ttuuttttaavviiaa  nneellll’’iinnaaddeemmppiimmeennttoo  ((ddoocc..  1133));;    

DDiivveerrssaammeennttee  ddaa  qquuaannttoo  ooppiinnaattoo  ddaall  MMiinniisstteerroo,,  nnoonn  ppuuòò  eesssseerree  rreevvooccaattoo  iinn  dduubbbbiioo  cchhee  

ll’’aasssseerriittaa  iinneessiiggiibbiilliittàà  ddeeii  ccrreeddiittii  vvaannttaattii  ddaall  CCoommuunnee  ppeerr  llee  ccaauussaallii  ssoopprraa  ddeessccrriittttee  ddiippeennddee  

eesscclluussiivvaammeennttee  ddaallll’’iinnaaddeemmppiimmeennttoo  ddeell  MMiinniisstteerroosstteessssoo  cchhee  aa  ttuutttt’’ooggggii  nnoonn  hhaa  ddeetteerrmmiinnaattoo  ee  

ccoorrrriissppoossttoo  aall  CCoommuunnee  llee  ssoommmmee  ssoosstteennuuttee  ppeerr  llee  ccdd..  ssppeessee  ddii  ggiiuussttiizziiaa..  IIll  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  

ggiiuussttiiffiiccaa  llaa  pprroopprriiaa  iinneerrzziiaa  aadddduucceennddoo  uunnaa  ggeenneerriiccaa  ““iimmppoossssiibbiilliittàà””  ddii  ccaallccoolloo  iinn  qquuaannttoo  nnoonn  

aavvrreebbbbee  ccoonncclluussoo  ll’’eessaammee  ddeeii  rreennddiiccoonnttii  ddii  ttuuttttii  ii  CCoommuunnii  !!!!!!  LL’’aarrggoommeennttoo  nnoonn  ppuuòò  cceerrttaammeennttee  

ggiiuussttiiffiiccaarree  iill  ggrraavvee  iinnaaddeemmppiimmeennttoo  ddeell  rreessiisstteennttee  iill  qquuaallee,,  eesssseennddoo  aammppiiaammeennttee  ttrraassccoorrssii  ii  

tteerrmmiinnii  ddii  lleeggggee  ((LL..  nn..  339922//11994411  ee  DDPPRR  nn..  118877//11999988))  ee  iill  tteerrmmiinnee  aasssseeggnnaattoo  ccoonn  llaa  ddiiffffiiddaa  ddeell  

1188..0033..22001166;;  llaa  ccoonnddoottttaa  iinnaaddeemmppiieennttee  ddeell  MMiinniisstteerroo,,  rriiccoonndduucciibbiillee  aa  rriittaarrddii  ee//oo  iinnaaddeemmppiimmeennttii  

eessttrraanneeii  aa  qquueessttoo  CCoommuunnee,,  nnoonn  ppuuòò  cceerrttaammeennttee  pprreeggiiuuddiiccaarree  llaa  lleeggiittttiimmaa  aassppeettttaattiivvaa  ddii  cchhii  hhaa  

ddiilliiggeenntteemmeennttee  aassssoollttoo  aaii  ssuuooii  iimmppeeggnnii  ee  nnoonn  ppuuòò  iinn  aallccuunn  mmooddoo  iinntteerrffeerriirree  ssuullll’’aallttrruuii  ccoonntteeggnnoo  

ee  rreennddeerrlloo  pprroodduuttttiivvoo  ((ccffrr..  eexx  mmuullttiiss  TTAARR  LLaazziioo,,  II,,  nn..  11113333//22001144,,  nn..  1133117711//22001144,,  nn..  9911//22001177,,  nn..  

113322//22001177,,  nn..  11006699//22001177))..        MMaa  vv’’èè  ddii  ppiiùù::  iill  MMiinniisstteerroo  nneell  ccoonnffeerrmmaarree  cchhee  ttrraattttaassii  ddii  rriimmbboorrssoo  ddii  

ssppeessee,,  ssppeecciiffiiccaa  cchhee  aallll’’eessiittoo  ddeell  vvaagglliioo  ddeellllee  llooccaallii  CCoommmmiissssiioonnii  ddii  MMaannuutteennzziioonnee,,  eeffffeettttuuaa  
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uulltteerriioorrii  vveerriiffiicchhee  vvoollttee  aa  ddeettrraarrrree  ggllii  iimmppoorrttii  ddeeii  ffiittttii  pprreessuunnttii  ee  aallttrree  vvooccii  aasssseerriittaammeennttee  nnoonn  

aammmmeessssee  eexx  aarrtt..  11  LL..  nn..  339922//11994411  ((ccffrr..  ddoocc..  1133))..    EEbbbbeennee  nneell  ccaassoo  ddii  ssppeecciiee  ssoonnoo  ssttaattii  sseemmpprree  

eeffffeettttuuaattii  rreennddiiccoonnttii  ddii  ccaassssaa  ssuu  ppaarraammeettrrii  ccoonnttaabbiillii  cceerrttii;;  nnéé  iill  CCoommuunnee  hhaa  mmaaii  rreennddiiccoonnttaattoo  ffiittttii  

pprreessuunnttii  ee//oo  vvooccii  nnoonn  aammmmeessssee,,  aavveennddoo  sseemmpprree  aannttiicciippaattoo  ccaannoonnii  ddii  llooccaazziioonnee  

ccoonnttrraattttuuaallmmeennttee  ccoonnccoorrddaattii..  TTaannttoo  èè  vveerroo  cchhee,,  ddiivveerrssaammeennttee  ddaa  qquuaannttoo  ggeenneerriiccaammeennttee  

pprroossppeettttaattoo  ddaall  MMiinniisstteerroo  mmaaii  nneessssuunn  rriilliieevvoo  èè  ssttaattoo  mmoossssoo  ee  ccoommuunniiccaattoo  aaii  rreennddiiccoonnttii  

rriittuuaallmmeennttee  ooffffeerrttii  !!!!!!  

--  IIll  ccoommmmaa  33  ddeellll’’aarrtt..  22  ddeell  DDPPRR  nn..  118877//11999988  ((tteessttoo  vviiggeennttee  ssiinnoo  aall  22001144))  ssttaabbiilliissccee  cchhee  ““llaa  rraattaa  aa  

ssaallddoo  èè  ddeetteerrmmiinnaattaa  tteenneennddoo  pprreesseennttee  llee  ssppeessee  ddii  ccuuii  aallll’’aarrtt..  11  ddeellllaa  LL..  nn..  339922//11994411  ssoosstteennuuttee  ddaaii  

ccoommuunnii,,  iill  ppaarreerree  ddeellllee  ccoommmmiissssiioonnii  ddii  mmaannuutteennzziioonnee  nnoonncchhéé  ggllii  ssttaannzziiaammeennttii  ddeell  bbiillaanncciioo  ddii  

pprreevviissiioonnee  ddeellllaa  ssppeessaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa””..  EE’’,,  ppeerrttaannttoo,,  pprreecciissoo  oobbbblliiggoo  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  

GGiiuussttiizziiaa  ddeetteerrmmiinnaarree  llee  rraattee  aa  ssaallddoo  tteenneennddoo  ccoonnttoo  ddeellllee  ssppeessee  eeffffeettttiivvaammeennttee  ssoosstteennuuttee  ee  

rreennddiiccoonnttaannttee  ddaaii  CCoommuunnii,,  aapppprroovvaattee  ddaallllee  ccoommmmiissssiioonnii  ddii  mmaannuutteennzziioonnee,,  nneeii  tteerrmmiinnii  pprreevviissttii  

ddaallllaa  nnoorrmmaattiivvaa,,  pprreevveeddeennddoo  aallll’’uuooppoo  ssttaannzziiaammeennttii  ddii  bbiillaanncciioo  iiddoonneeii  aadd  aassssoollvveerree  ggllii  oobbbblliigghhii  

ssttaabbiilliittii,,  pprriimmaa  aannccoorraa  cchhee  ddaallllaa  lleeggggee  oorrddiinnaarriiaa,,  ddaallllaa  CCoossttiittuuzziioonnee  cchhee  aallll’’aarrtt..  111100  ssttaabbiilliissccee  iill  

pprreecceettttoo  sseeccoonnddoo  iill  qquuaallee  ““ssppeettttaannoo  aall  MMiinniissttrroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa  ll’’oorrggaanniizzzzaazziioonnee  ee  iill  

ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  sseerrvviizzii  rreellaattiivvii  aallllaa  ggiiuussttiizziiaa””..    

LL’’iinntteerrpprreettaazziioonnee  ccoossttiittuuzziioonnaallmmeennttee  oorriieennttaattaa  ddeellllee  nnoorrmmee  iinn  eessaammee  ((LL..  nn..  339922//11994411  ee  DDPPRR  nn..  

118877//11999988)),,  aallllaa  lluuccee  ddeell  nnuuoovvoo  aasssseettttoo  ccoossttiittuuzziioonnaallee  ((mmooddiiffiiccaa  ddeell  ttiittoolloo  VV)),,  iimmppoonnee  aall  MMiinniisstteerroo  

ddii  GGiiuussttiizziiaa  ddii  pprreevveeddeerree  llee  rriissoorrssee  nneecceessssaarriiee  ppeerr  ggaarraannttiirree  iill  ccdd..  ““sseerrvviizziioo  ggiiuussttiizziiaa””  ee  qquuiinnddii  

ddeetteerrmmiinnaarree  ii  ccoonnttrriibbuuttii  ddoovvuuttii  aaii  ccoommuunnii,,  nneeii  tteerrmmiinnii  ddii  lleeggggee,,  tteenneennddoo  ccoonnttoo  ddeellllee  ssppeessee  

eeffffeettttiivvaammeennttee  ssoosstteennuuttee  ee  ddeeii  ppaarreerrii  rreessii  ddaallllee  ccoommmmiissssiioonnii  ddii  mmaannuutteennzziioonnee,,  nnoonn  ppootteennddoo  

eesssseerree  iimmppuuttaattii  aaii  CCoommuunnii  ii  ccoossttii  ddeell  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeell  ssiisstteemmaa  ggiiuussttiizziiaa  sseennzzaa  iinnccoorrrreerree  iinn  

ppaalleessee  vviioollaazziioonnee  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee  !!  

IInn  ssiinntteessii,,  ll’’iinntteerrpprreettaazziioonnee  ddeellllee  nnoorrmmee  ccooeerreennttee  ccoonn  llee  pprreevviissiioonnii  ccoossttiittuuzziioonnaallii  ((aarrtttt..  55,,  111100,,  

111144,,  111188  ee  111199  CCoosstt..))  iimmppoonnee  cchhee::  
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aa))  ssiiaa  lloo  SSttaattoo  ((MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa))  aadd  aassssiiccuurraarree  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeell  sseerrvviizziioo  ggiiuussttiizziiaa  ,,  

pprreevveeddeennddoo  aallll’’uuooppoo  llee  rriissoorrssee  eeccoonnoommiicchhee  nneecceessssaarriiee  ppeerr  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  sseerrvviizzii  ee  ddeeggllii  

uuffffiiccii  ggiiuuddiizziiaarrii;;  

bb))  ssiiaannoo  ii  CCoommuunnii  aadd  aaggiirree  qquuaallii  mmeerrii  aannttiicciippaattoorrii  ddii  ccaassssaa;;  

cc))  ssiiaannoo  eerrooggaattee  ddaall  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  llee  rraattee  nneeii  tteerrmmiinnii  pprreevviissttii  ddaall  DDPPRR  nn..  118877//11999988,,    

tteenneennddoo  ccoonnttoo  ddeellllee  ssppeessee  ssoosstteennuuttee,,  ppaarraammeettrroo  iinnddiissccuussssoo,,  ppeerrcchhéé  eesspprreessssaammeennttee  pprreevviissttoo  

ddaallllaa  nnoorrmmaattiivvaa,,  ddeellll’’aaddeegguuaatteezzzzaa  ddeell  ccoonnttrriibbuuttoo..      

● Si è detto che dall'1/9/2015 il regime delle spese necessarie agli Uffici di Giustizia è stato 

radicalmente innovato. Con la L. 23/12/2014, n. 190 (c.d. Legge di Stabilità 2015), è stato 

disposto che “a decorrere dall'1/9/2015 le spese obbligatorie necessarie al funzionamento degli 

uffici giudiziari sono trasferite al Ministero,” per effetto della modifica apportata al secondo 

comma dell'art. 1 della L. 24/4/1941 n. 392. 

Con DPR n. 61/2014 (pubblicato in GU n. 140 del 18.06.2014) il Legislatore ha modificato gli artt. 

1 e 2 del DPR n. 187/1998 nella parte in cui si è stabilito che l’importo del contributo è 

determinato sulla base dei costi standard per categorie omogenee di beni e servizi in rapporto 

al bacino di utenza e all’indice delle sopravvenienze di ciascun ufficio giudiziario (cfr. art. 2 bis). 

La modifica, tuttavia, non può trovare applicazione - rationae temporis - per le spese sostenute 

dai Comuni almeno sino al 2014. 

●●  NNoonn  aavveennddoo  iill  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  aaddeemmppiiuuttoo  aaggllii  oobbbblliigghhii  ddii  lleeggggee,,  iill  PPrreessiiddeennttee  ddeell  

CCoonnssiigglliioo  ddeeii  MMiinniissttrr,,ii  ddeell  ttuuttttoo  iinnooppiinnaattaammeennttee,,  hhaa  ddeetteerrmmiinnaattoo  iill  ccoonnttrriibbuuttoo  ddii  ccuuii  aallllaa  LL..  nn..  

339922//11994411  ee  aall  DDPPRR  nn..  118877//11999988  ccoonn  iill  ddeeccrreettoo  qquuii  iimmppuuggnnaattoo  ((      ddoocc..  1144))..  

IInn  ddaattaa  2299..0055..22001177,,  iinnffaattttii,,  èè  ssttaattoo  ppuubbbblliiccaattoo  iinn  GG..UU..  iill  ddeeccrreettoo  ddeell  1100..0033..22001177  ccoonn  iill  qquuaallee  iill  

PPrreessiiddeennttee  ddeell  CCoonnssiigglliioo  ddeeii  MMiinniissttrrii  hhaa  ddii  ffaattttoo  ““aazzzzeerraattoo””  iill  ccoonnttrriibbuuttoo  ssttaattaallee  pprreevviissttoo  ddaallllaa  

cciittaattaa  nnoorrmmaattiivvaa  ssttaabbiilleennddoo  cchhee::  ““UUnnaa  qquuoottaa  ddeell  FFoonnddoo  ddaa  rriippaarrttiirree  ppeerr  iill  ffiinnaannzziiaammeennttoo  ddii  

iinntteerrvveennttii  aa  ffaavvoorree  ddeeggllii  EEnnttii  tteerrrriittoorriiaallii  ddii  ccuuii  aall  ccoommmmaa  443388  ddeellll''aarrtt..  11  ddeellllaa  lleeggggee  1111  ddiicceemmbbrree  22001166,,  

nn..  223322,,  ppaarrii  aa  1100  mmiilliioonnii  ddii  eeuurroo  ppeerr  cciiaassccuunnoo  ddeeggllii  aannnnii  ddaall  22001177  aall  22004466,,  ee''  aattttrriibbuuiittaa  aaii  ccoommuunnii  

tteenneennddoo  ccoonnttoo  ddeellllee  ssppeessee  ddii  ccuuii  aall  ccoommmmaa  11  ddeellll''aarrtt..  11  ddeellllaa  lleeggggee  2244  aapprriillee  11994411,,  nn..  339922,,  ssoosstteennuuttee  
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ddaaii  ccoommuunnii  sseeddii  ddii  UUffffiiccii  ggiiuuddiizziiaarrii  ee  ddeeii  ccoonnttrriibbuuttii  eerrooggaattii,,  aaii  sseennssii  ddeellll''aarrtt..  22  ddeellllaa  lleeggggee  nn..  339922  ddeell  

11994411,,  ddaall  MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  ggiiuussttiizziiaa  aa  ffaavvoorree  ddeeii  mmeeddeessiimmii  eennttii..  IIll  ccoonnttrriibbuuttoo  ssppeettttaannttee  aa  cciiaassccuunn  

ccoommuunnee  ee''  rriippoorrttaattoo  nneellllaa  ttaabbeellllaa  DD  aalllleeggaattaa  aall  pprreesseennttee  ddeeccrreettoo  eedd  ee''  eerrooggaattoo  aa  ttiittoolloo  ddii  ddeeffiinniittiivvoo  

ccoonnccoorrssoo  ddeelllloo  SSttaattoo  aallllee  ssppeessee  ssoosstteennuuttee  ddaaii  ccoommuunnii  ffiinnoo  aall  3311  aaggoossttoo  22001155  ee  aa  ccoonnddiizziioonnee  cchhee  ii  

mmeeddeessiimmii  ccoommuunnii  rriinnuunncciinnoo  aadd  aazziioonnii,,  aanncchhee  iinn  ccoorrssoo,,  ppeerr  llaa  ccoonnddaannnnaa  aall  ppaaggaammeennttoo  ddeell  ccoonnttrriibbuuttoo  

aa  ccaarriiccoo  ddeelllloo  SSttaattoo,,  oovvvveerroo  aa  ppoorrrree  iinn  eesseeccuuzziioonnee  ttiittoollii  ppeerr  iill  ddiirriittttoo  aall  ppaaggaammeennttoo  ddeell  mmeeddeessiimmoo  

ccoonnttrriibbuuttoo..  AA  ttaall  ffiinnee  ii  CCoommuunnii  iinntteerreessssaattii  ddeeppoossiitteerraannnnoo  pprreessssoo  iill  MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa  

ddiicchhiiaarraazziioonnee  ddii  rriinnuunncciiaa  aa  qquuaallssiiaassii  uulltteerriioorree  pprreetteessaa  ppeerr  iill  mmeeddeessiimmoo  ttiittoolloo,,  uunniittaammeennttee  aall  

pprroovvvveeddiimmeennttoo  ddii  eessttiinnzziioonnee  ddeell  ggiiuuddiizziioo  oo  ddeellllaa  pprroocceedduurraa  eesseeccuuttiivvaa,,  oovvvveerroo  ddiicchhiiaarraazziioonnee  ddii  

iinneessiisstteennzzaa  ddii  ggiiuuddiizzii  oo  pprroocceedduurree  eesseeccuuttiivvee  ppeennddeennttii..””   

LLaa  ttaabbeellllaa  DD  aalllleeggaattaa  aall  DDPPCCMM  ddeell  1100..0033..22001177  hhaa  ddeetteerrmmiinnaattoo  llaa  ssoommmmaa  ccoommpplleessssiivvaa  ssppeettttaannttee  aall  

CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  iinn  €€  332299..778877,,7799  ee  pprreevviissttoo  ll’’eerrooggaazziioonnee  ddaa  ppaarrttee  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  

GGiiuussttiizziiaa  iinn  nn..  3300  rraattee  aannnnuuaallii  ((ddaall  22001177  aall  22004466))      ddeellll’’iimmppoorrttoo  ddii  €€  1100..887799,,1188  ccaaddaauunnaa  ((ddoocc..  1155))..  

IIll  ddeeccrreettoo  ee  ll’’aalllleeggaattaa  ttaabbeellllaa  DD  ssoonnoo  aallll’’eevviiddeennzzaa  iilllleeggiittttiimmii  ppeerr  vviioollaazziioonnee  ddeellllee  nnoorrmmee  ssoopprraa  

cciittaattee  ee  lleessiivvii  ddeeii  ddiirriittttii  ee  ddeeggllii  iinntteerreessssii  ddeell  rriiccoorrrreennttee,,  llaaddddoovvee::  

((11))  ssii  ddeetteerrmmiinnaa  iill  ccoonnttrriibbuuttoo  ccoommpplleessssiivvoo  ssppeettttaannttee  aall  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  iinn  €€  332299..778877,,7799  

ppeerr  ggllii  aannnnii  22000066--22001155,,  aa  ffrroonnttee  ddii  ssppeessee  ssoosstteennuuttee  ee  rreennddiiccoonnttaattee,,  aannccoorraa  ddaa  rriimmbboorrssaarree,,  

aammmmoonnttaannttii  aadd  €€11..229922..009999,,1199  ((ccffrr..    ddoocc..  1122))  ;;  

((22))  ssii  ssttaabbiilliissccee  cchhee  iill  ccoonnttrriibbuuttoo  ccoossìì  ddeetteerrmmiinnaattoo  ssaarràà  ccoorrrriissppoossttoo  iinn  ttrreennttaa  rraattee  aannnnuuaallii  ((ddaall  

22001177  aall  22004466));;  

((33))  ssii  ccoonnddiizziioonnaa  ll’’eerrooggaazziioonnee  ddeell  mmooddeessttiissssiimmoo  ccoonnttrriibbuuttoo  aallllaa  rriinnuunncciiaa  eesspprreessssaa  ddeell  CCoommuunnee  ddii  

AAssccoollii  PPiicceennoo  aallllee  uulltteerriioorrii  ssoommmmee  ee  aadd  aazziioonnii,,  aanncchhee  iinn  ccoorrssoo,,  ppeerr  llaa  ccoonnddaannnnaa  aall  ppaaggaammeennttoo  

ddeell  ccoonnttrriibbuuttoo  aa  ccaarriiccoo  ddeelllloo  SSttaattoo..  

- In un’ottica di leale collaborazione volta a garantire il pubblico interesse, con pec del 

14.07.2017 il Comune di Ascoli Piceno ha espresso le proprie criticità circa le disposizioni recate 

nel DPCM, diffidando il competente Ministero di Giustizia a versare le somme effettivamente 
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sostenute e, a versare, comunque, con immediatezza le somme previste nel DPCM a titolo di 

acconto e senza condizione alcuna, riservando azioni a tutela dei propri diritti (cfr. doc. 12); 

- il Comune di Ascoli Piceno si vede ora costretto a impugnare il decreto a tutela del pubblico 

interesse, dovendo in difetto rinunciare ai propri diritti e a un adeguato ristoro delle somme 

sostenute per le causali descritte. 

*** 

La determinazione operata con il DPCM qui impugnato e le condizioni di erogazione ivi imposte 

sono manifestamente ingiuste e inique, illegittime e in contrasto con i basilari principi di buon 

andamento e buona amministrazione, pertanto il decreto merita di essere annullato in parte 

qua per i seguenti 

MMOOTTIIVVII  

VViioollaazziioonnee  LL..  nn..  224411//11999900,,  aarrtttt..  2211  ooccttiieess  LL..  224411//11999900  ee  11  ddeell  DDPPRR  nn..  118877//11999988..  

IInnccoommppeetteennzzaa..  EEcccceessssoo  ddii  ppootteerree..    

PPrreelliimmiinnaarrmmeennttee  ssii  eecccceeppiissccee  llaa  iilllleeggiittttiimmiittàà  ddeell  ddeeccrreettoo  rriiccoorrrreennddoo  iill  vviizziioo  ddii  iinnccoommppeetteennzzaa..  

VVeerroo  èè,,  iinnffaattttii,,  cchhee  ll’’aarrtt..  11  ddeell  DDPPRR  nn..  118877//11999988,,  ccoommee  mmooddiiffiiccaattoo  ddaall  DD..PP..RR..  2211  ffeebbbbrraaiioo  22001144,,  nn..  

6611,,  ssttaabbiilliissccee  cchhee  ““iill  ccoonnttrriibbuuttoo  pprreevviissttoo  ddaallll’’aarrtt..  22  ccoommmmaa  11  ddeellllaa  LL..  nn..  339922//11994411  èè  ddeetteerrmmiinnaattoo  

aannnnuuaallmmeennttee  ccoonn  ddeeccrreettoo  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  eemmaannaattoo  ddii  ccoonncceerrttoo  ccoonn  ii  MMiinniissttrrii  

ddeellll’’eeccoonnoommiiaa  ee  ddeellllee  ffiinnaannzzee    ee  ddeellll’’IInntteerrnnoo,,  ssuullllaa  bbaassee  ddeeii  ccoonnssuunnttiivvii  ddeellllee  ssppeessee  eeffffeettttiivvaammeennttee  

ssoosstteennuuttee  ddaaii  ccoommuunnii  nneell  cc  oorr    ssoo  ddii  cciiaassccuunn  aannnnoo  ……  ””..    

LL’’aarrtt..  2211  ooccttiieess  LL..  nn..  224411//11999900  pprreevveeddee  eesspprreessssaammeennttee  cchhee  ““èè  aannnnuullllaabbiillee  iill  pprroovvvveeddiimmeennttoo  

aammmmiinniissttrraattiivvoo  aaddoottttaattoo  iinn  vviioollaazziioonnee  ddii  lleeggggee  oo  vviizziiaattoo  ddaa  eecccceessssoo  ddii  ppootteerree  oo  ddaa  iinnccoommppeetteennzzaa””..  

PPeerr  mmeerroo  ssccrruuppoolloo  ddiiffeennssiivvoo  ssii  eevviiddeennzziiaa  cchhee  iill  pprroovvvveeddiimmeennttoo  iinn  ppaarroollaa  nnoonn  hhaa  nnaattuurraa  vviinnccoollaattaa  

pprreessuuppppoonneennddoo  lloo  ssvvoollggiimmeennttoo  ddaa  ppaarrttee  ddeellllaa  PPAA  ddii  uunn’’aaddeegguuaattaa  iissttrruuttttoorriiaa  ((ccffrr..  eexx  mmuullttiiss  TTaarr  

LLaazziioo  nn..  11113333//22001144,,  9911//22001177,,  11006699//22001177))..    

EE’’  eevviiddeennttee,,  nneell  ccaassoo  cchhee  ccii  ooccccuuppaa,,  iill  vviizziioo  ddeellll’’aattttoo  iimmppuuggnnaattoo  ssiiccccoommee  aaddoottttaattoo  ddaall  PPrreessiiddeennttee  

ddeell  CCoonnssiigglliioo  ddeeii  MMiinniissttrrii  aannzziicchhéé  ddaall  ccoommppeetteennttee  MMiinniissttrroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa,,  oorrggaannoo  ddeessiiggnnaattoo  ddaall  
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LLeeggiissllaattoorree  aa  ddeetteerrmmiinnaarree  iill  ccoonnttrriibbuuttoo  ddoovvuuttoo  aaii  CCoommuunnii  cchhee  hhaannnnoo  ssoosstteennuuttoo  llee  ssppeessee  

nneecceessssaarriiee  ppeerr  ggllii  UUffffiiccii  GGiiuuddiizziiaarrii..  

LLaa  ddeetteerrmmiinnaazziioonnee  ddeell  ccoonnttrriibbuuttoo  ddii  ccuuii  aallllaa  LL..  nn..  339922//11994411  èè  aattttoo  ddii  ccoommppeetteennzzaa  ddeell  MMiinniissttrroo  

ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa,,  oorrggaannoo  aall  vveerrttiiccee  ddii  uunn’’oorrggaanniizzzzaazziioonnee  ddiivveerrssaa  ddaa  qquueellllaa  ddeellllaa  PPrreessiiddeennzzaa  ddeell  

CCoonnssiigglliioo  ddeeii  MMiinniissttrrii;;  ddeevvee,,  ppeerrttaannttoo,,  ccoonnssiiddeerraarrssii  iilllleeggiittttiimmoo  ppeerr  vviioollaazziioonnee  ddii  lleeggggee  ee  

aannnnuullllaabbiillee  ppeerr  iinnccoommppeetteennzzaa  iill  ddeeccrreettoo  qquuii  iimmppuuggnnaattoo  ssiiccccoommee  aaddoottttaattoo  ddaall  PPrreessiiddeennttee  ddeell  

CCoonnssiigglliioo  ddeeii  MMiinniissttrrii..        

LL’’aattttrriibbuuzziioonnee  ddii  ddeettttoo  ppootteerree  iinn  ccaappoo  aall  MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa  èè  ssaanncciittoo  aanncchhee  ddaallll’’aarrtt..  111100  

ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee  oollttrree  cchhee  ddaallllaa  LL..  nn..  339922//11994411  ee  ddaall  DDPPRR  nn..  118877//11999988..  

VViioollaazziioonnee  ee  ffaallssaa  aapppplliiccaazziioonnee  ddeeggllii  aarrtttt..  22  ddeellllaa  LLeeggggee  nn..  339922  ddeell  2244..0044..11994411,,  11  --33  ddeell  

DD..PP..RR..  nn..  118877//11999988..  DDiiffeettttoo  ddii  iissttrruuttttoorriiaa..  EEcccceessssoo  ddii  ppootteerree..  VViioollaazziioonnee  ddeellll’’aarrtt..  33  LL..  nn..  

224411//11999900::  ddiiffeettttoo  ddii  mmoottiivvaazziioonnee..  SSvviiaammeennttoo  ddii  ppootteerree..  IInnggiiuussttiizziiaa  mmaanniiffeessttaa..    

L'art. 2 della L. 392 del 1941, dopo aver richiamato l'art. 1 che pone a carico del Comune dove 

hanno sede gli Uffici Giudiziari le spese necessarie per i relativi locali, dispone che lo Stato 

corrisponda all'Ente Locale un contributo annuo per le c.d. spese di giustizia nella misura 

stabilita dalla tabella allegata e, comunque, tenendo conto delle spese effettivamente 

sostenute dai comuni nel corso di ciascun anno. 

Gli artt. 1-3 del Regolamento di cui al DPR n. 187/1998, come sopra già dedotto, hanno poi 

delineato il procedimento per la determinazione e corresponsione del contributo, fissando al 

30 settembre dell'anno successivo a quello di sopportazione delle spese da parte del Comune il 

termine entro il quale il contributo deve essere corrisposto per ristorare l'Ente Locale da tali 

considerevoli esborsi anticipati. Ciò nell'ovvio presupposto del completamento dell'intera 

attività istruttoria in data utile al rispetto del termine finale del 30 settembre, di cui al D.P.R. su 

citato. 

Nel caso di specie, il termine è sempre stato scrupolosamente rispettato dal Comune di Ascoli 

Piceno, così come dalla Presidenza del Tribunale di Ascoli Piceno, che ha sempre ritualmente e 

tempestivamente trasmesso la documentazione al Ministero della Giustizia dopo il vaglio da 
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parte della competente Commissione di Manutenzione. 

Trattasi, nello specifico, dei rendiconti del Comune di Ascoli Piceno per spese sostenute per 

Uffici giudiziari negli anni 2006-2014, cui si aggiunge il 2015, redatti dalla Commissione di 

Manutenzione nelle apposite (cfr. doc.ti 1-10). 

Non vi sono stati, pertanto, impedimenti alla determinazione e alla erogazione dei contributi 

delle menzionate annualità, considerato che le richieste devono essere trasmesse entro il 15 

maggio dell'anno successivo a quello dell'anno di riferimento, né vi sono stati rilievi (comunicati 

e/o contestati) sui rendiconti di cassa, sicché è certo che il Ministero, sulla base di quanto 

ricevuto, potesse procedere all'assegnazione dei contributi. 

Il Ministero, invece, in violazione di legge, si è reso inadempiente almeno dal 2011 alla 

previsione del versamento in acconto del 70% a inizio dell'esercizio finanziario, percentuale 

fissata direttamente nel D.P.R., determinando mancati rimborsi di denaro meramente 

“anticipato” dal Comune per suo conto. 

Il provvedimento qui impugnato, in difetto di contraddittorio e di istruttoria, nonché in 

mancanza di alcuna motivazione anche sui criteri adottati, pertanto in palese violazione di 

legge, ha operato un’arbitraria determinazione del contributo in aperta violazione di norme di 

legge (cioè del D.P.R. 187/1998), che impongono l’erogazione annuale di almeno un acconto non 

inferiore al 70% del contributo globalmente erogato nell'anno precedente, e un saldo in 

misura da determinare sulla base delle spese sostenute, del parere della Commissione di 

manutenzione e degli stanziamenti di bilancio di previsione della spesa del Ministero (ma certo 

non inferiore alla misura dell'acconto dovuto).  

Dunque, la sola parte che semmai può essere oggetto di determinazione da parte del Ministero 

è il saldo, non certo l'acconto, che deve essere del 70%! Risulta, invece, che nel corso degli anni 

2011, 2012, 2013, 2014 sono state erogate somme inferiori alla percentuale fissata dal DPR n. 

187/1998, mentre nulla è stato ancora erogato per l’anno 2015. 

Ciò integra da un lato una inammissibile modifica – non consentita dal principio della gerarchia 

delle fonti - ad opera di un D.P.C.M. (fonte secondaria e di grado inferiore), del D.P.R. 187/1998, 

che è invece norma primaria di legge; integra dall'altro lato una inammissibile “compensazione” 
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parziale (di fatto un azzeramento del contributo) e con effetti retroattivi (cioè su spese già 

sostenute), ad opera di un mero atto amministrativo, adottato da un Organo incompetente, fra 

crediti e debiti, ledendo l'affidamento del Comune di Ascoli Piceno nelle prescrizioni del 

superiore DPR 187/1998, che assegna al Ministero discrezionalità nella sola determinazione del 

saldo, ma assicura al Comune almeno un acconto del 70%. Affidamento ingenerato dalla legge 

in primo luogo, ma anche dal Ministero di Giustizia che sino all’anno 2010 ha corrisposto 

importi in percentuale mai inferiore al 90% delle spese anticipate. 

Il tutto in violazione anche del principio di leale collaborazione e di affidamento. 

Nessun dubbio quindi sulle innumerevoli illegittimità prospettate. 

Il decreto, invero, senza alcuna motivazione e deduzione in ordine ai criteri adottati, alle 

decurtazioni operate e alle percentuali applicate, e dunque senza consentire alcuna difesa agli 

enti coinvolti, ha disposto un sostanziale azzeramento del contributo in palese violazione di 

legge, addossando, in conseguenza, le spese del servizio giustizia interamente sui comuni ! 

La determinazione operata, infatti, è assolutamente inadeguata siccome rimborsa solo il 25% 

delle spese sostenute e illegittima laddove viola l’art. 1 del DPR n. 187/1998 nella parte in cui 

stabilisce che il contributo è determinato annualmente sulla base dei consuntivi delle spese 

effettivamente sostenute dai comuni di ciascun anno. (si rammenta a propria memoria la 

inapplicabilità delle modifiche disposte con DPR n. 61/2014).  

PPeerr  ii  mmoottiivvii  eessppoossttii  ssii  cceennssuurraa  llaa  sscceellttaa  ooppeerraattaa  ddaa  PPrreessiiddeennttee  ddeell  CCoonnssiigglliioo  ddeeii  MMiinniissttrrii  ppeerrcchhèè  

ppaalleesseemmeennttee  iinnaaddeegguuaattaa  aa  rreeaalliizzzzaarree  llee  ffiinnaalliittàà  cchhee  iill  ppootteerree  eesseerrcciittaattoo  nneell  ccaassoo  èè  vvoollttoo  aa  

rreeaalliizzzzaarree..  VVeerroo  èè,,  iinnffaattttii,,  cchhee  ll’’iinnddeebbiittoo  uuttiilliizzzzoo  ddeelllloo  ssttrruummeennttoo  ddeell  DDPPCCMM  ppeerr  rreeggoollaarree  iill  

rriimmbboorrssoo  ddeellllee  ssppeessee  ddii  ggiiuussttiizziiaa  ssoosstteennuuttee  ddaaii  ccoommuunnii  --  iinn  sspprreeggiioo  ddeellllaa  lleeggggee  aanncchhee  

ccoossttiittuuzziioonnaallee  --  ddeetteerrmmiinnaa  lloo  ssvviiaammeennttoo  ddeell  ppootteerree  rriissppeettttoo  aallll’’iinntteerreessssee  ppuubbbblliiccoo  ddaa  ttuutteellaarree  ee  

aallllaa  ffiinnaalliittàà  ssootttteessaa  aallllaa  nnoorrmmaa..  

IIlllleeggiittttiimmee  ee  mmaanniiffeessttaammeennttee  iinnggiiuussttee  aappppaaiioonnoo  llee  uulltteerriioorrii  ccoonnddiizziioonnii  ppoossttee  nneell  DDPPCCMM::  ((aa))  llaa  

rraatteeiizzzzaazziioonnee  iinn  ttrreennttaa  aannnnii  ddeell  mmooddeessttoo  ccoonnttrriibbuuttoo  rriiccoonnoosscciiuuttoo  ee  ((bb))  llaa  rriinnuunncciiaa  aa  ooggnnii  

eevveennttuuaallee  aazziioonnee  ggiiuuddiizziiaarriiaa  ppeerr  llaa  ccoonnddaannnnaa  aall  ppaaggaammeennttoo  ddii  uunn  ccoonnttrriibbuuttoo  aaddeegguuaattoo!!  
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IIll  DDPPRR  nn..  118877//11999988  pprreevveeddee,,  iinnffaattttii,,  cchhee  iill  ccoonnttrriibbuuttoo  ddii  ccuuii  aallll’’aarrtt..  22  ddeellllaa  LL..  nn..  339922//11994411  èè  

ccoorrrriissppoossttoo  iinn  dduuee  rraattee  ((aaccccoonnttoo  ee  ssaallddoo))  eennttrroo  iill  3300  sseetttteemmbbrree  ddeellll’’aannnnoo  ssuucccceessssiivvoo..  NNoonn  

rriissuullttaa,,  ppeerrttaannttoo,,  ccoonnffoorrmmee  aa  ttaallee  ddiissppoossiizziioonnee  ll’’eerrooggaazziioonnee  ddeell  ccoonnttrriibbuuttoo  iinn  ttrreennttaa  rraattee  

aannnnuuaallii  ((ddaall  22001177  aall  22004466))..  NNéé  èè  pprreevviissttaa  nneellllaa  ddiisscciipplliinnaa  cciittaattaa  ll’’eerrooggaazziioonnee  ddeell  ccoonnttrriibbuuttoo  

ccoonnddiizziioonnaattaa  aallllee  ggrraavvoossee  rriinnuunnccee  ddeessccrriittttee  nneell  DDPPCCMM..        

SSuull  ppuunnttoo  ssii  eevviiddeennzziiaa  cchhee  qquuaannddoo  ssii  ffaa  rriiffeerriimmeennttoo  aallllaa  ggeessttiioonnee  ffiinnaannzziiaarriiaa  ppaattrriimmoonniiaallee  ddeell  

ddeennaarroo  aappppaarrtteenneennttee  aallllaa  ccoolllleettttiivviittàà,,  ssii  ddeevvee  aavveerr  rriigguuaarrddoo  aa  ccoonnffiinnii  mmoollttoo  rriissttrreettttii  ddii  

rreeggoollaazziioonnee  ddeeggllii  aattttii  aattttrraavveerrssoo  ii  qquuaallii  ssii  ddiissppiieeggaannoo  ii  ccoorrrreellaattii  eeffffeettttii..  IInn  ddiirriittttoo  ppuubbbblliiccoo  llaa  

rriinnuunncciiaa  ssii  ccoonnffiigguurraa  ccoommee  uunn  pprroovvvveeddiimmeennttoo  aammmmiissssiibbiillee  ssoolloo  iinn  ccaassii  eecccceezziioonnaallii  iinn  ccuuii  èè  

eesspprreessssaammeennttee  pprreevviissttaa  ddaallllaa  lleeggggee  oo  ccoommuunnqquuee  ddaa  uunnaa  ddiissppoossiizziioonnee  nnoorrmmaattiivvaa  aa  mmeezzzzoo  ddeellllaa  

qquuaallee  llaa  PPAA  ffaa  vveenniirr  mmeennoo  uunn  pprroopprriioo  ddiirriittttoo,,  aaccccrreesscceennddoo  ddii  ccoonnsseegguueennzzaa  llaa  ppoossiizziioonnee  

ggiiuurriiddiiccaa  ddeell  ddeessttiinnaattaarriioo  aattttrraavveerrssoo  llaa  ssuuaa  lliibbeerraazziioonnee  ddaall  ccoorrrreellaattiivvoo  oobbbblliiggoo  oo  ddaa  uunn  ddoovveerree  

ddii  pprreessttaazziioonnee..  

CCiiòò  ssttaannttee  llaa  rriicchhiieessttaa  ddeeii  ssuuddddeettttii  aattttii  ddii  rriinnuunncciiaa  ((ddii  ccrreeddiittii  ffoonnddaattii  ssuu  ddaattii  ccoonnttaabbiillii  cceerrttii  ))  oollttrree  

aadd  eesssseerree  vviizziiaattaa  ddaa  eevviiddeennttee  ssvviiaammeennttoo  ddii  ppootteerree  èè  ppaalleesseemmeennttee  iilllleeggiittttiimmaa;;  llaa  PPrreessiiddeennzzaa  ddeell  

CCoonnssiigglliioo  ddeeii  MMiinniissttrrii  pprreetteennddeerreebbbbee,,  iinnvveerroo,,  ccoonn  uunn  aattttoo  aammmmiinniissttrraattiivvoo  cchhee  iill  CCoommuunnee  

rriiccoorrrreennttee  ffaacccciiaa  vveenniirr  mmeennoo  iill  pprroopprriioo  ddiirriittttoo  aall  rreeiinntteeggrroo  ddii  ccrreeddiittii  ggiiàà  ccoonnttaabbiilliizzzzaattii,,  

aaccccrreesscceennddoo  iinn  ccoonnsseegguueennzzaa  llaa  ppoossiizziioonnee  ggiiuurriiddiiccaa  ddeell  GGoovveerrnnoo  sstteessssoo  aa  ssccaappiittoo  ddeeii  cciittttaaddiinnii,,  

lliibbeerraannddoolloo,,  ppeerr  ll’’eeffffeettttoo,,  ddaall  ccoorrrreellaattiivvoo  oobbbblliiggoo  !!  

PPooiicchhéé  ll’’iissttiittuuttoo  ddeellllaa  rriinnuunncciiaa  ddeell  ccrreeddiittoo  aappppaarree  rriiccoonndduucciibbiillee  aa  uunnaa  ppoossiizziioonnee  ddii  lliibbeerraa  

ddiissppoonniibbiilliittàà  ddeeii  pprroopprrii  iinntteerreessssii,,  pprroopprriiaa  ddeell  ssooggggeettttoo  pprriivvaattoo,,  ee  nnoonn  iinnvveeccee  ddeellllaa  ppuubbbblliiccaa  

aammmmiinniissttrraazziioonnee,,  llaa  qquuaallee  ddeevvee  nneecceessssaarriiaammeennttee  iimmpprroonnttaarree  llaa  pprroopprriiaa  aazziioonnee  aaii  pprriinncciippii  ddii  

lleeggaalliittàà,,  ddii  iimmppaarrzziiaalliittàà  ee  ddii  bbuuoonn  aannddaammeennttoo,,  iinn  ddiiffeettttoo  ttrraa  ll’’aallttrroo  ddii  aallccuunnaa  iinntteessaa  iill  CCoommuunnee  hhaa  

ccoorrrreettttaammeennttee  vvaalluuttaattoo  nnoonn  ssuussssiisstteerree  nneell  DDPPCCMM  iimmppuuggnnaattoo  ii  pprreessuuppppoossttii  ee  llee  ccoonnddiizziioonnii  

pprreevviissttee  ddaallllaa  lleeggggee  ppeerr  rriinnuunncciiaarree  aall  ccrreeddiittoo  ddii  ppiiùù  ddii  uunn  mmiilliioonnee  ddii  eeuurroo  ddeeii  cciittttaaddiinnii  aassccoollaannii  
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aannttiicciippaattii  ppeerr  ccoonnttoo  dd’’aallttrrii,,  sseennzzaa  iinnccoorrrreerree  iinn  rreessppoonnssaabbiilliittàà  ppeerr  ddaannnnoo  aallll’’EErraarriioo  ppeerr  mmaallaa  

ggeessttiioo..  

E' di tutta evidenza che le citate condizioni - oltre che evidentemente illegittime - sono 

manifestamente ingiuste poiché arrecano un grave nocumento agli equilibri di bilancio dei 

comuni e, non essendo fondate su precise disposizioni di legge che attribuiscano al 

Comune di Ascoli la disponibilità del diritto, arrecano danno all’Erario comunale. 

Sussistono, pertanto, i vizi dell’atto sopra enunciati. 

Violazione e falsa applicazione dell’art. 2 della Legge n. 392 del 24.04.1941 e artt. 5, 81, 110, 

114, 117, 118 e 119 della Costituzione. Difetto di istruttoria. Eccesso di potere. Violazione 

dell’art. 3 L. n. 241/1990: difetto di motivazione. Sviamento di potere.  

IIll  ddeeccrreettoo  èè  aallttrreessìì  iilllleeggiittttiimmoo  ppeerr  vviioollaazziioonnee::  

--  ddeellll’’aarrtt..  111100  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee  sseeccoonnddoo  iill  qquuaallee  ““ssppeettttaannoo  aall  MMiinniissttrroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa  

ll’’oorrggaanniizzzzaazziioonnee  ee  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  sseerrvviizzii  rreellaattiivvii  aallllaa  ggiiuussttiizziiaa””;;  

--  ddeellll’’aarrtt..  55  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee  sseeccoonnddoo  iill  qquuaallee  ““llaa  RReeppuubbbblliiccaa  aattttuuaa  nneeii  sseerrvviizzii  cchhee  ddiippeennddoonnoo  ddaalllloo  

SSttaattoo  iill  ppiiùù  aammppiioo  ddeecceennttrraammeennttoo  aammmmiinniissttrraattiivvoo””;;  

--  ddeellll’’aarrtt..  111144  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee  sseeccoonnddoo  iill  qquuaallee  ““II  ccoommuunnii  ssoonnoo  eennttii  aauuttoonnoommii  ccoonn  pprroopprrii  

ssttaattuuttii,,  ppootteerrii  ee  ffuunnzziioonnii  sseeccoonnddoo  ii  pprriinncciippii  ffiissssaattii  ddaallllaa  CCoossttiittuuzziioonnee””;;  

--  ddeellll’’aarrtt..  111177  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee  sseeccoonnddoo  iill  qquuaallee  ““ii  ccoommuunnii  hhaannnnoo  ppootteessttàà  rreeggoollaammeennttaarree  iinn  

oorrddiinnee  aallllaa  ddiisscciipplliinnaa  ddeellll’’oorrggaanniizzzzaazziioonnee  ee  ddeelllloo  ssvvoollggiimmeennttoo  ddeellllee      ffuunnzziioonnii  lloorroo  aattttrriibbuuiittee””  ..  ;;  

--  ddeellll’’aarrtt..  111199  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee  sseeccoonnddoo  iill  qquuaallee  ““ii  ccoommuunnii  ……  hhaannnnoo  aauuttoonnoommiiaa  ffiinnaannzziiaarriiaa  ddii  

eennttrraattaa  ee  ddii    ssppeessaa  ..  ““  

IIll  pprroovvvveeddiimmeennttoo  ooppppoossttoo  ssii  ppoonnee  iinn  eevviiddeennttee  ccoonnttrraassttoo  ccoonn  ii  rriicchhiiaammaattii  pprreecceettttii  ccoossttiittuuzziioonnaallii  

iimmppeeddeennddoo,,  ddii  ffaattttoo,,  iill  rraaggggiiuunnggiimmeennttoo  ddeellllaa  ffiinnaalliittàà  ppeerrsseegguuiittaa  ddaall  LLeeggiissllaattoorree  CCoossttiittuuzziioonnaallee  

mmeeddiiaannttee  iill  ccoonnffeerriimmeennttoo  ddeellllaa  ffuunnzziioonnee  aall  MMiinniissttrroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa..  

EE’’  eevviiddeennttee,,  iinnffaattttii,,  cchhee  llee  ddiissppoossiizziioonnii  ddeell  DDPPCCMM  qquuii  iimmppuuggnnaattee  nnoonn  ccoonnsseennttoonnoo  ddii  pprroovvvveeddeerree  

aallll’’oorrggaanniizzzzaazziioonnee  ee  aall  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  sseerrvviizzii  rreellaattiivvii  aallllaa  ggiiuussttiizziiaa  ccoommee  pprreessccrriittttoo  ddaallllaa  

CCoossttiittuuzziioonnee  nneell  rriissppeettttoo  ddeellllee  ffuunnzziioonnii  aattttrriibbuuiittee..  
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IIll  pprreecceettttoo  ccoossttiittuuzziioonnaallee  iimmppoonnee  aalllloo  SSttaattoo,,  ppeerr  iill  ttrraammiittee  ddeell  MMiinniissttrroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa,,  ddii  mmeetttteerree  

aa  ddiissppoossiizziioonnee  ddeellllaa  ccoolllleettttiivviittàà  ll’’oorrggaanniizzzzaazziioonnee  ee  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  sseerrvviizzii  rreellaattiivvii  aallllaa  

ggiiuussttiizziiaa,,  iill  cchhee  pprreessuuppppoonnee  iinneevviittaabbiillmmeennttee  lloo  ssttaannzziiaammeennttoo  ddeellllee  rriissoorrssee  eeccoonnoommiicchhee  

nneecceessssaarriiee..  

IIll  DDPPCCMM,,  iinnvveeccee,,  nneell  lleeggiittttiimmaarree  ll’’iinnaaddeemmppiieennzzaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  iinn  ddaannnnoo  ddeeii  cciittttaaddiinnii,,  vvoorrrreebbbbee  

iimmppoorrrree  aaii  CCoommuunnii  ddii  ffaarrssii  ccaarriiccoo  ddii  uunnaa  ffuunnzziioonnee  ffoonnddaammeennttaallee  cchhee  llaa  CCoossttiittuuzziioonnee  aattttrriibbuuiissccee  

eesscclluussiivvaammeennttee  aallll’’AAuuttoorriittàà  CCeennttrraallee  ee  nneeppppuurree  iinn  ccoommppaarrtteecciippaazziioonnee  aaggllii  eennttii  llooccaallii!!  

L’autonomia dei Comuni è garantita nei limiti territoriali che a questo sono propri in coerenza 

con le funzioni affidate da leggi generali della Repubblica (cfr. artt. 5 e 128 Cost. abrogato). Ne 

consegue che non possono essere attribuiti ai Comuni funzioni o compiti eccedenti i limiti della 

loro autonomia senza che a tali funzioni o compiti partecipi l'ente nella cui sfera essi abbiano 

rilevanza; tanto meno quando la stessa Costituzione li assegna a enti diversi, come nel caso 

delle spese per gli uffici giudiziari, che l'art. 110 Cost. attribuisce al Ministro della Giustizia, 

precludendo con ciò ogni diversa attribuzione con legge ordinaria.  

A conferma di tale esclusiva attribuzione di funzioni si rinvia alla disciplina del DPR n. 

187/1998 che assegna proprio al Ministro della Giustizia il compito di determinare con 

decreto il contributo previsto dall’art. 2 comma 1 della L. n. 392/1941.    

La l. n. 392 del 1941 non determina alcuna attribuzione di funzioni ai Comuni ma 

semplicemente si limita a porre a loro carico oneri di spesa in ordine a funzioni che competono 

allo Stato, disponendo il conseguente rimborso del Ministero a fronte della presentazione dei 

rendiconti asseverati dagli Organi Giudiziari; ne deriva la evidente illegittimità del decreto 

impugnato in quanto mancando appunto la determinazione delle funzioni a dare contenuto 

all'autonomia comunale , la priva dell'autodeterminazione circa la ripartizione della spesa e la 

provvista delle corrispondenti entrate in ordine al complesso delle funzioni determinate in altra 

sede legislativa, con violazione dei citati precetti costituzionali oltre che degli artt. 81, 118 e 119 

Cost. (vincoli di bilancio).  
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Il DPCM del 10.03.2017 ha determinato un’illegittima alterazione del rapporto tra compiti propri 

dei Comuni e copertura finanziaria nel senso che l'imposizione di oneri per attività estranee 

priverebbe l'ente obbligato del controllo sulle risorse necessarie per l'assolvimento del 

complesso delle funzioni istituzionali tipiche espressamente attribuite dal legislatore.  

Non può essere revocato in dubbio che la Costituzione prevede l'esercizio della funzione 

giudiziaria, costituente un'attività rientrante tra gli scopi primari dello Stato, anche sotto il 

profilo dell'apprestamento dei necessari supporti strumentali che, in quanto posti a carico di un 

ente locale, non valgono certo a costituire un elemento a favore del superamento dei possibili 

condizionamenti materiali dell'ente locale nei confronti del titolare di una funzione 

giurisdizionale. 

Il DPCM si pone in evidente contrasto con la normativa costituzionale e ordinaria circa le 

attribuzioni di funzioni proprie ai comuni. 

Infatti, sin dalla legge 8/6/90 n. 142, oggi sostituita dal D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 (“Testo Unico 

degli Enti Locali”), erano individuate le funzioni proprie del Comune, specificando 

tassativamente nell’art. 10 i compiti e le funzioni svolte per conto dello Stato (servizi elettorali, 

di anagrafe, di stato civile, di statistica e di leva militare). Il terzo comma dello stesso articolo 

precisava che “ulteriori funzioni amministrative per i servizi di competenza statale possono essere 

affidati ai comuni dalla legge”, la quale deve comunque regolare i relativi rapporti finanziari 

“assicurando le risorse necessarie”. 

I Comuni possono, quindi anche svolgere ulteriori e non proprie funzioni amministrative fatta 

salva l’attribuzione delle risorse necessarie. 

Anche ai sensi della legge 15/3/97 n. 59 le funzioni e i compiti relativi all’amministrazione della 

giustizia risultano esplicitamente esclusi dal conferimento a regioni ed enti locali. 

Tra i principi fondamentali da applicare nel conferimento di funzioni spicca quello di 

“responsabilità e unicità dell’amministrazione”, che si articola “nell’attribuzione ad un unico 
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soggetto delle funzioni e dei compiti connessi, strumentali e complementari a quello di identificabilità 

in capo ad un unico soggetto … della responsabilità … di ciascuna attività amministrativa”. 

Dall’interpretazione sistematica e costituzionalmente orientata di questi principi discende che 

anche i “compiti connessi, strumentali e complementari”, quali quelli relativi al reperimento dei 

locali ove svolgere le funzioni, la manutenzione degli stessi e le spese occorrenti per il loro 

funzionamento, siano propri dell’amministrazione che svolge l’attività principale e, quindi, del 

Ministero della Giustizia. 

L’interpretazione trova conferma anche nelle norme costituzionali. L’articolo 114 Costituzione 

stabilisce, infatti, che “i comuni…sono enti autonomi con propri statuti, poteri e funzioni secondo i 

principi fissati dalla Costituzione”; mentre il successivo articolo 119 esplicita meglio detto 

principio affermando che i comuni hanno “autonomia finanziaria di entrata e di spesa” nonché 

“risorse autonome”, le quali “consentono ai comuni…di finanziare integralmente le funzioni 

pubbliche loro attribuite”. 

In conclusione, secondo la Costituzione il Comune è ente autonomo, in posizione paritaria 

rispetto agli altri enti; le risorse dei comuni sono funzionalmente preordinate a finanziare le 

funzioni ad essi attribuite ma tra queste non possono essere ricomprese quelle relative 

all’organizzazione e al funzionamento di servizi di altri enti né, conseguentemente, quelle 

relative alla giustizia, la cui competenza statale non è in discussione. 

La disposizione del DPCM qui impugnata impone ai Comuni di sostenere la maggior parte delle 

spese del servizio giustizia – di competenza statale – privandoli tuttavia del potere di disporre 

della funzione e della spesa , con ciò impedendo la programmazione economica e finanziaria in 

coerenza con le proprie risorse finanziarie. 

Vige, pertanto, l’incompatibilità tra l’interpretazione della legge n. 392/41 e del D.P.R. n. 187/98 

data dallo Stato e l’attuale assetto istituzionale dell’ordinamento. 

La normativa in questione, infatti, deve essere letta anche alla luce degli attuali principi 

costituzionali. Così, secondo la difesa dell’ente, il principio della autonomia degli enti locali, già 
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sancito dalla L. n. 142/90, oggi dal D. Lgs n. 267/00, e dal nuovo titolo V della Costituzione, 

comporta che, se non si vuole dichiarare la L. n. 392/41 incostituzionale, si deve imporre 

allo Stato la refusione integrale delle spese sostenute dai comuni – o quanto meno la 

determinazione di un contributo adeguato il più possibile aderente alle spese sostenute 

dai Comuni - poiché questa è l’unica interpretazione conforme al dettato costituzionale.  

EE’’  ddii  ttuuttttaa  eevviiddeennzzaa  cchhee  llaa  CCoossttiittuuzziioonnee,,  nneellll’’aattttuuaallee  aasssseettttoo,,  mmeettttee  iinn  ddiissccuussssiioonnee  ll’’aattttuuaalliittàà  ddeell  

mmeeccccaanniissmmoo  nnoorrmmaattiivvoo  rriissaalleennttee  aall  11994411  nnoonn  rriissuullttaannddoo  aammmmiissssiibbiillee  aallllaa  lluuccee  ddeellllaa  rriiffoorrmmaa  ddeell  

ttiittoolloo  VV  cchhee  llaa  rreeggoollaammeennttaazziioonnee  ddeeii  rraappppoorrttii  ffiinnaannzziiaarrii  ttrraa  MMiinniisstteerroo  ee  CCoommuunnee  cciirrccaa  llee  ssppeessee  

nneecceessssaarriiee  ppeerr  ggllii  uuffffiiccii  ggiiuuddiizziiaarrii  ssoosstteennuuttee  ppeerr  ffaarr  ffrroonnttee  aa  uunnaa  ffuunnzziioonnee  ssttaattaallee  ssiiaa  

uunniillaatteerraallmmeennttee  ddeetteerrmmiinnaattaa  ddaall  PPrreessiiddeennttee  ddeell  CCoonnssiigglliioo  ddeeii  MMiinniissttrrii  iinn  mmooddoo  ddaa  ccoonnsseennttiirree  

aalllloo  SSttaattoo  ddii  iinntteerrvveenniirree  mmeeddiiaannttee  uunn  mmooddeessttiissssiimmoo  ccoonnttrriibbuuttoo  nneeii  lliimmiittii  ddeellllee  ddiissppoonniibbiilliittàà  

ffiinnaannzziiaarriiee  iinn  bbiillaanncciioo  ee  ddii  aalltteerraarree  ggllii  eeqquuiilliibbrrii  ddii  bbiillaanncciioo  ddeeii  ccoommuunnii  ttrraassffeerreennddoo  aa  qquueessttii  uullttiimmii  

iill  ddiissaaggiioo  eeccoonnoommiiccoo..  

UUnn  ddiivveerrssoo  ooppiinnaammeennttoo  aaffffiiddeerreebbbbee  aa  uunn  aattttoo  aammmmiinniissttrraattiivvoo  ((DDPPCCMM))  llaa  lliibbeerrttàà  ddii  aaggggrraavvaarree  

eeccoonnoommiiccaammeennttee  ––  aanncchhee  ddeetteerrmmiinnaannddoo  ll’’iimmppoossssiibbiilliittàà  ddii  eerrooggaarree  sseerrvviizzii  ––  llaa  ssiittuuaazziioonnee  ddeeii  

cciittttaaddiinnii  iinnsseerreennddoo  iimmpprroopprriiee  ttaassssaazziioonnii  iinn  vviioollaazziioonnee  ddeeggllii  aarrtttt..  33,,  2233  ee  5533  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee    

ggrraavvaannddoo  ssoolloo  aallccuunnii  ccoommuunnii  ––  ee  nnoonn  aallttrrii  !!  --,,  mmeennttrree  iill  MMiinniisstteerroo  ppuuòò  ttrriinncceerraarrssii  ddiieettrroo  llaa  ssccuussaa  

ddeellllee  iinnssuuffffiicciieennzzee  ddeell  bbiillaanncciioo  ssttaattaallee  !!!!!!  

IIll  rriimmbboorrssoo  ddeetteerrmmiinnaattoo  ddaall  DDPPCCMM  iinn  ppeerrcceennttuuaallii  mmiinniimmaallii  ((2255%%  ddeellllee  aannttiicciippaazziioonnii))  aa  sseegguuiittoo  

ddeellllee  ddiivveerrssee  mmiissuurree  ddii  ssppeennddiinngg  rreevviieeww  aaddoottttaattee  ddaall  22001100  aadd  ooggggii  pprroodduuccee  uunn  ggrraavvee  

nnooccuummeennttoo  ppeerr  iill  bbiillaanncciioo  ddeell  CCoommuunnee  nnoonn  lleeggaattoo  aa  ssppeessee  ddii  pprroopprriiaa  ddiissppoonniibbiilliittàà  mmaa  

aallll’’aannttiicciippoo  ddii  ssppeessee  ddii  ccoommppeetteennzzaa  ssttaattaallee..  

PPeerrttaannttoo,,  ll’’iinntteerrpprreettaazziioonnee  ccoossttiittuuzziioonnaallmmeennttee  oorriieennttaattaa  ddeellllaa  LL..  nn..  339922//11994411  ee  ddeell  ssuucccceessssiivvoo  

DDPPRR  nn..  118877//11999988  iimmppoonnee::  

aa))  aalllloo  SSttaattoo  ((MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa))  ddii  aassssiiccuurraarree  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeell  sseerrvviizziioo  ggiiuussttiizziiaa  ––  iinn  

qquuaannttoo  ffuunnzziioonnee  eesscclluussiivvaammeennttee  ssttaattaallee  --  pprreevveeddeennddoo  aallll’’uuooppoo  llee  rriissoorrssee  eeccoonnoommiicchhee  
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nneecceessssaarriiee  ddaa  ddeetteerrmmiinnaarrssii  ssuullllaa  bbaassee  ddeellllee  ssppeessee  eeffffeettttiivvaammeennttee  ssoosstteennuuttee  ee  rreennddiiccoonnttaattee  ddaaii  

ccoommuunnii,,  ccoommee  eesspprreessssaammeennttee  pprreevviissttoo  ddaallllaa  LL..  nn..  339922//11994411;;  

bb))  aaii  CCoommuunnii  ddii  aaggiirree  qquuaallii  mmeerrii  aannttiicciippaattoorrii  ddii  ccaassssaa;;  

cc))  iill  rriissttoorroo  ddaa  ppaarrttee  ddeell  MMiinniisstteerroo  aaii  ccoommuunnii  ddeellllee  ssppeessee  eeffffeettttiivvaammeennttee  ssoosstteennuuttee  oo  qquuaannttoo  

mmeennoo  llaa  ddeetteerrmmiinnaazziioonnee  eedd  eerrooggaazziioonnee  ddii  uunn  ccoonnttrriibbuuttoo  aaddeegguuaattoo,,  ccooeerreennttee  ccoonn  llee  ssppeessee  

ssoosstteennuuttee,,  ccoonn  aaccccoonnttii  cceerrttaammeennttee  nnoonn  iinnffeerriioorree  aall  7700%%  ee  rriimmbboorrssii  ccoommpplleessssiivvii  nnoonn  iinnffeerriioorrii  aall  

9900%%  iinn  vviirrttùù  ddeeii  rriiccoonnoosscciimmeennttii  iinntteerrvveennuuttii  ssiinnoo  aallll’’aannnnoo  22001111..  

VViioollaazziioonnee  ee  ffaallssaa  aapppplliiccaazziioonnee  ddeeggllii  aarrtttt..  55,,  2244,,  8811,,  111111  ccoommmmaa  11,,  111188  ccoommmmaa  11,,  111199  ee  112200  

ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee..  DDiiffeettttoo  ddii  iissttrruuttttoorriiaa..  DDiiffeettttoo  ddii  ppaarrtteecciippaazziioonnee  pprroocceeddiimmeennttaallee..  

DDiiffeettttoo  ddii  iinntteessaa..  EEcccceessssoo  ddii  ppootteerree..  VViioollaazziioonnee  ddeellll’’aarrtt..  33  LL..  nn..  224411//11999900::  ddiiffeettttoo  ddii  

mmoottiivvaazziioonnee..  SSvviiaammeennttoo  ddii  ppootteerree..  MMaanniiffeessttaa  iinnggiiuussttiizziiaa..  VViioollaazziioonnee  aarrtt..  11996655  cc..cc..  

Il decreto è illegittimo per violazione degli artt. 24, 81, 111, comma 1, 118, comma 1, e 119 Cost., 

nella parte qui impugnata in cui non consente alcuno spazio di difesa procedimentale per gli 

enti  territoriali coinvolti, con la conseguente violazione: 

- del principio di difesa di cui all’art.  24 Cost., trattandosi di procedimento sostanzialmente 

punitivo di indebito trasferimento dell’onere finanziario di competenza statale a carico del 

Comune; 

-  del principio del  giusto processo (art. 111, comma 1, Cost.), a cui va ricollegato il principio del 

giusto  procedimento; 

- del principio dell’equilibrio di bilancio (artt. 81 e 119 Cost.); 

- del principio di leale collaborazione. 

Non sfugge a controparte che l’art. 81 della Costituzione pone il principio dell’equilibrio di 

bilancio; l’art. 119 Cost. pone altresì il principio dell’autonomia finanziaria di entrata e di spesa, 

nel rispetto dell’equilibrio dei relativi bilanci.  
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In tale contesto costituzionale solo l’accordo, consente il rispetto dei principi di autonomia 

finanziaria di entrata e di spesa dei Comuni. Come noto il principio della necessità dell’accordo 

è ormai pacifico nella giurisprudenza costituzionale in tema di legislazione tributaria (“Il 

principio costituzionale dell'indefettibilità del meccanismo dell'accordo tra Stato e autonomie speciali 

in materia finanziaria è il criterio in base a cui valutare le norme che regolano le loro relazioni 

finanziarie. Lo strumento dell'accordo, infatti, serve a conciliare, nel loro complesso, punti 

controversi o indefiniti, senza implicare un vincolo di risultato, bensì di metodo, dovendo le parti 

porre in essere un confronto realmente orientato al superiore interesse pubblico di conciliare, nei 

limiti del possibile, l'autonomia finanziaria della Regione con gli indefettibili vincoli di finanza 

pubblica”, (Corte Cost., 20.7.2016, n. 188). 

Esso, tuttavia, è principio di bilancio, e non può trovare applicazione limitatamente alla 

normativa tributaria: il suo rispetto si impone in tutti i casi di conflitto tra livelli di governo 

destinati a incidere sui bilanci statale, regionale, comunale. 

Indebitamente e in elusione dei principi costituzionali, il decreto del 10.03.2017 trasferisce 

interamente ai Comuni l’onere finanziario del funzionamento del cd. “sistema giustizia” di 

esclusiva competenza statale prevedendo una compartecipazione minimale statale mediante 

erogazione di un contributo da corrispondere in trent’anni, per giunta condizionato a “pesanti” 

rinunce dei comuni, con ciò gravando esclusivamente sui bilanci comunali; la decisione 

gravemente lesiva dell’interesse delle collettività locali è intervenuta in difetto assoluto di 

contraddittorio con i singoli enti coinvolti, in totale carenza di istruttoria e di motivazione 

sull’an, sul quantum, sulle condizioni e sui termini, con ciò impedendo il diritto di difesa e 

imponendo misure gravemente restrittive finalizzate a incidere pesantemente sugli equilibri di 

bilancio faticosamente raggiunti. 

Lo Stato ha esercitato il suo potere in modo lesivo della autonomia finanziaria dei 

comuni coinvolti, e in modo da trasferire interamente su questi ultimi il costo delle spese 

di giustizia che invero gravano sul Ministero della Giustizia ! 
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Nel corso del ricorso si è eccepita la mancanza di un procedimento di accertamento, di 

partecipazione del comune ricorrente all’eventuale e sconosciuto procedimento di 

determinazione del contributo, di istruttoria e di motivazione in relazione anche ai criteri 

adottati sul quantum. 

Qui si censura, più a monte, la disposizione, perché i principi costituzionali di autonomia 

finanziaria degli enti locali e di leale collaborazione tra le amministrazioni renderebbero 

comunque del tutto insufficiente la mera partecipazione dei livelli periferici a un procedimento 

che fosse sostanzialmente governato dall’autorità statale. 

Ciò vale a maggior ragione quando, come in questo caso, la stessa autorità statale vanti un 

interesse proprio a mantenere intatto il proprio bilancio, e a gravare i livelli periferici delle 

conseguenze negative. 

Non v’è chi non veda allora come il DPCM qui impugnato, espressione unilaterale del potere 

decisionale dello Stato, sia gravemente lesivo del principio di leale collaborazione, e conduca a 

distorsioni gravi del principio della autonomia finanziaria. 

Come recentemente evidenziato dalla Corte costituzionale, il principio pattizio, confermato 

dalla legge n. 42/2009 e dai decreti attuativi sul federalismo fiscale municipale (d.lgs. n. 

118/2011) e sui meccanismi sanzionatori premiali per gli enti locali (d.lgs. n. 149/2011), diventa 

uno dei “criteri guida per realizzare il necessario bilanciamento fra le ragioni di salvaguardia delle 

autonomie speciali, quelle di realizzazione del federalismo solidale e quelle di tutela degli equilibri di 

bilancio, intesi questi ultimi come riferiti sia alle singole autonomie che al sistema della finanza 

pubblica allargata” (Corte cost. n. 188/2016). Ancora, a riprova dell’imprescindibilità della previa 

intesa con i livelli di governo periferici, può farsi riferimento a una recentissima pronuncia della 

Corte Costituzionale, la n. 251/2016, con la quale la Consulta (con riferimento alla c.d. “legge 

Madia” - Legge Delega n. 124/2015 in tema di riforma della pubblica amministrazione) ha 

evidenziato che ove “Il legislatore statale svela (…) l’esigenza di procedere al coinvolgimento delle 

Regioni, poiché è consapevole di incidere sulle sfere di competenze regionali” sono 
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costituzionalmente illegittime quelle disposizioni che prevedono “che il Governo adotti i relativi 

decreti legislativi attuativi previo parere, anziché previa intesa, in sede di Conferenza unificata”. 

Si badi bene, la Corte Costituzionale ha affermato il predetto principio con riferimento all’attività 

legislativa dello Stato in una materia di competenza concorrente tra Stato e Regioni a statuto 

ordinario (ricorrente, in quel caso, era stata la Regione Veneto). 

Orbene, a maggior ragione tale principio sarà applicabile al caso di specie, in cui l’attività, che si 

assume illegittima: a) ha natura procedimentale; b) incide direttamente sul bilancio del 

ricorrente, che è un ente locale di una Regione a Statuto Ordinario, imponendo la cancellazione 

di un credito; c) introduce condizioni e rinunce manifestamente ingiuste a carico di una sola 

parte! 

La disposizione qui impugnata consente, infatti, l’applicazione unilaterale di una sostanziale 

“sanzione economica” sulla base di dati e criteri contabili incerti, contrastanti con la 

rendicontazione offerta dal Comune fondata invece su dati contabili di spesa certi, in assenza 

dell’approvazione dello strumento giuridico all’uopo previsto dall’ordinamento degli enti locali: il 

conto consuntivo. 

La discrasia e la illegittimità divengono ancor più acuite dalla legge costituzionale n. 1 del 2012 

che ha modificato gli artt. 81, 97 e 119 Cost., introducendo il principio dell’equilibrio delle 

entrate e delle spese del bilancio, cui si aggiunge la legge rinforzata n. 243 del 2012, attuativa 

del comma 6 dello stesso art. 81, contenente la disciplina delle norme fondamentali volte ad 

assicurare il suddetto equilibrio e la sostenibilità del debito delle pubbliche amministrazioni, 

anche degli enti locali.  

Si ribadisce che le modifiche operate all’art. 119 Cost. hanno introdotto il principio secondo cui 

l’autonomia finanziaria di entrata e di spesa dei Comuni debba essere assicurata nel 

rispetto dei relativi bilanci. In tale prospettiva il principio di pareggio di bilancio è un vincolo 

costituzionale, in grado di limitare l’autonomia finanziaria degli enti, nonché di subordinare al 

rispetto dell’obbligo di equilibrio di bilancio le politiche locali. Ciò si connette al principio di 

responsabilizzazione degli enti territoriali nel perseguimento degli obiettivi di equilibrio della 
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finanza pubblica nazionale (art. 119, primo comma, Cost.), in linea con l'ordinamento europeo. 

Tale contributo da parte degli enti locali è da considerarsi quale parametro ulteriore di 

legittimità e valutazione della loro gestione finanziaria rispetto al (solo) principio di equilibrio 

dei bilanci, essendo quest’ultimo relativo esclusivamente alla sostenibilità dei debiti assunti da 

ciascun ente in relazione alle funzioni proprie, mentre il primo imporrebbe agli enti territoriali di 

improntare la propria politica economica in maniera tale da correggere le instabilità della 

finanza pubblica nazionale. 

Il principio trova conferma nell'art. 97, primo comma, Cost., affinché sia assicurata la “buona 

amministrazione”. 

Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri viola pertanto i precetti costituzionali del 

pareggio di bilancio ai sensi dell’arti. 81 Cost., sesto comma, che rileva sia in fase di 

programmazione che di rendiconto di un valore non negativo, in termini di competenza di 

cassa.  

In altre parole, se in cassa non entra il denaro qualificato come “anticipazione” per conto d'altri 

(ndr: il Ministero della Giustizia), nelle percentuali fissate dalla legge, e inserito a bilancio come 

entrata da rimborsi, è evidente che il Comune, ente di prossimità ed erogatore di servizi alla 

cittadinanza, non è messo in condizione di attendere ai propri fini istituzionali.  

Il Ministero, dunque, così facendo, viola altresì l'art. 120 Cost., ove viene in risalto il principio 

generale di “leale collaborazione”, principio fondamentale che deve contraddistinguere l’operato 

di Stato, Regioni ed enti locali nelle materie in cui i rispettivi interessi e competenze si 

intersecano sino a sovrapporsi. 

Tale principio è di grande portata e rilievo, poiché la leale collaborazione compare tra i principi 

fondamentali per i conferimenti di funzioni alle Regioni e agli enti locali, riconosciuto 

espressamente dalla Costituzione, a seguito della riforma del 2001, principio generale in grado 

di imporsi come criterio guida di tutte le relazioni interistituzionali, allorchè ci si trovi in 

situazioni di competenze connesse o interferenti spettanti ad enti diversi.  

Nell'ultimo decennio i trasferimenti delle risorse statali ai Comuni, a seguito delle manovre 

finanziarie, sono diminuiti sempre più determinando una situazione finanziaria di assoluta 



  2255

insostenibilità. Soprattutto per enti, come quelli locali, deputati all'erogazione dei servizi 

pubblici, avamposto delle istanze dei cittadini.  

In questo quadro di riduzione ampia e progressiva di trasferimenti, si inserisce l’anomalia 

rappresentata dalla disposizione qui impugnata che di fatto “azzera” il contributo per le spese 

sostenute sino al 2015 e iscritte nel bilancio comunale ! 

La violazione dei principi costituzionali sopra richiamata risulta ancor più evidente se sol si 

consideri la condizione posta dal Presidente del Consiglio dei Ministri (sic !); l’erogazione 

dell’esiguo contributo arbitrariamente e unilateralmente quantificato dalla Presidenza del 

Consiglio dei Ministri è condizionato a una rinuncia espressa del Comune a far valere il suo 

buon diritto: “Il contributo spettante a ciascun comune e' riportato nella tabella D allegata al 

presente decreto ed e' erogato a titolo di definitivo concorso dello Stato alle spese sostenute dai 

comuni fino al 31 agosto 2015 e a condizione che i medesimi comuni rinuncino ad azioni, anche in 

corso, per la condanna al pagamento del contributo a carico dello Stato, ovvero a porre in 

esecuzione titoli per il diritto al pagamento del medesimo contributo. A tal fine i Comuni interessati 

depositeranno presso il Ministero della Giustizia dichiarazione di rinuncia a qualsiasi ulteriore 

pretesa per il medesimo titolo, unitamente al provvedimento di estinzione del giudizio o della 

procedura esecutiva, ovvero dichiarazione di inesistenza di giudizi o procedure esecutive pendenti”. 

Ebbene il Presidente del Consiglio dei Ministri sembrerebbe esigere un accordo e/o una 

transazione con il Comune di Ascoli Piceno (Ente che poi dovrà, eventualmente, sottoscrivere la 

dichiarazione di rinuncia) in difetto assoluto di procedimento concordato e/o di interlocuzione 

con l’autonomia locale ! 

Tale modus operandi si pone in evidente contrasto con le norme costituzionali sopra richiamate 

(leale collaborazione, giusto procedimento, accordo tra le parti) e con i basilari principi del 

codice civile. L’art. 1965 c.c. stabilisce, infatti, che “la transazione è il contratto con il quale le parti, 

facendosi reciproche concessioni, pongono fine a una lite già incominciata o prevengono una lite che 

può sorgere tra loro”. 

Le condizioni poste dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri sono unilaterali, ingiuste e 

arbitrarie perché impongono solo ai Comuni gravose rinunce in danno degli equilibri di bilancio 
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faticosamente raggiunti. 

IIll  ddeeccrreettoo  èè  iilllleeggiittttiimmoo  ppeerrcchhéé  nneessssuunnaa  iinntteessaa  ccoonn  iill  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  èè  ssttaattaa  rriicceerrccaattaa  in 

aperta violazione sia degli artt. 2 L. n. 392/1941 e 1 DPR n. 187/1998 in senso 

costituzionalmente orientati, sia dei principi del giusto procedimento e di leale collaborazione 

fra le amministrazioni.  

Anzi il DPCM è stato adottato nonostante le diffide formulate dal Comune ! 

Sul punto la giurisprudenza amministrativa ha puntualmente osservato che "deve ritenersi 

esistente il principio della necessità di una leale collaborazione istituzionale tra pubbliche 

amministrazioni appartenenti ad un diverso livello di governo”. L’attuazione di tale principio 

consente di evitare “l’attivazione di mezzi di tutela giurisdizionale pensati per il cittadino davanti 

alla P.A. e che al contrario dovrebbero essere considerati per le amministrazioni una via d’uscita del 

tutto patologica" (Cons. Stato, V, 9 luglio 2012, n. 3996 che conferma T.A.R. Puglia-Lecce, I, 25 

gennaio 2012, n. 135). 

Sicché sono palesemente illegittime le previsioni – per così dire – in automatico e 

deprocedimentalizzate: 1) della sostanziale integrale imputazione in capo ai Comuni delle spese 

sostenute nel corso degli anni per gli uffici giudiziari necessarie per garantire il funzionamento 

di un servizio di competenza statale; 2) della determinazione del contributo nella misura di € 

326.375,48 siccome non tiene conto delle spese sostenute dal Comune come espressamente 

previsto dalla L. n. 392/1941, pertanto palesemente inadeguata; 3) dell’erogazione del 

contributo in n. 30 rate (dal 2017 al 2046) perché in contrasto con la disciplina del DPR n. 

187/1998; 4) delle condizioni poste per l’erogazione (rinuncia a ogni ulteriore pretesa e azione 

giudiziaria). 

A nulla rileva l’intesa asseritamente raggiunta in sede di Conferenza Unificata del 23.02.2017 

(nel corso della quale sono stati trattati svariati argomenti, dall’ICI all’IMU agricola per esempio) 

atteso che la partecipazione dell’ANCI, organo di mera rappresentanza politica dei comuni, non 

è idonea a esprimere la volontà degli enti coinvolti nel procedimento; tanto è vero che il DPCM 
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esige da ogni comune interessato – e non dall’ANCI - la ddiicchhiiaarraazziioonnee  ddii  rriinnuunncciiaa  aa  qquuaallssiiaassii  

uulltteerriioorree  pprreetteessaa  ppeerr  iill  mmeeddeessiimmoo  ttiittoolloo. 

Ad ogni buon conto si rileva che in conferenza unificata l’ANCI ha espresso avviso favorevole 

all’intesa ad eccezione della soluzione prospettata in merito al ristoro delle spese giudiziarie 

facendo riserve concernenti la soluzione proposta. (doc. 16). 

Anche sotto tale profilo il decreto merita di essere annullato. 

IN VIA SUBORDINATA: Illegittimità costituzionale degli artt. 1 e 2 della Legge n. 392 del 

24.04.1941 e artt. 1, 2 e 2 bis del DPR n. 187/1998 per violazione dell’art. 110 della 

Costituzione e degli artt. 5, 118, comma 1 e 119 cpv Cost. 

In via subordinata, nella denegata ipotesi in cui si volesse ritenere conforme alla disciplina di cui 

alla L. n. 392/1941 e DPR n. 187/1998 il provvedimento impugnato, si denuncia l’illegittimità 

costituzionale degli artt. 1 e 2 della Legge n. 392/1941 e degli artt. 1, 2 e 2bis DPR n. 187/1998 - 

alla luce del nuovo assetto costituzionale introdotto con la riforma del titolo V e dopo la riforma 

dell’art. 81 - nelle parti in cui le suddette disposizioni prevedono a carico esclusivo dei comuni 

nei quali hanno sede gli uffici giudiziari le spese necessarie per il funzionamento dei servizi 

relativi alla giustizia e a carico dello Stato un contributo annuo su dette spese, con la 

conseguente violazione: 

● dell’art. 110 della Costituzione che pone a carico del Ministro della Giustizia l’organizzazione e 

il funzionamento dei servizi relativi alla giustizia; 

● dell’art. 118 comma 1 Cost. laddove stabilisce che i Comuni sono titolari di funzioni 

amministrative proprie e di quelle conferite con legge statale o regionale secondo le rispettive 

competenze; 

● dell’art. 119 cpv Cost. che stabilisce che i Comuni hanno autonomia finanziaria di entrata e di 

spesa. 
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AAcccceerrttaammeennttoo  ddeell  ccrreeddiittoo  ee  ccoonnddaannnnaa  aaii  sseennssii  ddeellll’’aarrtt..  3300  ccppaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  

aallllaa  ccoorrrreessppoonnssiioonnee  ddeellllee  ssoommmmee  ssoosstteennuuttee  ddaall  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  ppeerr  iill  

ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  sseerrvviizzii  rreellaattiivvii  aallllaa  ggiiuussttiizziiaa..  

Il procedimento disciplinato nel D.P.R. n. 187/1998 su citato, si articola in una richiesta da parte 

dei Comuni, esaminata dall'apposita Commissione di Manutenzione, la quale entro il 15 maggio 

esprime il proprio parere sulla richiesta, validandola e lo trasmette al Ministero. 

La disciplina impone al Ministero di Giustizia di corrispondere al Comune il contributo in due 

rate: 

- la prima, in acconto, all'inizio di ciascun esercizio finanziario (pari al 70% di quanto erogato 

l'anno precedente); 

- la seconda, a saldo, entro il 30 settembre. 

Malgrado la disciplina normativa e le scadenze temporali espressamente previste per l’acconto 

e il saldo, ad oggi il Ministero di Giustizia non ha ancora provveduto all’integrale rimborso delle 

somme anticipate dal Comune di Ascoli Piceno per le spese relative agli anni 2006-2015, 

malgrado il lungo tempo trascorso, avendo invero erogato somme assolutamente inadeguate in 

difformità al dettato della legge. 

Nello specifico, sulle spese “validate” il Comune di Ascoli Piceno ha ricevuto (cfr. doc.ti 1-10): 

− per l'anno 2006, il solo acconto di euro 267.722,00 (a fronte di spese complessivamente 

sostenute per € 297.327,59,). Tale somma rappresenta il 90% del totale speso e validato 

dalla Commissione apposita; nessun saldo è stato erogato per l’anno in questione; 

− per l'anno 2007, il solo acconto di euro 293.905,00 (a fronte di spese complessivamente 

sostenute per € 400.753,72). Tale somma rappresenta il 73% del totale speso e validato 

dalla Commissione apposita; nessun saldo è stato erogato per l’anno in questione; 

− per l'anno 2008, l’acconto di € 293.905,00 e il saldo di € 27.236,00 (a fronte di spese 

complessivamente sostenute per € 339.917,38). Tale somma rappresenta il 94% del 

totale speso e validato dalla Commissione apposita;  

− per l'anno 2009, un acconto di € 231.780,00 e un saldo pari ad € 45.566,00 (a fronte di 

spese complessivamente sostenute per € 289.623,87). Tale somma rappresenta il 95% 
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del totale speso e validato dalla Commissione apposita; 

− per l'anno 2010, un acconto di € 225.129,00 e un saldo di € 49.483,00 (a fronte di spese 

complessivamente sostenute per € 276.593,15). Tale somma rappresenta il 99% del 

totale speso e validato dalla Commissione apposita; 

− per l'anno 2011, il solo acconto di € 207.373,33 (a fronte di spese complessivamente 

sostenute per € 336.079,72). Tale modesta somma rappresenta il 61% del totale speso e 

validato dalla Commissione apposita, mentre ai sensi di legge sarebbe spettato - di solo 

acconto - il 70% di quanto erogato nel 2010; nessun saldo è stato erogato per l’anno in 

questione; 

− per l'anno 2012, un modestissimo acconto di € 81.747,00 (a fronte di spese 

complessivamente sostenute per € 322.004,28). Tale importo rappresenta addirittura il 

25% del totale speso e validato dalla commissione. Nessun saldo è stato erogato per 

l’anno in questione; 

− per l'anno 2013, un modestissimo acconto di € 95.039,20 e un saldo di € 14.692,76 (a 

fronte di spese complessivamente sostenute per € 306.613,98) Tale importo 

rappresenta addirittura il 35% del totale speso e validato dalla commissione.  

− per l'anno 2014, un minimale acconto di € 57.222,90 e un saldo di € 104.514,20 (a 

fronte di spese complessivamente sostenute per € 388.713,10) Tale importo 

rappresenta addirittura il 40% del totale speso e validato dalla commissione.  

− per l'anno 2015, nulla, a fronte di una spesa per € 329.787,79. 

Vale la pena indicare l'ordine di grandezza complessivo, per comprendere le difficoltà in cui il 

Comune di Ascoli Piceno è costretto dalle inadempienze del Ministero della Giustizia: si tratta di 

una esposizione di € 1.292.099,19, puntualmente anticipati facendo affidamento sulle modalità 

di rimborso fissate con il D.P.R. 187/1998 e rispettate dal Ministero sino all’anno 2010 con 

erogazioni di contributi mediamente mai inferiori al 90% delle spese anticipate dal ricorrente ! 

Per ognuna delle sopra elencate annualità: 

- la Commissione di manutenzione ha approvato il rendiconto delle spese; 

- il Presidente del Tribunale ha inviato i verbali al Ministero di Giustizia; 
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- il Ministero di Giustizia non ha comunicato alcun rilievo. 

Malgrado il decorso dei termini per la corresponsione delle somme e le diffide del Comune, il 

Ministero di Giustizia, tuttavia, non ha liquidato e corrisposto al Comune le somme spettanti. 

Con il D.P.R. 61 del 21/2/2014 è stato modificato il D.P.R. 187/1998, inserendo l'art. 2 bis (che 

ancora allo stanziamento di bilancio del Ministero il rimborso, rinviando ad un successivo 

decreto ministeriale l'individuazione di “costi standard”). 

Tale modifica, inoperante nel caso di specie rationae temporis, è stata comunque superata dalla 

Legge di Stabilità 2015. Ad ogni buon conto giova ribadire quanto già dedotto in premessa circa 

la natura delle spese sostenute dal Comune: (1) trattasi di rendicontazione di cassa fondata 

su parametri reali; (2) non si tratta di fitti figurativi avendo il Comune anticipato canoni di 

locazioni per immobili non di proprietà comunale destinati agli uffici giudiziari. 

Vista la consistente esposizione il Comune ha formulato espressa richiesta di rimborso delle 

spese sostenute per il funzionamento degli Uffici Giudiziari ai sensi degli artt. 1 e 2 della L. 

24/4/1941, n. 392, con nota prot. 18783/04.02 del 18.03.2016 (cfr. doc. 11). 

Il Ministero di Giustizia ha riscontrato la richiesta precisando che “non risultano crediti ex lege 

24.04.1941 n. 392, allo stato esigibili, a favore del Comune di Ascoli Piceno” (circostanza smentita 

poi dalle successive erogazioni e dal decreto qui impugnato) e che il contributo relativo agli anni 

2013 e 2014 “è in corso di determinazione”. (cfr. doc. 13) deducendo genericamente, in maniera 

non circostanziata, circa una verifica effettuata dal Ministero per la decurtazione dei fitti 

presunti. La circostanza è destituita di fondamento per le ragioni già spiegate. 

A fronte del prolungato inadempimento del Ministero di Giustizia, con il decreto qui impugnato 

il Presidente del Consiglio dei Ministri ha determinato il contributo spettante al Comune di 

Ascoli Piceno per le cd. “spese di giustizia” stabilendo unilateralmente - senza alcuna 

interlocuzione con l’Ente, in difetto di istruttoria, in violazione di legge e in contrasto con tutta la 

rendicontazione puntualmente inviata dall’Ente e dal locale Tribunale - un importo complessivo  

di € 326.375,48 da corrispondere in n. 30 rate annuali dell’importo di € 10.879,18 cadauna (sic !), 

con ciò riconoscendo un importo (assolutamente inadeguato) pari al 25% delle spese 

rendicontate esostenute. Detto pagamento è condizionato addirittura alla rinuncia da parte del 
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ricorrente a ogni ulteriore pretesa economica e azione giudiziaria, il che azzera di fatto il ristoro 

previsto per legge ! 

Non v’è chi non veda la palese ingiustizia della decisione assunta dal Presidente del Consiglio 

dei Ministri gravemente pregiudizievole per gli equilibri di bilancio faticosamente raggiunti da 

questo Comune, attualmente impegnato a destinare risorse economiche ai servizi pubblici 

locali e agli interventi conseguenti agli ingenti danni subiti a causa dei recenti eventi sismici ! 

Ciò stante sorge la legittimazione del Comune di Ascoli Piceno ad agire nei confronti del 

Ministero di Giustizia a difesa di tale interesse e a formulare domanda di accertamento e 

materiale corresponsione delle somme dovute ai sensi degli artt. 1 e 2 della L. n. 392/1941 e 1 

del DPR n. 187/1998 per le spese di gestione degli uffici giudiziari ivi aventi sede, sostenute 

negli anni 2006-2015 e quantificate dal Comune (e validate dalla Commissione di 

Manutenzione) in complessivi euro 1.292.099,19; anche alla luce della sentenza della Corte di 

Cassazione a Sezioni Unite n. 15151 del 20.07.2015 la quale ha disposto l’attrazione alla 

giurisdizione esclusiva del Giudice Amministrativo delle controversie relative alla condanna alla 

corresponsione delle somme dovute dallo Stato ai Comuni per la gestione degli uffici giudiziari 

sopportate anticipatamente dai Comuni trattandosi di controversie sull’erogazione dei mezzi 

finanziari per l’espletamento di un pubblico servizio. 

NNee  ccoonnsseegguuee  llaa  ffoonnddaatteezzzzaa  ddeellll’’iissttaannzzaa  ddii  aacccceerrttaammeennttoo  ddeell  ccrreeddiittoo  ddeell  CCoommuunnee  ee  ddii  ccoonnddaannnnaa  

ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  aa  ccoorrrriissppoonnddeerree  llaa  ssoommmmaa  ddii  €€  11..229922..009999,,1199  aa  ttiittoolloo  ddii  ccoonnttrriibbuuttoo  ppeerr  

llee  ssppeessee  ddii  ggiiuussttiizziiaa  ddaa  iinntteennddeerrssii,,  aa  ffrroonnttee  ddii  uunn’’iinntteerrpprreettaazziioonnee  ccoossttiittuuzziioonnaallmmeennttee  oorriieennttaattaa  

ccoommee  ssoopprraa  pprroossppeettttaattaa,,  qquuaallee  rriissttoorroo  iinntteeggrraallee  ddeellllee  ssppeessee  ssoosstteennuuttee  ddaall  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  

PPiicceennoo  ppeerr  aassssiiccuurraarree  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  sseerrvviizzii  rreellaattiivvii  aallllaa  ggiiuussttiizziiaa..  

CCiiòò  ssttaannttee  ssii  cchhiieeddee  llaa  ccoonnddaannnnaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  aallll’’iinntteeggrraallee  rriimmbboorrssoo  ddeellllee  ssoommmmee  iinn  rraaggiioonnee  

ddeellll’’aaffffiiddaammeennttoo  iinnggeenneerraattoo  ddaapppprriimmaa  ddaallllaa  lleeggggee,,  iinnddii  ddaall  ccoommppoorrttaammeennttoo  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  

GGiiuussttiizziiaa  cchhee  ssiinnoo  aa  ttuuttttoo  iill  22001100  hhaa  rriiccoonnoosscciiuuttoo  uunn  ccoonnttrriibbuuttoo  mmeeddiioo  mmaaii  iinnffeerriioorree  aall  9900%%  ddeellllee  

ssppeessee  aannttiicciippaattee;;  iinn  vviiaa  ssuubboorrddiinnaattaa  ssii  cchhiieeddee  llaa  ccoonnddaannnnaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  aa  

ccoorrrriissppoonnddeerree  aall  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  uunnaa  ssoommmmaa  aa  ttiittoolloo  ddii  ccoonnttrriibbuuttoo  ppeerr  llee  ssppeessee  
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ssoosstteennuuttee  aaii  sseennssii  ddeellll’’aarrtt..  11  ddeellllaa  LL..  nn..  339922//11994411  ppaarrii  aa  €€  11..116622..888899,,2277  ((9900%%  ddeellllee  ssppeessee  

rreennddiiccoonnttaattee  ee  aannttiicciippaattee))..          

******  

IISSTTAANNZZAA  CCAAUUTTEELLAARREE  

Il fumus boni iuris, per quanto detto, è evidente. 

Il periculum in mora lo è maggiormente. 

NNeell  rriinnvviiaarree  aa  ttuuttttee  llee  aarrggoommeennttaazziioonnii  ssoopprraa  ssvvoollttee  cchhee  ddiimmoossttrraannoo  llaa  ssuussssiisstteennzzaa  ddeell  ffuummuuss  bboonnii  

iiuurriiss  cchhee  ccaarraatttteerriizzzzaa  llaa  ppoossiizziioonnee  ddeell  CCoommuunnee,,  ssii  eevviiddeennzziiaa  cchhee  ddaallll’’aattttuuaazziioonnee  ddeell  

pprroovvvveeddiimmeennttoo  ee  ddeellllaa  ttaabbeellllaa  DD  qquuii  iimmppuuggnnaattii,,  ppaalleesseemmeennttee  vviizziiaattii  ppeerr  iinnccoommppeetteennzzaa,,  

vviioollaazziioonnee  ddii  lleeggggee  ee  ddiiffeettttoo  ddii  iissttrruuttttoorriiaa  ddiisscceennddeerreebbbbee  uunn  ddaannnnoo  ggrraavviissssiimmoo,,  iinnggiiuussttoo  ee  

iirrrreeppaarraabbiillee  ppeerr  iill  rriiccoorrrreennttee.. 

Infatti, nelle more della celebrazione della udienza del merito, il Comune ricorrente dovrà 

cancellare dal bilancio le poste attive sin qui maturate e regolarmente iscritte (doc. 17) con 

rilevante pregiudizio per gli equilibri di bilancio in un contesto particolarmente difficile per il 

Comune di Ascoli Piceno in ragione dei numerosi interventi effettuati e messi in campo a 

seguito dei recenti eventi sismici che hanno causato danni ingenti.  

Per il Comune ricorrente la circostanza comporterebbe il rischio concreto di dissesto finanziario 

e la impossibilità di attendere alle funzioni pubbliche essenziali. 

 La mancata concessione dell’istanza cautelare pprriivveerreebbbbee  ll’’AAmmmmiinniissttrraazziioonnee  ddeellllee  rriissoorrssee  

nneecceessssaarriiee  ppeerr  lloo  ssvvoollggiimmeennttoo  ddii  sseerrvviizzii  iinnddiissppeennssaabbiillii  ppeerr  llaa  ccoommuunniittàà  nneellll’’aattttuuaallee  ddiiffffiicciillee  

ccoonntteessttoo..  LLaa  ccaanncceellllaazziioonnee  ddeellllee  ssoommmmee  iissccrriittttee  iinn  ccoonnttaabbiilliittàà  aannddrreebbbbee  aa  ggrraavvaarree  iinn  mmooddoo  

ssoossttaannzziiaallee  ssuu  eeqquuiilliibbrrii  ddii  bbiillaanncciioo  rraaggggiiuunnttii  ffaattiiccoossaammeennttee,,  ccoonn  uunnaa  rraaddiiccaallee  aazziioonnii  ddii  ssppeennddiinngg  

rreevviieeww  ppoorrttaattaa  aavvaannttii  ddaallll’’AAmmmmiinniissttrraazziioonnee,,  mmaallggrraaddoo  ii  ppeessaannttii  ttaaggllii  aaii  ttrraassffeerriimmeennttii  ssttaattaallii  ggiiàà  

ooppeerraattii  iinn  ppaassssaattoo..  

Si domanda, per questa ragione la sospensione degli atti impugnati e la sollecita fissazione 

dell’udienza del merito. 
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In via subordinata, si domanda l’accoglimento dell’istanza cautelare ai fini e per gli effetti 

dell’art. 55, comma 10, del c.p.a.; ovvero ancora per l’accertamento della compatibilità degli artt. 

1 e 2 della l. 392/1941 e 1-3 DPR n. 187/1998 con la Costituzione italiana sui profili sopra 

prospettati. 

*** 

Per i suesposti motivi 

S I   C H I E D E 

che Codesto On.le Tribunale voglia accogliere il presente ricorso e per l’effetto: 

– annullare, previa concessione della misura cautelare richiesta, il Decreto del Presidente del 

Consiglio dei Ministri del 10.03.2017 “Disposizioni per l’attuazione dell’art. 1 comma 439 della legge 

11 dicembre 2016, n. 232” pubblicato in GURI n. 123 del 29.05.2017, limitatamente all’art. 3 

comma 4 e l’allegata tabella D, nella parte in cui si determina il contributo spettante al Comune 

di Ascoli Piceno per le spese di cui al comma 1 dell’art. 1 della L. n. 392/1941 sostenute per gli 

uffici giudiziari sino al 31.08.2015 e se ne condiziona l’erogazione in trenta rate annuali e alla 

rinuncia a ulteriori pretese, azioni giudiziarie e/o esecutive; 

- accertare l'obbligo del Ministero di Giustizia a provvedere e, il correlativo diritto del Comune di 

Ascoli Piceno a percepire il rimborso nei limiti di cui all’art. 1 della Legge n. 392/1941 di tutte le 

somme anticipate per gli anni 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,  2011, 2012, 2013, 2014 e 2015,  per 

un totale di € 1.292.099,19  a titolo di sorte capitale – in quanto le spese sono state sostenute 

fino al 31/8/2015  - oltre agli interessi legali, da quantificarsi dalla data di effettivo esborso delle 

somme come documentate, ovvero, in subordine, dalla data di invio dei rendiconti, ovvero, in 

ulteriore ipotesi subordinata, dalle scadenze stabilite dal D.P.R. 187/98, con rivalutazione 

monetaria, con espressa pronuncia sull'incapacità del Decreto emanato di modificare le norme 

di legge contenute nel DPR 187/1998, e, in ogni caso, sull'irretroattività di percentuali ora per 

allora determinate; o in via subordinata, accertare l’obbligo del Ministero della Giustizia e il 

correlativo diritto del Comune di Ascoli Piceno a percepire la somma di € 1.162.889,27 pari al 

90% delle spese rendicontate e anticipate dal Comune. 

- condannare il Ministero della Giustizia a corrispondere al Comune di Ascoli Piceno la somma 
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di € 1.292.099,19 a titolo di rimborso delle spese di giustizia sopportate sino al 31.08.2015, o in 

via subordinata, nella diversa quantificazione di € 1.162.889,27 pari al 90% delle spese 

rendicontate e anticipate dal Comune. 

- nonché, ove occorra, annullare la nota del Ministero della Giustizia prot. 

m_dg.DOG.01/04/2016.0044798 di riscontro alla messa in mora e diffida a determinare, 

quantificare e corrispondere le spese sostenute dal Comune di Ascoli Piceno formulata in data 

18.03.2016. Con vittoria delle spese di giudizio. 

Ai fini del Contributo Unificato si dichiara che la controversia è soggetta al pagamento del C.U. 

nella misura di Euro 650. 

SSii  ddeeppoossiittaannoo  llaa  ddeelliibbeerraazziioonnee  ddii  GGiiuunnttaa  CCoommuunnaallee  nn..112222//22001177  ee  ii  ddooccuummeennttii  nnuummeerraattii  iinn  

nnaarrrraattiivvaa..    

AAssccoollii  PPiicceennoo  --  RRoommaa,,  2255  LLuugglliioo  22001177  

AAvvvv..  SSaabbrriinnaa  TToossttii                                                                        AAvvvv..  LLuucciiaa  IIaaccoobboonnii  
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