
11  

  

  
  

AAVVVVOOCCAATTUURRAA  CCOOMMUUNNAALLEE  

  

TTRRIIBBUUNNAALLEE  AAMMMMIINNIISSTTRRAATTIIVVOO  RREEGGIIOONNAALLEE  PPEERR  IILL  LLAAZZIIOO  ––  RROOMMAA  --  SSEEZZ..  II    

((RRiiccoorrssoo  nn..    77668877//22001177  RRGG))  

EESSTTRREEMMII  DDEEII  PPRROOVVVVEEDDIIMMEENNTTII  IIMMPPUUGGNNAATTII  EE  SSUUNNTTOO  DDEEII  MMOOTTIIVVII  DDII  GGRRAAVVAAMMEE  

  PPEERR  

IIll  CCOOMMUUNNEE  DDII  AASSCCOOLLII  PPIICCEENNOO,,  PP..II..::  0000222299001100444422,,  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  SSiinnddaaccoo  pprroo--

tteemmppoorree,,  AAvvvv..  GGuuiiddoo  CCaasstteellllii,,  nnaattoo  aa  SSiieennaa  iill  3300..1111..11996655ee  rreessiiddeennttee  aadd  AAssccoollii  PPiicceennoo,,  

CC..FF..::  CCSSTTGGDDUU6655SS3300II772266SS,,  rraapppprreesseennttaattoo  ee  ddiiffeessoo,,    ddaallll’’AAvvvv..  LLuucciiaa  IIaaccoobboonnii  ((CC..FF..::  

CCBBNNLLCCUU6600PP5588GG114488DD))  ee  ddaallll’’AAvvvv..  SSaabbrriinnaa  TToossttii  ((CC..FF..::  TTSSTTSSRRNN6688BB4422AA446622HH))  

ddeellll’’AAvvvvooccaattuurraa  iinntteerrnnaa  ((tteell..  00773366..229988334422  --  229988222266  --  tteelleeffaaxx::  00773366..229988227755  --  PPEECC::  

lluucciiaa..iiaaccoobboonnii@@ppeecc..iitt  aavvvv..ssaabbrriinnaattoossttii@@ppeecc..iitt)),,  ccoonn  ddoommiicciilliioo  eelleettttoo  aa  RRoommaa  ,,  vviiaa  

CCrreesscceennzziioo  nn..  8822,,  pprreessssoo  ee  nneelllloo  ssttuuddiioo  ddeellll’’aavvvv..  SStteeffaannoo  BBaassssii  

                                                                                          rriiccoorrrreennttee                                                                

      CCOONNTTRROO  

PPRREESSIIDDEENNZZAA  DDEELL  CCOONNSSIIGGLLIIOO  DDEEII  MMIINNIISSTTRRII,,  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  PPrreessiiddeennttee  pprroo--

tteemmppoorree,,  MMIINNIISSTTEERROO  DDEELLLLAA  GGIIUUSSTTIIZZIIAA  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  MMiinniissttrroo  pprroo--tteemmppoorree,,    

MMIINNIISSTTEERROO  DDEELLLL’’EECCOONNOOMMIIAA  EE  DDEELLLLEE  FFIINNAANNZZEE,,  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  MMiinniissttrroo  pprroo--

tteemmppoorree,,  MMIINNIISSTTEERROO  DDEELLLL’’IINNTTEERRNNOO,,  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  MMiinniissttrroo  pprroo--tteemmppoorree,,  ttuuttttii  

rraapppprreesseennttaattii  ee  ddiiffeessii  ddaallll’’AAvvvvooccaattuurraa  ddeelllloo  SSttaattoo  iinn  RRoommaa,,  VViiaa  ddeeii  PPoorrttoogghheessii  nn..  1122  
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                                                                                                                                                                                                                                    rreessiisstteennttii  

EE  NNEEII  CCOONNFFRROONNTTII  DDII  

CCOOMMUUNNEE  DDII  BBOOLLOOGGNNAA,,  iinn  ppeerrssoonnaa  ddeell  SSiinnddaaccoo  pprroo--tteemmppoorree,,  nnoonn  ccoossttiittuuiittoo  

                                                                                                                                                                                            ccoonnttrrooiinntteerreessssaattoo  

**************  

In adempimento all’ordinanza collegiale n. 8377/2018 depositata dal TAR Lazio, 

Roma in data 25.07.2018 si indicano gli estremi dei provvedimenti impugnati e si 

sintetizzano i motivi di gravame del ricorso principale e dei motivi aggiunti. 

►Sub. RICORSO PRINCIPALE 

Estremi dei provvedimenti impugnati: 

((11))  aannnnuullllaammeennttoo  ddeell  DDPPCCMM  1100  mmaarrzzoo  22001177,,  ppuubbbblliiccaattoo  nneellllaa  GG..UU..RR..II..  DDeell  

2299//55//22001177,,  SSeerriiee  GGeenneerraallee  nn..  112233,,  SSuupppplleemmeennttoo  OOrrddiinnaarriioo  nn..  2255,,  aavveennttee  aadd  

ooggggeettttoo  ““DDiissppoossiizziioonnii  ppeerr  ll''aattttuuaazziioonnee  ddeellll''aarrtt..  11,,  ccoommmmaa  443399,,  ddeellllaa  LL..  1111..1122..22001166  nn..  223322  

((LLeeggggee  ddii  bbiillaanncciioo  22001177))””,,  lliimmiittaattaammeennttee  aallllaa  ddiissppoossiizziioonnee  ddii  ccuuii  aallll''aarrtt..  33,,  ccoommmmaa  44,,  ee  

TTaabbeellllaa  DD  ddeell  mmeeddeessiimmoo  DD..PP..CC..MM..  1100  mmaarrzzoo  22001177nneellllaa  ppaarrttee  iinn  ccuuii  ffaa  rriiffeerriimmeennttoo  

aall  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  ((ppaagg..  111111,,  GG..UU..RR..II..  ddeell  2299//557722001177,,  SSeerriiee  GGeenneerraallee  nn..  

112233));;      

((22))  aacccceerrttaammeennttoo  ddeellll''oobbbblliiggoo  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  aa  pprroovvvveeddeerree  ee,,  ccoorrrreellaattiivvoo  

ddiirriittttoo  ddeell  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  aa  ppeerrcceeppiirree  iill  rriimmbboorrssoo  nneeii  lliimmiittii  ddii  ccuuii  aallll’’aarrtt..  11  

ddeellllaa  LLeeggggee  nn..  339922//11994411  ddii  ttuuttttee  llee  ssoommmmee  aannttiicciippaattee  ppeerr  ggllii  aannnnii  22000066,,  22000077,,  22000088,,  

22000099,,  22001100,,      2200    1111,,  22001122,,  22001133,,  22001144  ee  22001155,,ppeerr  uunn  ttoottaallee  ddii  €€  11..229922..009999,,1199    aa  

ttiittoolloo  ddii  ccaappiittaallee  ––  iinn  qquuaannttoo  llee  ssppeessee  ssoonnoo  ssttaattee  ssoosstteennuuttee  ffiinnoo  aall  3311//88//22001155    --  oollttrree  

aaggllii  iinntteerreessssii  lleeggaallii,,  ddaa  qquuaannttiiffiiccaarrssii  ddaallllaa  ddaattaa  ddii  eeffffeettttiivvoo  eessbboorrssoo  ddeellllee  ssoommmmee  
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ccoommee  ddooccuummeennttaattee,,  oovvvveerroo,,  iinn  ssuubboorrddiinnee,,  ddaallllaa  ddaattaa  ddii  iinnvviioo  ddeeii  rreennddiiccoonnttii,,  oovvvveerroo,,  

iinn  uulltteerriioorree  iippootteessii  ssuubboorrddiinnaattaa,,  ddaallllee  ssccaaddeennzzee  ssttaabbiilliittee  ddaall  DD..PP..RR..  118877//9988,,  ccoonn  

rriivvaalluuttaazziioonnee  mmoonneettaarriiaa,,  ccoonn  eesspprreessssaa  pprroonnuunncciiaa  ssuullll''iinnccaappaacciittàà  ddeell  DDeeccrreettoo  

eemmaannaattoo  ddii  mmooddiiffiiccaarree  llee  nnoorrmmee  ddii  lleeggggee  ccoonntteennuuttee  nneell  DDPPRR  118877//11999988,,  ee,,  iinn  ooggnnii  

ccaassoo,,  ssuullll''iirrrreettrrooaattttiivviittàà  ddii  ppeerrcceennttuuaallii  oorraa  ppeerr  aalllloorraa  ddeetteerrmmiinnaattee;;    

((33))  ccoonnddaannnnaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa  aa  ccoorrrriissppoonnddeerree  aall  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  

PPiicceennoo  llaa  ssoommmmaa  ddii  €€  11..229922..009999,,1199  aa  ttiittoolloo  ddii  rriimmbboorrssoo  ddeellllee  ssppeessee  ddii  ggiiuussttiizziiaa  

ssooppppoorrttaattee  ssiinnoo  aall  3311..0088..22001155  oollttrree  iinntteerreessssii  ee  rriivvaalluuttaazziioonnee;;    

((44))  aannnnuullllaammeennttoo,,  oovvee  ppoossssaa  ooccccoorrrreerree,,  ddeellllaa  nnoottaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa  

pprroott..  mm__ddgg..DDOOGG..0011//0044//22001166..00004444779988ddii  rriissccoonnttrroo  aallllaa  mmeessssaa  iinn  mmoorraa  ee  ddiiffffiiddaa  aa  

ddeetteerrmmiinnaarree,,  qquuaannttiiffiiccaarree  ee  ccoorrrriissppoonnddeerree  llee  ssppeessee  ssoosstteennuuttee  ddaall  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  

PPiicceennoo  ffoorrmmuullaattaa  iinn  ddaattaa  1188..0033..22001166;;  nnoonncchhéé  ddii  ooggnnii  aallttrroo  aattttoo  pprreessuuppppoossttoo,,  

ccoonnnneessssoo  ee  ccoonnsseegguueennttee  aannccoorrcchhèè  nnoonn  ccoonnoosscciiuuttoo..  

SSuunnttoo  ddeeii  mmoottiivvii  ddii  ggrraavvaammee::  

VViioollaazziioonnee  LL..  nn..  224411//11999900,,  aarrtttt..  2211  ooccttiieess  LL..  224411//11999900  ee  11  ddeell  DDPPRR  nn..  118877//11999988..  
IInnccoommppeetteennzzaa..  EEcccceessssoo  ddii  ppootteerree..    

  

PPrreelliimmiinnaarrmmeennttee  ssii  èè  eecccceeppiittaa  llaa  iilllleeggiittttiimmiittàà  ddeell  ddeeccrreettoo  aaddoottttaattoo  ddaallllaa  PPrreessiiddeennzzaa  

ddeell  CCoonnssiigglliioo  ddeeii  MMiinniissttrrii  aannzziicchhéé  ddaall  MMiinniissttrroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa  rriiccoorrrreennddoo  iill  vviizziioo  ddii  

iinnccoommppeetteennzzaa  aallllaa  lluuccee  ddeellllee  sseegguueennttii  ddiissppoossiizziioonnii  nnoorrmmaattiivvee::  

ll’’aarrtt..  11  ddeell  DDPPRR  nn..  118877//11999988,,  ccoommee  mmooddiiffiiccaattoo  ddaall  DD..PP..RR..  2211  ffeebbbbrraaiioo  22001144,,  nn..  6611,,  iill  

qquuaallee  ssttaabbiilliissccee  cchhee  ““iill  ccoonnttrriibbuuttoo  pprreevviissttoo  ddaallll’’aarrtt..  22  ccoommmmaa  11  ddeellllaa  LL..  nn..  339922//11994411  èè  

ddeetteerrmmiinnaattoo  aannnnuuaallmmeennttee  ccoonn  ddeeccrreettoo  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  eemmaannaattoo  ddii  

ccoonncceerrttoo  ccoonn  ii  MMiinniissttrrii  ddeellll’’eeccoonnoommiiaa  ee  ddeellllee  ffiinnaannzzee  ee  ddeellll’’IInntteerrnnoo,,  ssuullllaa  bbaassee  ddeeii  
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ccoonnssuunnttiivvii  ddeellllee  ssppeessee  eeffffeettttiivvaammeennttee  ssoosstteennuuttee  ddaaii  ccoommuunnii  nneell  cc  oorr    ssoo  ddii  cciiaassccuunn  aannnnoo  

……  ””..    

LL’’aarrtt..  2211  ooccttiieess  LL..  nn..  224411//11999900  iill  qquuaallee  pprreevveeddee  eesspprreessssaammeennttee  cchhee  ““èè  aannnnuullllaabbiillee  iill  

pprroovvvveeddiimmeennttoo  aammmmiinniissttrraattiivvoo  aaddoottttaattoo  iinn  vviioollaazziioonnee  ddii  lleeggggee  oo  vviizziiaattoo  ddaa  eecccceessssoo  ddii  

ppootteerree  oo  ddaa  iinnccoommppeetteennzzaa””..  

EE’’  eevviiddeennttee  iill  vviizziioo  ddeellll’’aattttoo  iimmppuuggnnaattoo  ssiiccccoommee  aaddoottttaattoo  ddaall  PPrreessiiddeennttee  ddeell  

CCoonnssiigglliioo  ddeeii  MMiinniissttrrii  aannzziicchhéé  ddaall  ccoommppeetteennttee  MMiinniissttrroo  ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa,,  oorrggaannoo  

ddeessiiggnnaattoo  ddaall  LLeeggiissllaattoorree  aa  ddeetteerrmmiinnaarree  iill  ccoonnttrriibbuuttoo  ddoovvuuttoo  aaii  CCoommuunnii  cchhee  hhaannnnoo  

ssoosstteennuuttoo  llee  ssppeessee  nneecceessssaarriiee  ppeerr  ggllii  UUffffiiccii  GGiiuuddiizziiaarrii..  

VViioollaazziioonnee  ee  ffaallssaa  aapppplliiccaazziioonnee  ddeeggllii  aarrtttt..  22  ddeellllaa  LLeeggggee  nn..  339922  ddeell  2244..0044..11994411,,  11  
--33  ddeell  DD..PP..RR..  nn..  118877//11999988..  DDiiffeettttoo  ddii  iissttrruuttttoorriiaa..  EEcccceessssoo  ddii  ppootteerree..  VViioollaazziioonnee  
ddeellll’’aarrtt..  33  LL..  nn..  224411//11999900::  ddiiffeettttoo  ddii  mmoottiivvaazziioonnee..  SSvviiaammeennttoo  ddii  ppootteerree..  
IInnggiiuussttiizziiaa  mmaanniiffeessttaa..    

 

L'art. 2 della L. 392 del 1941, dopo aver richiamato l'art. 1 che pone a carico del 

Comune dove hanno sede gli Uffici Giudiziari le spese necessarie per i relativi 

locali, dispone che lo Stato corrisponda all'Ente Locale un contributo annuo per le 

c.d. spese di giustizia nella misura stabilita dalla tabella allegata e, comunque, 

tenendo conto delle spese effettivamente sostenute dai comuni nel corso di 

ciascun anno. 

Gli artt. 1-3 del Regolamento di cui al DPR n. 187/1998, come sopra già dedotto, 

hanno poi delineato il procedimento per la determinazione e corresponsione del 

contributo, fissando al 30 settembre dell'anno successivo a quello di 

sopportazione delle spese da parte del Comune il termine entro il quale il 

contributo deve essere corrisposto per ristorare l'Ente Locale da tali considerevoli 

esborsi anticipati.  

Il DPCM impugnato, in difetto di contraddittorio e di istruttoria, nonché in 
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mancanza di alcuna motivazione anche sui criteri adottati, pertanto in palese 

violazione di legge, ha operato un’arbitraria determinazione del contributo in 

aperta violazione di norme di legge (cioè del D.P.R. 187/1998), che impongono 

l’erogazione annuale di almeno un acconto non inferiore al 70% del contributo 

globalmente erogato nell'anno precedente, e un saldo in misura da determinare. 

Invero, il Ministero, in violazione di legge, si è reso inadempiente, almeno dall’anno 

2011, alla previsione del versamento in acconto del 70% a inizio dell’esercizio 

finanziario, percentuale fissata direttamente nel D.P.R.  

Così operando, il decreto ha disposto un sostanziale azzeramento del contributo in 

palese violazione di legge, addossando, in conseguenza, le spese del servizio 

giustizia interamente sui Comuni! 

SSii  èè  aallttrreessìì  eecccceeppiittoo  cchhee  IIlllleeggiittttiimmee  ee  mmaanniiffeessttaammeennttee  iinnggiiuussttee  aappppaaiioonnoo  llee  uulltteerriioorrii  

ccoonnddiizziioonnii  ppoossttee  nneell  DDPPCCMM::  ((aa))  llaa  rraatteeiizzzzaazziioonnee  iinn  ttrreennttaa  aannnnii  ddeell  mmooddeessttoo  

ccoonnttrriibbuuttoo  rriiccoonnoosscciiuuttoo  ee  ((bb))  llaa  rriinnuunncciiaa  aa  ooggnnii  eevveennttuuaallee  aazziioonnee  ggiiuuddiizziiaarriiaa  ppeerr  llaa  

ccoonnddaannnnaa  aall  ppaaggaammeennttoo  ddii  uunn  ccoonnttrriibbuuttoo  aaddeegguuaattoo!!  

Violazione e falsa applicazione dell’art. 2 della Legge n. 392 del 24.04.1941 e 
artt. 5, 81, 110, 114, 117, 118 e 119 della Costituzione. Difetto di istruttoria. 
Eccesso di potere. Violazione dell’art. 3 L. n. 241/1990: difetto di motivazione. 
Sviamento di potere.  

  

Il DPCM è altresì illegittimo per violazione: 

- dell’art. 110 della Costituzione secondo il quale “spettano al Ministro della 

Giustizia l’organizzazione e il funzionamento dei servizi relativi alla giustizia”; 

- dell’art. 5 della Costituzione secondo il quale “la Repubblica attua nei servizi che 

dipendono dallo Stato il più ampio decentramento amministrativo”; 
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- dell’art. 114 della Costituzione secondo il quale “I comuni sono enti autonomi 

con propri statuti, poteri e funzioni secondo i principi fissati dalla Costituzione”; 

- dell’art. 117 della Costituzione secondo il quale “i comuni hanno potestà 

regolamentare in ordine alla disciplina dell’organizzazione e dello svolgimento delle 

funzioni loro attribuite”; 

- dell’art. 119 della Costituzione secondo il quale “i comuni … hanno autonomia 

finanziaria di entrata e di spesa “ 

IIll  DDPPCCMM  iimmppuuggnnaattoo  ssii  ppoonnee  iinn  eevviiddeennttee  ccoonnttrraassttoo  ccoonn  ii  rriicchhiiaammaattii  pprreecceettttii  

ccoossttiittuuzziioonnaallii  iimmppeeddeennddoo,,  ddii  ffaattttoo,,  iill  rraaggggiiuunnggiimmeennttoo  ddeellllaa  ffiinnaalliittàà  ppeerrsseegguuiittaa  ddaall  

LLeeggiissllaattoorree  CCoossttiittuuzziioonnaallee  mmeeddiiaannttee  iill  ccoonnffeerriimmeennttoo  ddeellllaa  ffuunnzziioonnee  aall  MMiinniissttrroo  ddeellllaa  

GGiiuussttiizziiaa..  

EE’’  eevviiddeennttee,,  iinnffaattttii,,  cchhee  llee  ddiissppoossiizziioonnii  ddeell  DDPPCCMM  qquuii  iimmppuuggnnaattee  nnoonn  ccoonnsseennttoonnoo  ddii  

pprroovvvveeddeerree  aallll’’oorrggaanniizzzzaazziioonnee  ee  aall  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  sseerrvviizzii  rreellaattiivvii  aallllaa  ggiiuussttiizziiaa  

ccoommee  pprreessccrriittttoo  ddaallllaa  CCoossttiittuuzziioonnee  nneell  rriissppeettttoo  ddeellllee  ffuunnzziioonnii  aattttrriibbuuiittee..  

VViioollaazziioonnee  ee  ffaallssaa  aapppplliiccaazziioonnee  ddeeggllii  aarrtttt..  55,,  2244,,  8811,,  111111  ccoommmmaa  11,,  111188  ccoommmmaa  
11,,  111199  ee  112200  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee..  DDiiffeettttoo  ddii  iissttrruuttttoorriiaa..  DDiiffeettttoo  ddii  
ppaarrtteecciippaazziioonnee  pprroocceeddiimmeennttaallee..  DDiiffeettttoo  ddii  iinntteessaa..  EEcccceessssoo  ddii  ppootteerree..  
VViioollaazziioonnee  ddeellll’’aarrtt..  33  LL..  nn..  224411//11999900::  ddiiffeettttoo  ddii  mmoottiivvaazziioonnee..  SSvviiaammeennttoo  ddii  
ppootteerree..  MMaanniiffeessttaa  iinnggiiuussttiizziiaa..  VViioollaazziioonnee  aarrtt..  11996655  cc..cc..  

  

IIll  ddeeccrreettoo  èè  iilllleeggiittttiimmoo  ppeerr  vviioollaazziioonnee  ddeeggllii  aarrtttt..  2244,,  8811,,  111111,,  ccoommmmaa  11,,  111188,,  ccoommmmaa  

11,,  ee  111199  CCoosstt..,,  nneellllaa  ppaarrttee  iimmppuuggnnaattaa  iinn  ccuuii  nnoonn  ccoonnsseennttee  aallccuunnoo  ssppaazziioo  ddii  ddiiffeessaa  

pprroocceeddiimmeennttaallee  ppeerr  ggllii  eennttii  tteerrrriittoorriiaallii  ccooiinnvvoollttii,,  ccoonn  llaa  ccoonnsseegguueennttee  vviioollaazziioonnee:: 

- del principio di difesa di cui all’art.  24 Cost., trattandosi di procedimento 

sostanzialmente punitivo di indebito trasferimento dell’onere finanziario di 

competenza statale a carico del Comune; 
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-  del principio del  giusto processo (art. 111, comma 1, Cost.), a cui va ricollegato il 

principio del giusto  procedimento; 

- del principio dell’equilibrio di bilancio (artt. 81 e 119 Cost.); 

- del principio di leale collaborazione. 

Si è evidenziato, in particolare, che il DPCM viola i precetti costituzionali che 

stabiliscono il principio dell’equilibrio delle entrate e delle spese di bilancio per cui 

l’autonomia finanziaria di entrata e di spesa dei Comuni deve essere assicurata nel 

rispetto dei relativi bilanci. Invero, in data 10/3/2017 – con pubblicazione in data 

29.05.2017 - lo Stato ha unilateralmente e illegittimamente deciso di non 

corrispondere il dovuto, ma di forfettizzare il proprio debito in una miserevole 

somma dilazionata in 30 anni, operando in via retroattiva decurtazioni in 

violazione dei principi costituzionali di bilancio e autonomia finanziaria. E’ palese 

l’illegittimità dell’agire dello Stato anche per violazione del principio di non 

retroattività delle riduzioni dei contributi statali rispetto a bilanci già formati e 

approvati in base alle norme vigenti alla data della approvazione e in palese 

contrasto del principio di autonomia finanziaria degli enti locali. 

Vero è infatti che in violazione dell’autonomia finanziaria del Comune di Ascoli 

Piceno, lesa in considerazione del fatto che i contributi disposti con il DPCM sono 

stati decisi autonomamente e in via retroattiva con riferimento agli esercizi 

finanziari conclusi nei termini di legge quando ormai il ricorrente aveva già 

sostenuto le spese imputate ai bilanci, alterando in tal guisa gli equilibri di bilancio.   

IIll  pprroovvvveeddiimmeennttoo  iimmppuuggnnaattoo  rriissuullttaa  aaffffeettttoo  ddaallll’’uulltteerriioorree  pprrooffiilloo  ddii  iilllleeggiittttiimmiittàà,,  

ccoonnnneessssoo  aaii  vviizzii  ssoopprraa  pprroossppeettttaattii,,  ppeerr  vviioollaazziioonnee  ddeell  tteerrmmiinnee  ppeerr  llaa  ssuuaa  aaddoozziioonnee  
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ddii  ccuuii  aallllaa  LLeeggggee  ddii  bbiillaanncciioo  22001177  llaa  qquuaallee  iimmppoonneevvaa  aall  PPrreessiiddeennttee  ddeell  CCoonnssiigglliioo  ddeeii  

MMiinniissttrrii  ddii  aaddoottttaarree  uunnoo  oo  ppiiùù  ddeeccrreettii  vvoollttii  aa  ddiisscciipplliinnaarree  ii  bbeenneeffiicciiaarrii,,  llee  ffiinnaalliittàà  ee  iill  

rriippaarrttoo  ddeeii  ffoonnddii  iivvii  ssttaannzziiaattii  ppeerr  llee  ssppeessee  ddii  ggiiuussttiizziiaa  eennttrroo  iill  3311//0011//22001177.. In 

conseguenza ill  rriittaarrddoo  ooccccoorrssoo  hhaa  iinncciissoo  nneeggaattiivvaammeennttee  ssuuii  bbiillaannccii  ccoommuunnaallii  iinn  

qquuaannttoo  ii  CCoommuunnii  nnoonn  ssoonnoo  ssttaattii  iinn  ggrraaddoo  ddii  aaggggiioorrnnaarree  ii  bbiillaannccii  ddii  pprreevviissiioonnee  ccoonn  ii  

ttaaggllii  iivvii  pprreevviissttii.. 

IN VIA SUBORDINATA: Illegittimità costituzionale degli artt. 1 e 2 della Legge 
n. 392 del 24.04.1941 e artt. 1, 2 e 2 bis del DPR n. 187/1998 per violazione 
dell’art. 110 della Costituzione e degli artt. 5, 118, comma 1 e 119 cpv Cost. 

  

IInn  vviiaa  ssuubboorrddiinnaattaa,,  nneellllaa  ddeenneeggaattaa  iippootteessii  iinn  ccuuii  ssii  vvoolleessssee  rriitteenneerree  ccoonnffoorrmmee  aallllaa  

ddiisscciipplliinnaa  ddii  ccuuii  aallllaa  LL..  nn..  339922//11994411  ee  DDPPRR  nn..  118877//11999988  iill  pprroovvvveeddiimmeennttoo  iimmppuuggnnaattoo,,  

ssii  èè  eecccceeppiittaa  ll ’’iilllleeggiittttiimmiittàà  ccoossttiittuuzziioonnaallee  ddeeggllii  aarrtttt..  11  ee  22  ddeellllaa  LLeeggggee  nn..  339922//11994411  ee  

ddeeggllii  aarrtttt..  11,,  22  ee  22bbiiss  DDPPRR  nn..  118877//11999988  --  aallllaa  lluuccee  ddeell  nnuuoovvoo  aasssseettttoo  ccoossttiittuuzziioonnaallee  

iinnttrrooddoottttoo  ccoonn  llaa  rriiffoorrmmaa  ddeell  ttiittoolloo  VV  ee  ddooppoo  llaa  rriiffoorrmmaa  ddeellll ’’aarrtt..  8811  --  nneellllee  ppaarrttii  iinn  

ccuuii  llee  ssuuddddeettttee  ddiissppoossiizziioonnii  pprreevveeddoonnoo  aa  ccaarriiccoo  eesscclluussiivvoo  ddeeii  ccoommuunnii  nneeii  qquuaallii  

hhaannnnoo  sseeddee  ggllii  uuffffiiccii  ggiiuuddiizziiaarrii  llee  ssppeessee  nneecceessssaarriiee  ppeerr  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  sseerrvviizzii  

rreellaattiivvii  aallllaa  ggiiuussttiizziiaa  ee  aa  ccaarriiccoo  ddeelllloo  SSttaattoo  uunn  ccoonnttrriibbuuttoo  aannnnuuoo  ssuu  ddeettttee  ssppeessee,, 

AAcccceerrttaammeennttoo  ddeell  ccrreeddiittoo  ee  ccoonnddaannnnaa  aaii  sseennssii  ddeellll’’aarrtt..  3300  ccppaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  
GGiiuussttiizziiaa  aallllaa  ccoorrrreessppoonnssiioonnee  ddeellllee  ssoommmmee  ssoosstteennuuttee  ddaall  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  
PPiicceennoo  ppeerr  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  sseerrvviizzii  rreellaattiivvii  aallllaa  ggiiuussttiizziiaa..  

 

Il procedimento disciplinato nel D.P.R. n. 187/1998 su citato, si articola in una 

richiesta da parte dei Comuni, esaminata dall'apposita Commissione di 

Manutenzione, la quale entro il 15 maggio esprime il proprio parere sulla richiesta, 

validandola e lo trasmette al Ministero. 

La disciplina impone al Ministero di Giustizia di corrispondere al Comune il 

contributo in due rate: 
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- la prima, in acconto, all'inizio di ciascun esercizio finanziario (pari al 70% di 

quanto erogato l'anno precedente); 

- la seconda, a saldo, entro il 30 settembre. 

Malgrado la disciplina normativa e le scadenze temporali espressamente previste 

per l’acconto e il saldo, ad oggi il Ministero di Giustizia non ha ancora provveduto 

all’integrale rimborso delle somme anticipate dal Comune di Ascoli Piceno per le 

spese relative agli anni 2006-2015, malgrado il lungo tempo trascorso e 

l’approvazione senza rilievi dei rendiconti annuali inviati tempestivamente al 

Ministero di Giustizia. 

PPeerrttaannttoo,,  iill  CCoommuunnee  hhaa  ffoorrmmuullaattoo  iissttaannzzaa  ddii  aacccceerrttaammeennttoo  ddeell  ccrreeddiittoo  ee  ddii  

ccoonnddaannnnaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  GGiiuussttiizziiaa  aa  ccoorrrriissppoonnddeerree  llee  ssoommmmee  ddoovvuuttee  aaii  sseennssii  

ddeeggllii  aarrtttt..  11  ee  22  ddeellllaa  LL..  nn..  339922//11994411  ee  11  ddeell  DDPPRR  nn..  118877//11999988  ppeerr  llee  ssppeessee  ddii  

ggeessttiioonnee  ddeeggllii  uuffffiiccii  ggiiuuddiizziiaarrii  ssoosstteennuuttee  nneeggllii  aannnnii  22000066--22001155  ee  qquuaannttiiffiiccaattee  ddaall  

CCoommuunnee  ((nnoonncchhéé  vvaalliiddaattee  ddaallllaa  CCoommmmiissssiioonnee  ddii  MMaannuutteennzziioonnee))  iinn  ccoommpplleessssiivvii  €€  

11..229922..009999,,1199  ;;  iinn  vviiaa  ssuubboorrddiinnaattaa,,  ssii  èè  rriicchhiieessttaa  llaa  ccoonnddaannnnaa  ddeell  MMiinniisstteerroo  ddii  

GGiiuussttiizziiaa  aa  ccoorrrriissppoonnddeerree  aall  CCoommuunnee  ddii  AAssccoollii  PPiicceennoo  uunnaa  ssoommmmaa  aa  ttiittoolloo  ddii  

ccoonnttrriibbuuttoo  ppeerr  llee  ssppeessee  ssoosstteennuuttee  aaii  sseennssii  ddeellll’’aarrtt..  11  ddeellllaa  LL..  nn..  339922//11994411  ppaarrii  aa  €€  

11..116622..888899,,2277  ((9900%%  ddeellllee  ssppeessee  rreennddiiccoonnttaattee  ee  aannttiicciippaattee  ccoommee  rriiccoonnoosscciiuuttee  ssiinnoo  

aallll’’aannnnoo  22001111))..          

►SUB I MOTIVI AGGIUNTI 

Estremi dei provvedimenti impugnati: 

 

(5) annullamento del provvedimento mdg.DOG.10/08/2017.0151185.U, 

pervenuto via pec in data 10.08.2017, avente per oggetto: “Contributo ai Comuni 

per concorso alle spese di funzionamento degli Uffici Giudiziari sostenute sino al 
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31 agosto 2015-Attuazione di quanto previsto dall’art. 3 comma 4 del DPCM 

10.3.2017 (pubbl. in G.U. n. 123 del 29.5.2017)”; 

(6) della nota, non conosciuta, del Ministero dell’Interno-Dipartimento per gli 

affari interni e Territoriali- Direzione Centrale della Finanza Locale- prot. 

92217 dell’1/8/2017. 

SSuunnttoo  ddeeii  mmoottiivvii  ddii  ggrraavvaammee::  

VVIIOOLLAAZZIIOONNEE  ddii  LLEEGGGGEE..  IINNCCOOMMPPEETTEENNZZAA..  VVIIOOLLAAZZIIOONNEE  ddeellll’’aarrtt..  33  LL..  nn..  224411//11999900::  
DDIIFFEETTTTOO  DDII  MMOOTTIIVVAAZZIIOONNEE..  SSVVIIAAMMEENNTTOO  DDII  PPOOTTEERREE..  IINNGGIIUUSSTTIIZZIIAA  MMAANNIIFFEESSTTAA..  
VVIIOOLLAAZZIIOONNEE  ee  FFAALLSSAA  AAPPPPLLIICCAAZZIIOONNEE  ddeeggllii  aarrtttt..  22  ddeellllaa  LL..nn..  339922  ddeell  2244..0044..11994411,,  
11--33  ddeell  DD..PP..RR..  nn..  118877//11999988,,  11  ccoommmmaa  443399  LL..nn..  223322//22001166..  DDIIFFEETTTTOO  ddii  
IISSTTRRUUTTTTOORRIIAA..  EECCCCEESSSSOO  DDII  PPOOTTEERREE..  VVIIOOLLAAZZIIOONNEE  ee  FFAALLSSAA  AAPPPPLLIICCAAZZIIOONNEE  ddeeggllii  
aarrtttt..  1133,,2244  ee  111133  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee,,  ddeeggllii  aarrtttt..  11222299  ee  11996655  cc..cc..  

Il provvedimento del Ministero della Giustizia del 10.08.2017 è affetto dagli stessi 

vizi denunciati con il ricorso principale, e altresì, oltre a non essere configurabile 

quale atto attuativo, si presenta immediatamente e gravemente lesivo dei diritti 

del comune in quanto, in difetto di potere e in palese violazione di legge, 

ignorando per giunta le richieste stragiudiziali e il ricorso del Comune, stabilisce: 1) 

un termine perentorio per rinunciare alle azioni intraprese e future; 2) la 

“decadenza” dall’erogazione delle somme in caso di mancato esercizio della 

rinuncia nel termine fissato e con le modalità indicate. 

Le stesse argomentazioni si estendono alla nota – non conosciuta - cui l’atto di 

attuazione del 10/8/2017 fa riferimento, vale a dire le ignote indicazioni ricevute 

dal Ministero dell’Interno, “al fine di rendere possibile l’erogazione delle somme 

previste”, di cui alla “nota prot. n. 92217 dell’1/8/2017”. 

►SUB. II MOTIVI AGGIUNTI e RICORSO PER OTTEMPERANZA 

Estremi dei provvedimenti impugnati: 
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ricorso per ottemperanza, annullamento e/o declaratoria di nullità previa 

sospensione e/o adozione dei provvedimenti ritenuti necessari, penalità di mora, 

dei seguenti atti e provvedimenti, intervenuti dopo l'emissione dell'ordinanza n. 

4809/2017 emessa dal TAR Lazio, Roma, in data 15.09.2017: 

((77))  nnoottaa  ddeell  DDiirreettttoorree  GGeenneerraallee  RRiissoorrssee  MMaatteerriiaallii  ee  ddeellllee  TTeeccnnoollooggiiee  ddeell  MMiinniisstteerroo  

ddeellllaa  GGiiuussttiizziiaa  ––  DDiippaarrttiimmeennttoo  ddeellll’’OOrrggaanniizzzzaazziioonnee  GGiiuuddiizziiaarriiaa,,  ddeell  PPeerrssoonnaallee  ee  ddeeii  

SSeerrvviizzii  ––  pp..ee..cc..  mm__ddgg..DDOOGG..1188//0099//22001177..00116666223355..UU,,  ppeerrvveennuuttaa  aall  rriiccoorrrreennttee  ccoonn  ppeecc  

ddeell  1188..0099..22001177,,  aavveennttee  aadd  ooggggeettttoo::  ““aarrtt..  33  ccoommmmaa  44,,  DD..PP..CC..MM..  1100  mmaarrzzoo  22001177  ddii  

aattttuuaazziioonnee  aarrtt..  11,,  ccoommmmaa  443399,,  lleeggggee  1111  ddiicceemmbbrree  22001166,,  nn..  223322  --  CCoonnttrriibbuuttoo  aaii  CCoommuunnii  

ppeerr  ccoonnccoorrssoo  aallllee  ssppeessee  ssoosstteennuuttee  ppeerr  UUffffiiccii  GGiiuuddiizziiaarrii  ffiinnoo  aall  3311  aaggoossttoo  22001155””  ee  ooggnnii  

aallttrroo  aattttoo,,  pprroovvvveeddiimmeennttoo,,  ppaarreerree  ee  aattttoo  iinn  ggeenneerree,,  aassssuunnttoo  nneell  ccoorrssoo  ddeell  

pprroocceeddiimmeennttoo  aanncchhee  ssee  nnoonn  ccoonnoosscciiuuttoo  aall  rriiccoorrrreennttee  ee//oo  qquuii  nnoonn  eesspprreessssaammeennttee  

mmeennzziioonnaattoo..  

SSuunnttoo  ddeeii  mmoottiivvii  ddii  ggrraavvaammee::  

VIOLAZIONE DELL'ORDINANZA CAUTELARE n. 4809/2017 del 15/9/2017. 
ELUSIONE dell'art. 114, comma 4, lett. C), C.P.A. 

 

La nota del 18/09/2017, nell'escludere ogni erogazione motivata dall'aver 

proposto ricorso - benché tre giorni prima l'Autorità giudiziaria avesse disposto la 

sospensione di tale condizione e il termine del 30/9/2017 dovesse ancora scadere - 

è decisamente vessatoria e ingiusta, oltre che illegittima per violazione dell'ordine 

impartito dall'Autorità.  

AZIONE di NULLITÀ ex art. 31 C.P.A., nonché ex artt. 112 e 114 C.P.A. 
RICHIESTA di PROVVEDIMENTI CONFORMATIVI a CARICO delle 
AMMINISTRAZIONI RESISTENTI. 
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Il Comune ha richiesto la declaratoria di inefficacia mediante sentenza semplificata 

ai sensi dell’art. 112 e dell’art. 114 CPA, stante la palese ribellione che la nota 

impugnata - successiva alla ordinanza n. 4809/2017 del TAR Lazio - realizza rispetto 

al provvedimento cautelare. 

 Si è richiesta altresì la emanazione a carico delle resistenti Amministrazioni di un 

ordine di pagamento del dovuto - entro prefiggendo termine - e la contestuale 

nomina di un commissario ad acta per l’ipotesi di perdurante inottemperanza, 

nonché l'applicazione dell’istituto della “penalità di mora” quantificato in € 500,00 

giornalieri sino al soddisfo, unitamente alle misure di diretta esecuzione, per ogni 

ritardo nell'esecuzione del giudicato; con la precisazione che tale statuizione 

costituisce titolo esecutivo. 

Ascoli Piceno - Roma, 31 luglio 2018 

                      Avv. Lucia Iacoboni                         Avv. Sabrina Tosti 
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