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DECRETO N. 395/2021 

 

OGGETTO: Autorizzazione avvio procedura per la pubblicazione di un Avviso atto a sollecitare le 

manifestazioni d’interesse di primari istituti di credito e bancari disponibili al più ampio confronto 

competitivo per l’acquisizione dei servizi bancari richiesti dal Dipartimento a titolo non oneroso . 

 

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell’attività di Governo e ordinamento 

della Presidenza del Consiglio dei Ministri” e successive modificazioni; 

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante “Ordinamento della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” e successive 

modificazioni; 

VISTO il decreto legge 16 settembre 1999, n. 324, recante “Disposizioni urgenti in materia di 

servizio civile” convertito in legge, con modificazioni, dall’art.1 della legge 12 novembre 1999, n. 

424, istitutivo della contabilità speciale dell’Ufficio nazionale del servizio civile nazionale 

(attualmente struttura organizzativa interna del Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio 

civile universale); 

VISTA la legge 6 marzo 2001, n. 64, recante “Istituzione del servizio civile nazionale”; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 novembre 2010, concernente la 

disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri, e 

successive modifiche e integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo 6 marzo 2017, n. 40, recante “Istituzione e disciplina del servizio civile 

universale, a norma dell’articolo 8 della legge 6 giugno 2016, n. 106” e successive modifiche e 

integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante: “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 

2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e 

sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e 

dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 

relativi a lavori, servizi e forniture” e successive modifiche e integrazioni; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 25 maggio 2018, recante criteri e 

modalità per l’individuazione del responsabile della protezione dei dati personali, mediante il quale 

la Presidenza del Consiglio dei ministri esercita le funzioni di titolare del trattamento dei dati 

personali, ai sensi del regolamento (UE) n. 2016/679; 

VISTO il decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101, recante disposizioni per l’adeguamento, alle 

disposizioni del Regolamento UE 2016/679, della normativa nazionale in materia di protezione 

delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali; 
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VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 febbraio 2019, registrato dalla Corte 

dei Conti il 5 marzo 2019, che attribuisce al Dipartimento della Gioventù e del Servizio civile 

nazionale la nuova denominazione di “Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio civile 

universale”;  

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 maggio 2020 di modifica del DPCM 

1 ottobre 2012 recante “Ordinamento delle strutture generali della Presidenza del Consiglio dei 

ministri – Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio civile universale e Ufficio per lo 

sport”, registrato dalla Corte dei Conti in data 11/06/2020, n.1390; 

VISTO il decreto del Ministero per le politiche giovanili e lo sport in data 9 luglio 2020, registrato 

dalla Corte dei Conti in data 24 luglio 2020 con n. 1689, recante “Organizzazione interna del 

Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio Civile Universale”; 

VISTO il bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per l’anno finanziario 

2021 e per il triennio 2021-2023, approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23 

dicembre 2020; 

VISTA la legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 

finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”, pubblicata sul Supplemento 

ordinario alla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 322 del 30-12-2020 (Supplemento Ordinario n. 

46); 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 marzo 2021, registrato dalla Corte 

dei conti in data 20 aprile 2021 con n. 888, con il quale al cons. Marco De Giorgi è conferito 

l’incarico di Capo del Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio civile universale (di 

seguito “Dipartimento”); 

VISTO il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) 2021-2023 della Presidenza, 

adottato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 marzo 2021, registrato dalla Corte 

dei conti al n. 938 in data 23 aprile 2021; 

CONSIDERATO che, per esigenze di speditezza amministrativa e per garantire la puntualità dei 

pagamenti e la tracciabilità degli stessi, la concreta erogazione del trattamento economico dei 

giovani in servizio civile universale avviene attualmente mediante bonifici bancari, per il tramite di 

un Istituto di credito a tal fine incaricato e che la relativa procedura presuppone la titolarità, da parte 

del volontario in Italia o all’Estero di un conto corrente bancario/postale o di una carta di credito 

prepagata, non necessariamente collegata ad un conto corrente bancario, purché munita di codice 

IBAN; 

CONSIDERATO che questo Dipartimento si avvale in atto della collaborazione di BNL S.p.A. per 

il pagamento delle spettanze dei volontari in Italia e all’Estero, sulla base di specifica convenzione, 

a titolo non oneroso, che è stata sottoscritta il 13 maggio 2019, a seguito di apposita indagine di 

mercato; 

CONSIDERATO che, con detta convenzione, l’Istituto prescelto con procedura ad evidenza 

pubblica aperta al confronto competitivo tra più operatori economici, si è obbligato nei confronti di 

questo Dipartimento alla fornitura di servizi di pagamento, collegati all’operatività del conto 
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corrente di servizio intestato alla “Presidenza del Consiglio dei Ministri- Ufficio Nazionale per il 

Servizio Civile”, limitatamente alle operazioni periodiche di accreditamento degli assegni da 

corrispondere ai giovani volontari nonché a talune specifiche competenze accessorie spettanti al 

personale amministrativo di questo Dipartimento a carico del Fondo Nazionale per il Servizio 

Civile e dato atto che dalla convenzione stessa non discendono oneri finanziari a carico del 

Dipartimento, giusta l’offerta economica della Banca Nazionale del Lavoro S.p.A. - Gruppo BNP 

Paribas; 

RITENUTA l’esigenza di continuare a ricorrere ad un primario Istituto di credito/Banca o Società, 

per i servizi bancari di accreditamento delle spettanze mensili a favore dei volontari del servizio 

civile di cui alla Legge n. 64/2001 e al decreto legislativo n. 40/2017, così come modificato dal 

decreto legislativo 13 aprile 2018 n. 43; 

VISTA la legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016), art. 1, comma 510, la quale ha 

disposto che le Amministrazioni Pubbliche obbligate ad approvvigionamenti attraverso le 

convenzioni ai sensi dell’art. 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 stipulate da Consip, possono 

procedere ad autonomi acquisti “esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione motivata 

dell’organo di vertice amministrativo, qualora il bene o il servizio non sia disponibile o idoneo al 

soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’Amministrazione ovvero in casi di necessità ed 

urgenza comunque funzionali ad assicurare la continuità della gestione amministrativa”; 

CONSIDERATO che la convenzione DGSCU/BNL BNP Paribas è tuttora operativa, nelle more 

della verifica circa la possibilità per l’Amministrazione di acquisire - a titolo gratuito - i servizi 

dedotti in contratto mediante strumenti di negoziazione Consip e che la stessa è stata prorogata a 

titolo non oneroso per ulteriori sei mesi, con nota 0153442 /1.4.6 del 15 aprile 2021, ai sensi 

dell’art. 18 della citata convenzione, nonché, dell’art. 106, comma 11 del decreto legislativo n. 50 

del 2016 e s.m.i. (Modifica di contratti durante il periodo di efficacia); 

ACCERTATO che, al momento, non è attiva alcuna convenzione stipulata dalla Consip S.p.A., 

società concessionaria del Ministero dell’Economia e delle Finanze, per servizi similari a quelli di 

cui all’oggetto, ai sensi dell’art. 26, comma 1 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 e successive 

modificazioni e integrazioni; 

ACCERTATO inoltre che il servizio de quo risulta reperibile presso il Mercato Elettronico della 

Pubblica Amministrazione all’interno del Bando SERVIZI - “Servizi per l’abilitazione dei prestatori 

di Servizi Bancari” - Sottocategoria 1: di tesoreria e di cassa, esclusivamente a titolo oneroso e 

non gratuito, e che i servizi compresi in tale Sottocategoria riguardano gare il cui importo è al di 

sotto della soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 3 comma 1 lett. ss) del D.Lgs. 50/2016; 

CONSIDERATO, in particolare, il Capitolato tecnico All. 28 al CAPITOLATO D’ONERI 

“Servizi” per l’abilitazione dei prestatori di “Servizi Bancari”, da cui si evince inequivocabilmente 

che tali servizi sarebbero, in ogni caso, offerti a titolo oneroso e non gratuito, e rilevato che i 

corrispettivi (ad esempio: canone annuo, commissione unitaria per il pagamento tramite bonifico in 

area SEPA, commissione annua sul fido accordato, tasso debitore …) di tali servizi non sono 

quantificati, ma verrebbero specificati dal Fornitore solo in sede di risposta alla RDO, pertanto, solo 
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in fase di predisposizione della propria offerta, il fornitore determinerebbe l’importo complessivo 

necessario per i servizi richiesti; 

CONSIDERATA la perdurante esigenza di garantire la concreta erogazione del trattamento 

economico dei giovani in servizio civile universale, senza soluzione di continuità, fino all’effettivo 

affidamento del nuovo servizio, essenziale strumento per lo svolgimento della ordinaria attività del 

servizio civile universale; 

RITENUTO pertanto di dover autorizzare la pubblicazione di un Avviso atto a sollecitare le 

manifestazioni d’interesse di primari istituti di credito e bancari per l’acquisizione dei servizi 

bancari, a titolo non oneroso, consistenti in servizi di accreditamento degli assegni da corrispondere 

ai giovani volontari nonché a talune specifiche competenze accessorie spettanti al personale 

amministrativo del Dipartimento; 

RITENUTO opportuno di individuare il Responsabile unico del procedimento (RUP); 

DECRETA 

• Ai sensi dell’art. 1, comma 510 della legge di stabilità 2016, si autorizza l’Ufficio 

Organizzazione, Risorse e Comunicazione del Dipartimento, per i motivi di cui in premessa, 

a reperire - a titolo non oneroso per l’Amministrazione - i servizi occorrenti attraverso una 

autonoma procedura ad evidenza pubblica. A tal fine sul sito dipartimentale e sul sito del 

istituzionale della Presidenza del Consiglio dei ministri, sezione amministrazione 

Trasparente, sarà pubblicato un Avviso atto a sollecitare le manifestazioni d’interesse di 

primari istituti di credito e bancari disponibili al più ampio confronto competitivo per 

l’acquisizione dei servizi bancari richiesti dal Dipartimento a titolo non oneroso. 

• La convenzione che sarà formalizzata all’esito della procedura ad evidenza pubblica oggetto 

della presente determinazione, riguarderà prioritariamente la prestazione dei servizi di cassa, 

nell’interesse di questo Dipartimento, previa attivazione di un conto corrente di servizio on 

line intestato alla “Presidenza del Consiglio dei Ministri - Servizio Civile Universale”, 

limitatamente alle operazioni periodiche di accreditamento degli assegni da corrispondere 

agli operatori volontari del servizio civile universale, nonché a talune specifiche competenze 

accessorie spettanti al personale amministrativo di questo Dipartimento a carico del Fondo 

Nazionale per il Servizio Civile. Con la sottoscrizione della convenzione/contratto, l’Istituto 

prescelto assumerà l’impegno ad effettuare i pagamenti in questione secondo una delle sotto 

elencate modalità di accredito, a scelta dei beneficiari: 

- bonifico ordinario SEPA su conti correnti bancari o postali, conti deposito ovvero carte di 

credito, purché munite di codice IBAN, già in essere, di cui sono titolari o cointestatari i 

giovani volontari; 

- bonifico ordinario SEPA su conto corrente (preferibilmente “dedicato” ai giovani 

volontari) presso l’Istituto di credito/bancario assegnatario del servizio alle condizioni 

economiche offerte in sede d’interpello. 
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• Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 4 della legge 241/1990 e dell’art. 31, 

comma 4 Codice dei contratti pubblici, è nominato il Dott. Aurelio Lupo, Dirigente II fascia 

della Presidenza del Consiglio dei ministri. Spetterà tra l’altro al RUP la verifica della 

tempestività nell’inoltro delle offerte e l’esame della documentazione contenuta nella busta 

digitale A - Documentazione Amministrativa - che gli offerenti dovranno trasmettere al 

Dipartimento nei termini stabiliti unitamente alle buste digitali con le offerte tecniche ed 

economiche. 

• La ricezione delle offerte dei candidati (operatori bancari e creditizi) avverrà esclusivamente 

via elettronica. A tal fine, le offerte dovranno essere indirizzate alla casella di posta 

elettronica certificata: garedgscn@pec.governo.it. Il Dipartimento utilizzerà strumenti e 

dispositivi di ricezione elettronica appropriati, tali da assicurare che: 

a) l’ora e la data esatte della ricezione delle offerte possano essere stabilite con precisione; 

b) si preveda che nessuno possa avere accesso ai dati trasmessi con tale modalità prima 

della scadenza dei termini specificati; 

c) solo le persone autorizzate possano fissare o modificare le date di apertura dei dati 

ricevuti; 

d) solo le persone autorizzate possano avere accesso alla totalità o a una parte dei dati 

trasmessi nelle diverse fasi della procedura di aggiudicazione dell’appalto; 

e) solo le persone autorizzate possano dare accesso ai dati trasmessi, e solo dopo la data 

specificata. 

• Con successivo Decreto sarà nominata la Commissione interna incaricata di provvedere alla 

valutazione delle offerte e di formulare una proposta all’organo di vertice dipartimentale per 

l’affidamento al candidato che avrà predisposto la migliore offerta. 

• Questo Dipartimento si riserva la facoltà di procedere all’affidamento dei servizi bancari in 

questione anche in presenza di una sola offerta validamente espressa. 

• Il Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio civile universale si riserva il diritto, 

con delibera del Capo Dipartimento, di non procedere all’affidamento qualora nessuna 

offerta venga ritenuta idonea; di sospendere o rinnovare la presente procedura 

motivatamente; di non stipulare alcun contratto/ convenzione, motivatamente, anche qualora 

l’aggiudicazione della fornitura fosse già avvenuta. 

• La convenzione con l’Istituto di credito/bancario selezionato avrà durata di mesi 36, con 

facoltà di proroga per ulteriori mesi 6 ad esigenza dell’Amministrazione. 

Roma, 27/05/2021 

  

  IL CAPO DIPARTIMENTO 

         cons. Marco De Giorgi 
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