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1. Premessa

La presentazione al Parlamento della Relazione annuale sullo stato di applicazione
dell’analisi d’impatto della regolazione (AIR), oltre a fornire un quadro aggiornato sul ricorso ad
alcuni dei principali strumenti di qualita della regolazione, & anche 1’occasione per offrire spunti di
riflessione sulle criticita riscontrate, le iniziative in corso e le prospettive di sviluppo relative a tali
strumenti.

In particolare, nel 2013 si sono registrati, anche sulla base delle evoluzioni avvenute in
ambito europeo, significativi sviluppi in relazione agli strumenti di analisi d’impatto ex ante. Si
segnala, in proposito, I’adozione della Direttiva relativa alla disciplina sul rispetto dei livelli minimi
di regolazione previsti dalle direttive europee, che mira a ridurre il rischio di introduzione, in fase di
recepimento, di adempimenti non previsti dalla normativa europea (c.d. goldplating). Inoltre, con
I’adozione dei criteri di stima dei costi amministrativi cui le amministrazioni devono ricorrere per
valutare, all’interno dell’ AIR, gli oneri informativi introdotti o eliminati con le nuove norme, sono
stati forniti gli strumenti operativi per procedere, per la prima volta, alla redazione del “bilancio
degli oneri” previsto dallo Statuto delle imprese. Si & rafforzato, in tal modo, il carattere ciclico del
sistema di valutazione degli effetti della regolazione che, come noto, si basa sul ricorso integrato ad
analisi preventive dell’impatto ed a strumenti di monitoraggio e valutazione ex post in grado di
fornire elementi informativi lungo I'intero processo decisionale che va dalla istruttoria di un nuovo
intervento, alla sua attuazione, sino alla sua eventuale revisione.

Come anticipato, oltre a fornire dettagli circa le predette novita, la presente relazione
fornisce un quadro aggiornato sullo stato di applicazione di tre strumenti: I’ AIR, la valutazione ex
post dell’impatto della regolamentazione (VIR) e I’analisi tecnico normativa (ATN).

Con riferimento all’AIR, si conferma anche nel 2013 una maggiore rispondenza in via
generale delle relazioni elaborate dalle amministrazioni al modello previsto dal DPCM 11 settembre
2008, n. 170.

Tuttavia, persistono quasi del tutto le principali problematiche gia segnalate in passato
riguardo al contenuto sostanziale di tali relazioni. Esse riguardano sia la valutazione degli effetti
attesi, che continua a sottovalutare i costi di adeguamento della regolazione e ad essere
prevalentemente di tipo qualitativo piuttosto che quantitativo, sia la mancata elaborazione di scenari
alternativi d’intervento, con la conseguenza che le uniche opzioni considerate sono, in genere,
I’opzione zero e quella relativa allo schema di provvedimento.

Certamente, quindi, nonostante le iniziative di sensibilizzazione e¢ di confronto con le

amministrazioni realizzate anche nel corso del 2013, non vengono adeguatamente sfruttate le
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potenzialita che 1’AIR puo offrire al processo decisionale ai fini dell’individuazione dell’opzione
d’intervento preferibile.

Su tutto & sempre da considerare che I'attivita legislativa anche nell’anno 2013 & stata
fortemente caratterizzata dalla evidente rilevanza di interventi di decretazione d’urgenza (per i quali
¢ di regola chiesta e concessa I’esenzione dall’ AIR), a fronte della straordinarieta delle contingenze
economiche e finanziarie.

Da ci0 sono derivate inevitabili conseguenze sull’attivita istruttoria e sui relativi tempi.

Con riferimento alla VIR, il numero di relazioni pervenute al DAGL & aumentato e, sebbene
le valutazioni completate siano ancora esigue, & possibile formulare un giudizio preliminare sulle
loro caratteristiche. Rinviando al par. 2.2 per un’analisi pit dettagliata, ¢ utile sottolineare tre
criticitd significative: in primo luogo, emergono i limiti di valutazioni raramente basate su dati
empirici che illustrino I’effettivo grado di raggiungimento degli obiettivi; in secondo luogo, sono
spesso insufficienti le informazioni volte a dare conto degli impatti prodotti dal provvedimento
esaminato; infine, le valutazioni svolte in sede di VIR non sono basate su attivita di monitoraggio e
valutazione in itinere in grado di alimentare indicatori di efficacia nel corso dell’attuazione del
provvedimento. E’ evidente, quindi, che anche per le VIR esistono forti margini di miglioramento,
in parte giustificati dalla minore esperienza che le amministrazioni hanno sviluppato in merito
all’utilizzo di questo strumento. L’ Allegato D riporta le relazioni VIR sinora pervenute.

Nella Relazione vengono forniti elementi anche in ordine allo stato di applicazione
dell’analisi tecnico-normativa (ATN). Nel corso del 2013 & stata intensificata 1’attivita di verifica e
riscontro delle Relazioni da parte del DAGL. Particolare attenzione & stata posta al superamento di
alcune criticitd emerse in relazione alla compilazione delle voci della griglia metodologica, specie
con riferimento alla compatibilita dell’intervento normativo con I’ordinamento delle regioni e degli
enti locali. Inoltre, grazie all’ulteriore esperienza maturata nell’ultimo triennio, & stato portato a
compimento uno studio teso a valutare eventuali interventi di revisione e aggiornamento della
griglia metodologica allegata alla Direttiva PCM del 10 settembre 2008.

Riguardo agli indicati strumenti, deve inoltre rilevarsi che lo sviluppo delle tecniche di
miglioramento qualitativo della regolazione & legato necessariamente alla programmabilita delle
iniziative, per le evidenti esigenze temporali connesse all’effettuazione dei processi di analisi ed al
raccordo tra amministrazioni.

Anche nel corso del 2013, il DAGL & intervenuto per sollecitare le responsabilitad ministeriali
in una azione di organica programmazione dell’ attivita normativa, secondo un disegno di
coordinamento della stessa in una agenda da verificare in relazione anche al monitoraggio

dell’ attuazione del programma di Governo.
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La presente Relazione & organizzata come segue.

Il paragrafo 2 offre una breve descrizione degli strumenti AIR, VIR e ATN nell’ambito
dell’ordinamento nazionale. Il paragrafo 3 presenta lo stato di applicazione di AIR, VIR e ATN da
parte delle amministrazioni centrali. Nel paragrafo 4 si descrivono gli sviluppi del progetto di
assistenza tecnica (POAT) che il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza
del Consiglio del Ministri (di seguito, indicato semplicemente come DAGL) gestisce a beneficio
delle regioni dell’obiettivo convergenza e che ¢ dedicato non solo al rafforzamento degli strumenti
di qualita della regolazione in queste regioni, ma anche allo scambio delle migliori pratiche tra
amministrazioni centrali e regionali e, in generale, al rafforzamento del coordinamento istituzionale
in tema di qualita della regolazione.

La Relazione illustra poi lo stato dell’arte dell’ AIR nelle autorita indipendenti e negli altri
livelli di governo, rinviando a specifici allegati per estesi riferimenti ad esperienze regionali ed a
quelle maturate nel contesto internazionale ed europeo.

Nel paragrafo 6 si considerano le criticita riscontrate e si illustrano le iniziative avviate per la
riforma della disciplina in materia di AIR, VIR e correlate fasi di consultazioni.

In allegato, si riportano infine le Relazioni VIR sinora pervenute.
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2. AIR, VIR e ATN nel contesto nazionale

2.1 AIR

Come & noto, 'AIR consiste nella valutazione, da svolgersi nel corso dell'istruttoria
normativa, degli effetti attesi derivanti dalle norme che si intendono introdurre
nell'ordinamento. Elementi qualificanti di questa analisi sono la descrizione delle motivazioni
che giustificano l'intervento, l'individuazione degli obiettivi, l'elaborazione di una pluralita di
opzioni di intervento e la valutazione degli effetti positivi e negativi derivanti da tali opzioni
con particolare riguardo ai soggetti esterni all'amministrazione (cittadini e imprese). La finalita
dellAIR ¢ di fornire al decisore informazioni utili a valutare preventivamente ['efficacia
dell'intervento proposto e 1'impatto sociale ed economico che lo stesso potra produrre.

Sinteticamente, si ricorda che la disciplina dell'AIR' si applica agli atti normativi del
Governo; I’amministrazione competente a presentare l'iniziativa normativa provvede all'AIR e ne
comunica al DAGL i risultati in apposita relazione (Relazione AIR). Spetta al DAGL — che in
materia di AIR e VIR ¢ il referente unico delle amministrazioni statali per i rapporti in ambito
interno, europeo e internazionale — assicurare il coordinamento delle amministrazioni ed anche
consentire, su motivata richiesta dell'amministrazione proponente I’iniziativa regolatoria, l'eventuale
esenzione dall'AIR.

Sul piano organizzativo, si ricorda che ogni amministrazione individua I’ufficio responsabile
del coordinamento delle attivitd connesse all’éffettuazione dell’AIR (nonché della VIR); spetta al
DAGL curare l'elaborazione delle metodologie in tema di AIR, ATN e VIR, nonché coordinare e
sovrintendere all'applicazione della disciplina in materia.

In riferimento al 2013 vanno segnalate quattro novita relative all’ AIR:

a) adozione di una direttiva relativa al rispetto dei livelli minimi di regolazione
previsti dalle direttive UE;

b) avvio della stima degli oneri informativi ai fini della redazione di un bilancio
annuale;

¢) aggiornamento del modello di Relazione AIR, incluso il c.d. “Test PMI”;

! Come noto, nell’ordinamento italiano 1’ AIR, giA recepita a titolo sperimentale € a livello statale dalla legge n. 50 del
1999, ¢ stata posta a sistema dall’articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246, la cui disciplina & stata
procedimentalmente articolata con il DPCM 11 settembre 2008, n. 170, che reca per I’appunto disposizioni attuative in

tema di analisi dell'impatto della regolamentazione (AIR).
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d) completamento delle attivitd di consultazione relative al nuovo regolamento in

materia di AIR, VIR e consultazione.

a) Direttiva sul goldplating

Il 16 gennaio 2013 ¢ stata adottata la Direttiva relativa alla “Disciplina sul rispetto dei livelli
minimi di regolazione previsti dalle direttive europee, nonché aggiornamento del modello di
Relazione AIR, ai sensi dell'articolo 14, comma 6, della legge 28 novembre 2005, n. 24672 (di
seguito, “Direttiva sul goldplating”).

Tale provvedimento adegua lo svolgimento dell’analisi e il relativo modello di Relazione
alle previsioni dello Statuto delle imprese” relative al divieto, per gli atti di recepimento di direttive
europee, di introdurre o mantenere livelli di regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalle
direttive stesse.

Costituiscono livelli di regolazione superiori a quelli minimi:

a) lintroduzione o il mantenimento di requisiti, standard, obblighi e oneri non strettamente
necessari per 1’attuazione delle direttive;

b) T’estensione dell’ambito soggettivo o oggettivo di applicazione delle regole rispetto a quanto
previsto dalle direttive, ove comporti maggiori oneri amministrativi per i destinatari;

c) lintroduzione o il mantenimento di sanzioni, procedure 0 meccanismi operativi pili gravosi o
complessi di quelli strettamente necessari per 1’ attuazione delle direttive.

La Direttiva sul goldplating individua i metodi da utilizzare al fine di assicurare il rispetto di
detti livelli, prevedendo che si dia conto degli esiti della valutazione in apposita sezione della
Relazione AIR.

In particolare, & stabilito che, qualora I'amministrazione ritenga necessario superare il livello
minimo di regolazione, ovvero mantenere un livello di regolazione superiore, deve indicare
motivatamente nella Relazione AIR le circostanze eccezionali che giustificano tale superamento,
includendo in ogni caso tra le opzioni considerate quella relativa al livello minimo previsto dalla
normativa europea.

Riguardo all’opzione d’intervento prescelta, sono da valutare sia i maggiori oneri, sia i
benefici che giustificano il superamento del livello minimo di regolazione.

Anche nei casi in cui non ¢ previsto lo svolgimento dell’ AIR, I’amministrazione che intende

superare il livello minimo di regolazione ¢ tenuta a dar conto della sussistenza di circostanze

21.a Direttiva & stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12 aprile 2013, n. 86.
? Cfr. lettera b) del comma 2 dell’articolo 15 della legge 12 novembre 2011, n. 183, che ha modificato I’articolo 14 della
legge 28 novembre 2005, n. 246, introducendo i commi 24-bis, 24-ter e 24—quater.
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eccezionali che giustificano la propria scelta, utilizzando le stesse metodologie definite dalla
Direttiva sul goldplating e riferendo nella Relazione illustrativa sulle valutazioni effettuate al

riguardo.

b) Stima degli oneri informativi e bilancio degli oneri

In relazione alla richiamata previsione di cui al comma 5-bis dell'articolo 14, della legge 28
novembre 2005, n. 246, laddove per I’appunto dispone che I'AIR tenga conto della valutazione
dell'impatto sulle piccole ¢ medie imprese e degli oneri informativi e dei relativi costi
amministrativi, introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese, ¢ da sottolineare 1’adozione del
D.P.C.M. 25 gennaio 2013 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 16 aprile 2013, n. 89, recante “Criteri
per l'effettuazione della stima dei costi amministrativi di cui al comma 5-bis dell'articolo 14 della
legge 28 novembre 2005, n. 246, ai sensi del comma 3, dell'articolo 6 della legge 11 novembre
2011, n. 180~

Si ricorda che il comma 2 dell’art. 8 della legge 11 novembre 2011, n. 180 (Norme per la
tutela della liberta d'impresa. Statuto delle imprese), come modificato dall'art. 3, comma 1, decreto
legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, ha
stabilito che entro il 31 gennaio di ogni anno, le amministrazioni statali debbano trasmettere alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri una Relazione sul bilancio complessivo degli oneri
amministrativi, a carico di cittadini e imprese, introdotti e eliminati con gli atti normativi approvati
nel corso dell'anno precedente, ivi compresi quelli introdotti con atti di recepimento di direttive
dell'Unione europea che determinano livelli di regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalle
direttive medesime.

Comunque, ¢ da ricordare che le disposizioni del citato art. 8 non si applicano con
riferimento agli atti normativi in materia tributaria, creditizia e di giochi pubblici, secondo quanto
disposto dal comma 2-septies dell’articolo stesso.

11 predetto DPCM 25 gennaio 2013 disciplina proprio i criteri per l'effettuazione della stima
dei costi amministrativi derivanti da oneri informativi, introdotti o eliminati a carico di cittadini e
imprese. I criteri e le metodologie da seguire per la stima dei costi amministrativi derivanti da oneri
informativi sono articolatamente indicati nell’allegato che forma parte del predetto decreto.

Il DPCM 25 gennaio 2013 si applica a tutti gli schemi di atti normativi del Governo per i
quali & prevista l'effettuazione dell'AIR, nonché agli atti normativi non sottoposti ad AIR, per i quali
le amministrazioni utilizzano i criteri di cui al DPCM stesso per la stima e la quantificazione degli

oneri amministrativi introdotti o eliminati.
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¢) Nuovo modello di Relazione Air

In allegato alla Direttiva sul goldplating ¢ riportato un modello aggiornato di Relazione AIR,
che tiene conto sia di tale Direttiva, sia della necessita di semplificare e puntualizzare le informazioni
che le amministrazioni devono fornire.

In particolare, oltre all’introduzione di una specifica sezione dedicata al rispetto dei livelli
minimi di regolazione europea, sono state introdotte apposite sezioni ed indicazioni operative in
merito alla individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese (introducendo il c.d. “Test PMI”, come richiesto dallo Statuto delle imprese in attuazione
dello Small Business Act europeo), nonché degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese4.

Grazie a tali modifiche si da rilievo, come richiesto dalle norme richiamate, a specifici
aspetti valutativi che peraltro erano parzialmente previsti gia nell’ originario modello di Relazione.

Le semplificazioni e precisazioni apportate con la revisione del modello di Relazione AIR
sono il frutto dell’esperienza applicativa e riguardano in particolare:

®= |’eliminazione di una duplicazione con la Relazione ATN in merito alla descrizione del
contesto normativo (Sezione 1 - lettera A),

®= la puntuale descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare [’attuazione dell’intervento

nell’ambito della VIR (Sezione 1 - lettera C);

= una chiarificazione dei contenuti da esporre riguardo alle procedure di consultazione
effettuate con destinatari pubblici e privati dell’iniziativa di regolazione o delle associazioni
rappresentative degli stessi, con le indicazioni da riportare riguardo a modalita seguite,
soggetti consultati e risultanze emerse ai fini dell’analisi d’impatto; viene precisato che nelle
consultazioni non rientrano i pareri di organi istituzionali (Sezione 2};
= una piu articolata esposizione delle modalita attuative dell’intervento di regolamentazione

(Sezione 7), precisando che l'illustrazione delle azioni previste per la pubblicita e per

lI'informazione dell'intervento non deve ricomprendere forme di pubblicita legale degli atti

gia previste dall’ordinamento.

d) Risultati della consultazione sui contenuti del nuovo regolamento in materia di AIR, VIR

e consultazione

* Secondo quanto previsto dai commi 5 bis e 5 ter dell’art. 14 della legge 28 novembre 2005 n. 246 (come introdotti
rispettivamente dalla legge 11 novembre 2011 n. 180 e dall’art. 15, comma 2, lett. a), della legge 12 novembre 2011, n.
183), per onere informativo si intende qualunque adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione,
conservazione e produzione di informazioni e documenti alla pubblica amministrazione.
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Come illustrato nella Relazione sullo stato di attuazione dell’AIR dello scorso anno, il DAGL ha
elaborato una proposta di revisione complessiva della disciplina sull’AIR, la VIR e la consultazione
sugli atti normativi del Governo.

Tale proposta & stata sottoposta a due tipi di consultazione: la prima riservata ad esperti e docenti
nelle materie oggetto della nuova disciplina (di cui si € gia dato atto nella relazione dello scorso
anno); la seconda rivolta a chiunque fosse interessato ad offrire il proprio contributo e realizzata

attraverso il sito web del Governo.

La consultazione pubblica on-line & stata avviata il 23 aprile 2013, ed ha avuto ad oggetto i
contenuti della nuova disciplina riformulati anche alla luce dei suggerimenti e delle proposte
pervenute dai docenti ed esperti precedentemente consultati.

La consultazione si ¢ conclusa il 31 maggio 2013.

Sono pervenuti complessivamente 26 contributi, di cui la maggior parte (81%) a titolo
personale.

Oltre ai rispondenti a titolo personale, hanno partecipato alla consultazione:

- tre amministrazioni pubbliche (Consiglio di Stato — Ufficio studi; Autorita garante per la

concorrenza ed il mercato; Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici);

- una Associazione di categoria delle imprese (Confcommercio);

- un centro studi (Astrid);

- una Universita (Universita Luiss — Laboratorio LabLib).

La maggior parte dei rispondenti & residente nel Lazio (Figura 1).

Figura 1l - Distribuzione partecipanti per regione
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Tra i rispondenti a titolo personale, la maggior parte (oltre il 28%) sono dipendenti pubblici

ed il 19% sono liberi professionisti (Figura 2).

Figura2 - Professione
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Oltre il 60% dei rispondenti che hanno espresso un giudizio sulla consultazione pubblica ha

considerato “fondamentale™ o “molto utile” la modalita di partecipazione offerta (Figura 3).

Figura 3 - Giudizio sulla consultazione
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Di seguito alcune osservazioni e proposte particolarmente significative rilevabili dalla

consultazione:

» fissazione, per via normativa, di principi generali in materia di AIR e di VIR valevoli anche
per Regioni, Province autonome, enti locali, Autorita indipendenti;

» introduzione di un sistema di incentivi per le amministrazioni “virtuose” e potenziamento
dell’assistenza da parte del DAGL, valutando I'espansione dell’attuale ufficio del DAGL:

» istituzione di un watchdog esterno all’amministrazione, con compiti di valutazione
dell’efficacia e dell’efficienza degli strumenti di qualita della regolazione e in particolare

dell’AIR;
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» semplificazione della Relazione AIR attraverso la definizione di una serie di contenuti
minimi, lasciando all’amministrazione responsabile - nonché al vaglio del DAGL - la
valutazione della necessita di ulteriori informazioni;

» estensione del campo di applicazione dell’AIR a tutti gli atti che, al di 1a del profilo
nominalistico, abbiano una sostanziale natura normativa o regolatoria, prestando attenzione
alla presumibile rilevanza dei loro effetti, da stabilire anche attraverso le consultazioni;

» ampliamento delle ipotesi di esclusione agli atti normativi adottati in risposta ad emergenze
che richiedono risposte immediate (ad esempio calamita naturali od emergenze sanitarie) ed
ai disegni di legge costituzionale;

» introduzione di una disciplina delle consultazioni da prevedersi ordinariamente e non solo ai
fini dell’ AIR;

» piu articolata individuazione in via regolamentare dei casi di effettuazione della VIR;

» introduzione di un monitoraggio continuo degli effetti dei provvedimenti normativi.

2.2 VIR

1l circuito di valutazione della qualita della regolazione implica che ad una attivita di analisi
ex ante si ricolleghi anche un’attivita di analisi ex post. Tale & il senso della previsione della verifica
dell’impatto della regolamentazione (VIR) da parte dell’articolo 14 della legge n. 246/2005.

La VIR ¢ la valutazione, svolta dopo un certo periodo di tempo dall'adozione di un atto
normativo, degli effetti prodotti sui destinatari della regolazione e dell'efficacia (o inefficacia)
raggiunta; trattasi, quindi, di una analisi ex post, la cui finalitd principale & di evidenziare in
che misura l'intervento ha generato impatti coerenti con le finalith perseguite e quali fattori ne
hanno determinato il successo o l'insuccesso.

La disciplina attuativa della VIR ¢ recata dal DPCM 19 novembre 2009, n. 212.

La modifica di maggior rilievo intervenuta in materia di VIR riguarda I’articolo 14, comma
4, della legge 28 novembre 2005, n. 246, cosi come novellato dall’articolo 3, comma 2, del decreto
legge 9 febbraio 2012, n. 5, che ne ha soppresso il secondo e il terzo periodo, i quali prevedevano
che la VIR venisse applicata dopo il primo biennio dalla data di entrata in vigore della legge oggetto
di valutazione e, successivamente, periodicamente a scadenze biennali.

Atteso che I’intervenuta modifica della disciplina primaria ha soppresso la cadenza biennale
relativa allo svolgimento dell’analisi ex post, ¢ attualmente allo studio del DAGL un’ipotesi di

revisione del citato DPCM 19 novembre 2009, n. 212, volta a disciplinare la periodicita con la quale
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le Amministrazioni sono tenute a svolgere la VIR. L’intervento di revisione &, pill in generale,
finalizzato alla razionalizzazione dell’impiego dello strumento della VIR con riguardo sia alla
tipologia di atti da sottoporre ad analisi ex post sia all’individuazione di periodi temporali di

riferimento pil congrui.

2.3 ATN

Gli schemi di atti normativi d’iniziativa governativa ed i regolamenti, ministeriali o
interministeriali, devono essere accompagnati, oltre che dalla Relazione AIR, anche da una
Relazione recante 1’analisi tecnico-normativa (ATN), che viene predisposta dall’amministrazione
competente all’iniziativa normativa.

Secondo la definizione contenuta nella Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008, pubblicata nella
G.U. 18 settembre 2008, n. 219, I’Analisi Tecnico-Normativa (ATN) verifica l'incidenza della
normativa proposta sull'ordinamento giuridico vigente e da conto della sua conformita alla
Costituzione, alla disciplina comunitaria e agli obblighi internazionali, nonché dei profili attinenti al
rispetto delle competenze delle regioni e delle autonomie locali e ai precedenti interventi di
delegificazione. L'ATN ¢& contenuta in una Relazione redatta secondo una griglia metodologica
allegata alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008.

Come riportato nella Dir. P.C.M. 26 febbraio 2009 sull’istruttoria degli atti normativi del
Governo, la griglia metodologica dell’ ATN contiene 23 indicatori, divisi in tre parti:

I Contesto nazionale;

IL Contesto internazionale;

ITI.  Qualita sistematica e redazionale.

In materia di ATN, si ricorda che non sono intervenute modifiche relative alla disciplina di

tale analisi.
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3. Applicazioni da parte delle amministrazioni statali

Nel sistema italiano, per I’amministrazione statale, ’AIR ¢ di competenza dei singoli
Ministeri, spettando alla Presidenza del Consiglio dei Ministri compiti di coordinamento ¢ di

b

verifica. Per i singoli Ministeri & generalmente individuato 1’Ufficio Legislativo (UL) quale
responsabile del coordinamento delle attivita connesse all’effettuazione dell’AIR, della VIR e
dell’ATN di rispettiva competenza, anche per i raccordi con il DAGL in materia; nell’ambito dello
stesso Ufficio Legislativo sono individuati funzionari referenti per le relative attivitd. Alcune
amministrazioni hanno specificamente previsto una rete di referenti AIR, composta da
rappresentanti delle strutture interne del dicastero, coordinata sempre dall’Ufficio Legislativo,
ovvero hanno previsto rapporti e sinergie operative e funzionali tra il medesimo Ufficio,
articolazioni specifiche del Ministero e funzionari incaricati della predisposizione dei
provvedimenti, secondo le rispettive competenze. Rilevato il ruolo di coordinamento degli Uffici

Legislativi, emerge generalmente il coinvolgimento di funzionari appartenenti alle strutture generali

interne dei Ministeri che hanno seguito nel merito I’iter procedurale del provvedimento.

a) AIR

In relazione agli schemi normativi sottoposti all’esame del Consiglio dei Ministri, nel corso
dell’anno 2013 le amministrazioni centrali hanno prodotto n. 96 relazioni AIR. Il grafico che segue
mostra la serie storica delle relazioni AIR complessivamente prodotte ogni anno dalle

amministrazioni centrali.

Grafico 1 - Relazioni AIR
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In riferimento all’anno 2013 le relazioni AIR prodotte sono state cosi articolate: 36 a corredo

di decreti legislativi, 36 a corredo di disegni di legge, 22 a corredo di DPR, 2 a corredo di DPCM.

Grafico 2 — Distribuzione relazioni AIR per tipo di provvedimento — Anno 2013

@D lgs. mDdL oDPR oDPCM

Nell’anno 2012, le Relazioni AIR prodotte, in relazione a schemi normativi sottoposti
all’esame del Consiglio dei Ministri, erano state complessivamente n. 134 (cosi articolate: n. 54 a
corredo di decreti legislativi, n. 45 a corredo di disegni di legge, n. 34 a corredo di DPR, n. 1 a
corredo di decreto-legge).

Il passaggio di legislatura nel 2013, come & evidente, con i tempi necessari alla ricostituzione
della compagine governativa ed al riavvio dei lavori parlamentari, ha influito sul pur contenuto
decremento di AIR rispetto all’anno precedente.

Quindi, in termini quantitativi, il livello resta elevato, particolarmente se rapportato a quelli
di Paesi esteri con consolidata esperienza in tema di AIR.

Si registra, sul piano formale, la sostanziale applicazione dell’AIR alla generalita delle
iniziative normative del Governo, con eccezioni dovute in particolare alle esclusioni ed esenzioni
previste dalle vigenti disposizioni, come di seguito indicato.

Come ¢ noto, ai sensi dell’articolo 9, del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11
settembre 2008, n. 170, tra i casi di esenzione dall’AIR vi sono quelli qualificati come casi
straordinari di necessita ed urgenza, dei quali sono espressione in primo luogo i decreti-legge.

Sul punto occorre considerare che 1’attivita normativa del Governo & stata caratterizzata in
modo peculiare, anche nell’anno 2013, dalla straordinaria rilevanza di interventi di decretazione

d’urgenza (complessivamente n. 26, con flessione peraltro rispetto al numero di 28 del 2012).
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Certamente, il ricorso alla decretazione d’urgenza comporta evidenti conseguenze
sull’ordinario percorso istruttorio e sui relativi tempi.

Si rammenta in proposito la nota del 20 gennaio u.s. del Presidente della Camera dei
Deputati con la quale, a seguito di segnalazione da parte del Presidente del Comitato per la
legislazione, viene rappresentata I’esigenza che disegni di legge di conversione di decreti legge
siano corredati di relazioni sull’analisi dell’impatto della regolamentazione e sull’analisi tecnico-
normativa e che, nel caso in cui tali relazioni non siano state trasmesse a corredo dei decreti-legge di
riferimento, siano predisposte e trasmesse alle Camere nel corso dell’esame parlamentare dei
relativi disegni di legge di conversione.

Prestando attenzione agli esiti dell’azione di riscontro compiuta dal DAGL sulle relazioni
AIR prodotte dalle amministrazioni, si informa che nel 2013 si sono registrati n. 85 casi di
integrazione sostanziale della relazione AIR che le amministrazioni hanno curato su richiesta del
DAGL, pari al 88,5 % del totale, esclusi meri interventi di rettifica formale, con un lieve decremento
quindi rispetto alla percentuale del 96% del totale indicata per il 2012 nella precedente Relazione al
Parlamento.

Incidentalmente, si deve ricordare che, con il cambiamento di Governo verificatosi nel corso
dell’anno 2013, si sono realizzati anche riassestamenti organizzativi che hanno interessato
direttamente la gestione operativa di attivita AIR e VIR; inoltre, & entrata in vigore la Direttiva PCM
16 gennaio 2013 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12 aprile 2013, n. 86, che ha modificato anche
il modello di Relazione AIR, con conseguenti azioni di sensibilizzazione del DAGL per
I’adeguamento formale delle Relazioni AIR al modello aggiornato.

La generalita delle richieste di integrazione ha riguardato il completamento della Relazione
ed il chiarimento di parti della stessa con la corretta compilazione, secondo i punti indicati nel
modello allegato Direttiva PCM 16 gennaio 2013 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12 aprile 2013,
n. 86, al fine di puntualizzare gli elementi informativi e le valutazioni, nel rispetto comunque delle
competenze di merito delle Amministrazioni.

E ancora da aggiungere che risultano altresi predisposte n. 22 Relazioni AIR a corredo di
regolamenti di competenza ministeriale di cni:

- n. 3 Relazioni di competenza del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del

mare;

- n. 2 Relazioni di competenza del Ministero dei beni e delle attivitd culturali e del

turismo;

- n. 1 Relazione di competenza del Ministero dell’Economia e delle Finanze -

Dipartimento del Tesoro;
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n. 9 Relazioni di competenza del Ministero della Giustizia;
- n. 1 Relazione di competenza del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
scientifica;

- n. 3 Relazioni di competenza del Ministero dell’interno;

n. 1 Relazione di competenza del Ministero del Lavoro;

n. 2 Relazioni di competenza del Ministero dello Sviluppo economico.

Riguardo ai contenuti delle Relazioni AIR, si conferma un trend di progressivo
arricchimento, rispetto a quanto rilevato negli anni precedenti, con descrizioni di contenuti socio-
economici oltre che giuridici nelle parti relative alla motivazioni dell’intervento ed
all’individuazione degli obiettivi, e con riferimenti pit puntuali ad interlocuzioni con portatori di
interessi nella parte relativa alle consultazioni. Si & registrato infatti da parte delle amministrazioni
nel corso delle istruttorie AIR un incremento di valutazioni di opzioni alternative e degli effetti
prodotti dalle soluzioni regolatorie prescelte rispetto all’anno 2012.

Si rileva, inoltre, che le amministrazioni, dopo iniziali titubanze, hanno proceduto ad operare
nelle relazioni AIR anche stime di costi amministrativi introdotti e/o eliminati per obblighi
informativi ai sensi del DPCM 25 gennaio 2013, con iniziative anche sul piano organizzativo
interno.

Nella tabella seguente si riportano, in riferimento agli ultimi tre anni, i dati relativi al numero
delle Relazioni AIR che presentano indicazioni specifiche in ordine alla rappresentazione di

determinati elementi.

Tabella 1 - Dati di sintesi sui contenuti specifici delle Relazioni AIR

N. Relazioni AIR
Contenuti

2013 2012 2011
Informazioni quantitative sulla situazione esistente 39 31 n.d.
Dati quantitativi relativi agli obiettivi dell’intervento 10 17 11
Accoghm.ent-o osservazioni emerse nell'ambito delle 25 23 15
consultazioni
Informazioni relative allo svolgimento di una consultazione E 3 3
pubblica
Elaborazione di opzioni alternative 21 7 20
Stime quantitative relative a specifici effetti 9 6 2

’ La consultazione pubblica & stata utilizzata dal Ministero dell’economia e delle finanze nel caso del Decreto legislativo
recante: “Recepimento della direttiva 2011/61/UE, sui gestori di fondi di investimento alternativi, che modifica le
direttive 2003/41/CE e 2009/65/CE ¢ i regolamenti (CE) n. 1060/2009 e (UE) n. 1095/2010 (direttiva AIFMD)”.
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Informazioni relative all’introduzione di costi amministrativi 118 n.d. n.d.

Informazioni relative al superamento dei livelli minimi di
regolazione comunitaria

n.d. = dato non disponibile

I casi di esenzione dalla Relazione AIR, ai sensi dell’articolo 9 del DPCM 11 settembre

2008, n. 170, concesse risultano essere nel 2013 n. 31 (n. 31 nel 2012), riferiti ai seguenti atti
normativi:

1. d\l: “Disposizioni urgenti per il superamento di situazioni di criticita nella gestione dei
rifiuti e di taluni fenomeni di inquinamento ambientale”.

2. d.l.: “Disposizioni urgenti in materia sanitaria”.

3. d\l: “Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica
amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di
versamento di tributi degli enti locali”.

4. ddl: “Disposizione per ['adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza
dell’Italia all’ Unione europea — Legge europea 2013 .

5. d.d.l: “Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e 1’attuazione di atti
dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2013".

6. d.l.: “Disposizioni urgenti per il rilancio dell’area industriale di Piombino, di contrasto ad
emergenze ambientali, in favore delle zone terremotate del maggio 2012 e accelerare la
ricostruzione in Abruzzo e la realizzazione degli interventi per Expo 2015

7. d.l: “Interventi urgenti in materia di sospensione dell’imposta municipale propria, di
rifinanziamento di ammortizzatori sociali in deroga, di proroga in materia di lavoro a
tempo determinato presso le pubbliche amministrazioni e di eliminazione degli stipendi dei
parlamentari membri del Governo”.

8. dl: “Provvedimento urgente recante recepimento della direttiva 2010/31/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 maggio 2010, sulla prestazione energetica
nell’edilizia”.

9. d.d.l.: “Disposizioni per la democrazia e la trasparenza dei partiti politici e abolizione del

finanziamento pubblico”.

10.d.l.: “Nuove disposizioni urgenti a tutela dell'ambiente, della salute e del lavoro

nell’esercizio di imprese di interesse strategico nazionale”.

11. d.1.: “Disposizioni urgenti per il rilancio dell’ economia”.

 In 5 Relazioni AIR sono stati anche quantificati i relativi costi; in ulteriori 2 Relazioni la stima dei costi & stata
comunicata successivamente, nei primi mesi del 2014.
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12. d.1.: “Misure urgenti per i pagamenti dei debiti degli enti del Servizio sanitario nazionale”.
13. d.l.: “Disposizioni urgenti in materia di esecuzione della pena”.
14. d.1.: “Misure urgenti per il rilancio dell’occupazione e in materia di IVA”.

15. d.1.:* Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e delle
attivita culturali e del turismo”.

16. d.1.: “Disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per il contrasto della violenza di genere,
nonché in tema di protezione civile e di commissariamento delle province”.

17. d.l.: “Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle
pubbliche amministrazioni”.

18. d.1.: “Disposizioni urgenti in materia di IMU, abitazioni e cassa integrazione guadagni”.
19. d.1.: “Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca”.

20. d.1.: “Proroga delle missioni internazionali delle Forze armate e di polizia, iniziative di
cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di ricostruzione e partecipazione alle
iniziative delle organizzazioni internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di
stabilizzazione”.

21. d.1.: “Misure urgenti di riequilibrio della finanza pubblica nonché misure urgenti in materia
di immigrazione”.

22. d.1.: “Misure finanziarie urgenti in favore di Regioni ed Enti locali ed interventi localizzati
nel territorio”.

23.d.d.l: “Disposizioni per [’adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza
dell’Italia all’Unione europea — Legge europea 2013 bis”.

24.d.d.l.: “Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e I’attuazione di altri
atti dell’ Unione europea — Legge di delegazione europea 2013 bis — secondo semestre”.

25. d.1.: “Disposizioni urgenti concernenti I’'IMU, !’alienazione di immobili pubblici e la Banca
d’Italia”.

26. d.1.: “Disposizioni urgenti dirette a fronteggiare emergenze ambientali ed industriali”.

27.d.L: “Destinazione Italia”, per il contenimento delle tariffe elettriche, gas, per la riduzione
dei premi RC-auto, per l'internazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione delle
imprese, nonché misure per la realizzazione di opere pubbliche ed EXPO 2015”.

28.d.1l.: “Abolizione del finanziamento pubblico diretto, disposizioni per la trasparenza e la
democraticita dei partiti e disciplina della contribuzione volontaria e della contribuzione
indiretta in loro favore”.

29.d.l.: “Misure urgenti in tema di tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione
controllata della popolazione carceraria”.
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30. d.1.: “Disposizioni di carattere finanziario indifferibili finalizzate a garantire la funzionalita

31

di enti locali, la realizzazione di misure in tema di infrastrutture, trasporti ed opere
pubbliche nonché a consentire interventi in favore di popolazioni colpite da calamita
naturali”.

d.l.;: “Proroga di termini previsti da disposizioni legislative”.

I casi di esclusione dalla Relazione AIR, ai sensi dell’articolo 8 del DPCM 11 settembre

2008, n. 170, risultano essere nel 2013 n. 28 (n. 30 nel 2012), riferiti ai seguenti atti normativi:

10.

11.

d.lgs.: “Norme di attuazione dello Statuto speciale della Regione autonoma Friuli — Venezia
Giulia, concernente il trasferimento alla Regione del Castello di Udine” .

D.P.R.: “Regolamento recante disposizioni per la riduzione degli organici delle Forze
armate, a norma dell’articolo 2, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135”.

d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della

Repubblica di Lituania in materia di rappresentanze diplomatiche, fatto a Vilnius il 21
febbraio 2013

d.d.l.: “Ratifica della Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta
contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica, fatta a Istanbul 1’11
maggio 2011

d.d.l costituzionale: “Istituzione del Comitato parlamentare per le riforme costituzionali”.

d.d.l: “Ratifica ed esecuzione del Protocollo concernente le preoccupazioni del Popolo
irlandese relative al Trattato di Lisbona, fatto a Bruxelles il 13 giugno 2012".

d.d.l. Costituzionale: “Abolizione delle Province”.

d.d.l: “Ratificare la Convenzione sulla competenza, la legge applicabile, il riconoscimento,
Pesecuzione e la cooperazione in materia di responsabilita genitoriale e di misure di
protezione dei minori, fatta a L’Aja il 19 ottobre 1996, e norme di adeguamento interno”.

d.lgs.. “Disposizioni in materia di personale militare e civile del Ministero della difesa,
nonché misure per la funzionalita della medesima amministrazione, a norma degli articoli 2,
comma 1, lettere c) ed e), 3, commi I e 2, e 4, comma 1, lettera ¢), della legge 31 dicembre
2012, n. 244”.

d.lgs.: “Disposizioni in materia di revisione in senso riduttivo dell’assetto strutturale e
organizzativo delle forze armate ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettere a), b) e d) della
legge 31 dicembre 2012, n. 244",

d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Turchia sulla
previdenza sociale, fatto a Roma I’otto maggio 2012".
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12.d.d.l.: "Ratifica dell’Accordo Ratifica fra il Governo della Repubblica Italiana ed il
Governo della Repubblica Argentina riguardante lo svolgimento di attivita lavorativa da
parte dei familiari conviventi del personale diplomatico, consolare e tecnico-
amministrativo, fatto a Roma il 17 luglio 2003, con Scambio di lettere interpretativo, fatto a
Roma il 25 giugno 2012 e il 3 settembre 2012 7.

13. d.dl.: Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica Italiana ed il
Governo della Repubblica federativa del Brasile riguardante lo svolgimento di attivita
lavorativa da parte dei familiari conviventi del personale diplomatico, consolare e tecnico-
amministrativo, fatto a Roma 1’11 novembre 2008, con Scambio di lettere interpretativo,
farto a Roma il 28 agosto e il 12 ottobre 2012”.

14.d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sulla Creazione del Blocco Funzionale di
Spazio Aereo (FAB) BLUE MED tra la Repubblica Italiana, la Repubblica di Cipro, la
Repubblica Ellenica e la Repubblica di Malta”, fatto a Limassol il 12 Ottobre 2012,

15. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifica alla Convenzione tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo degli Stati uniti messicani per evitare le doppie
imposizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni fiscali, con
Protocollo, dell’8 luglio 1991, fatto a Citta del Messico il 23 giugno 2011,

16. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica di Corea in materia di Vacanze — Lavoro, fatto a Seoul il 3 aprile

20127,

17.d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica Italiana e il
Governo di Jersey sullo scambio di informazioni in materia fiscale, firmato a Londra il 13
marzo 2012”.

18. d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo delle
Isole Cook sullo scambio di informazioni in materia fiscale, fatto a Wellington il 17 maggio
2011”.

19. d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra la Repubblica italiana e Gibilterra per lo scambio di
informazioni in materia fiscale, fatto a Londra il 2 ottobre 2012".

20. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione del Protocollo facoltativo relativo al Patto internazionale sui
diritti economici, sociali e culturali, fatto a New York il 10 dicembre 2008”.

21. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione del Protocollo aggiuntivo e dello Scambio di Lettere recanti
modifiche alla Convenzione tra Italia e Lussemburgo intesa ad evitare le doppie imposizioni
in materia di imposte sul reddito e sul patrimonio ed a prevenire la frode e l’evasione
fiscale, con Protocollo, del 3 giugno 1981, fatti a Lussemburgo il 21 giugno 2012”.

22.d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo di San Marino in materia di collaborazione finanziaria, fatto a San Marino il 26
novembre 2009”

23.d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra la Repubblica italiana e le Isole Cayman sullo scambio dl
informazioni in materia fiscale, fatto a Londra il 3 dicembre 2012,
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24.d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Baliato di

Guernsey sullo scambio di informazioni in materia fiscale, fatto a Londra il 5 settembre
2012

25. d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo di cooperazione in materia di navigazione satellitare tra
I'Unione europea e i suoi Stati membri e il Regno di Norvegia, fatto a Bruxelles il 22
settembre 2010”.

26.d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo

dell’Isola di Man sullo scambio di informazioni in materia fiscale, fatto a Londra il 16
settembre 2013”.

27. d.d.l.: “Ratifica del Protocollo aggiuntivo alla Convenzione tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica di Corea per evitare le doppie imposizioni e per
prevenire le evasioni fiscali in materia di imposte sul reddito, e relativo Protocollo, del 10

gennaio 1989, fatto a Seoul il 3 aprile 2012 .

28.d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione della Carta europea per le lingue regionali e minoritarie,
fatta a Strasburgo il 5 dicembre 19927,

La Figura 1 illustra la distribuzione delle Relazioni AIR tra amministrazioni nel 2013

Figura 1 - Distribuzione delle Air tra le Amministrazioni. Anno 2013

numero AIR

Interno PCMesuoi  AffariEsteri  Infrastrutture e Salute Sviluppo Ambiente Giustizia Economia e Politiche Beni Culturali Lavoro
Dip. Trasporti Economico Finanze Agricole @ Turismo

Amministrazioni

Naturalmente, I’entita delie Relazioni AIR & direttamente collegata al numero di iniziative di
riferimento delle amministrazioni, evidentemente diverso secondo ambiti di competenza; il grafico

mostra I’andamento tra le Amministrazioni con esclusivo riferimento al numero di Relazioni AIR
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pervenute al DAGL, prescindendo da ulteriori classificazioni delle Relazioni per materia e
complessita degli interventi normativi. Si precisa, inoltre, che il dato relativo alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri riguarda complessivamente 1’attivita svolta dai Dipartimenti e dalle strutture

della stessa, anche affidati a Ministri senza portafoglio.

Il grafico della Figura 2 si riferisce all’anno 2012 ed ¢ elaborato secondo gli stessi criteri di

cui al precedente grafico.

Figura 2 - Distribuzione delle AIR tra le amministrazioni. Anno 2012

Numero AIR

Attari asteri Infrasteutture e Intermo Econ. & Finanze PCM e suci Sviluppe econ. Salute Lavoro Istruzione Ambiente
traspoti Diparimenti

Pol. Agricole Giustizia Difesa Beni Culturali

Amministrazione

Si riscontra nel complesso l'elevato grado di ottemperanza alla disciplina sull’AIR, in
sostanziale conferma all’andamento di base dell’anno precedente, ma cid se & certamente una
condizione necessaria tuttavia si rileva ancora insufficiente a garantire un efficace sistema di analisi
d’impatto. E, infatti, da perseguire con sempre maggiore tenacia la qualita delle analisi per far si
che I’AIR sia un effettivo supporto alle decisioni pubbliche; nonostante i progressi registrati, da
questo punto di vista resta sempre molto da fare.

Anche nel corso del 2013 il DAGL ha fornito alle amministrazioni un feedback tecnico sulla
qualita delle analisi prodotte, evidenziandone i punti di forza e di debolezza e fornendo

suggerimenti operativi su come migliorare le AIR.
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b) VIR

Sono pervenute al DAGL le seguenti relazioni VIR prodotte nel 2013:

- n. 11 Relazioni VIR del Ministero della Giustizia;

- n. 6 Relazioni VIR del Ministero dei Beni e delle Attivita culturali e del turismo;
- n. 3 Relazioni VIR del Ministero dell’Interno.

Ad inizio dell’anno 2014, & pervenuta anche una Relazione VIR del Ministero dell’economia

e delle Finanze.

Sono allegate al presente documento le Relazioni elaborate per i seguenti provvedimenti:

Ministero della Giustizia

1

Norme del D.L. - non convertito - 25 gennaio 2008, n. 3 recante “Misure urgenti in materia
di reggenza di uffici giudiziari” confluite nella Legge 28 febbraio 2008, n. 31 - Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, recante proroga di
termini previsti da disposizioni legislative e disposizioni urgenti in materia finanziaria.

Decreto Legislativo 28 febbraio 2008, n. 35 - Coordinamento delle disposizioni in materia
di elezioni del Consiglio direttivo della Corte di Cassazione e dei consigli giudiziari, a
norma dell'articolo 7, comma 1, della legge 30 luglio 2007, n. 111.

Legge 23 luglio 2008, n. 124 - Disposizioni in materia di sospensione del processo penale
nei confronti delle alte cariche dello Stato.

Legge 24 luglio 2008, n. 127 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 2008, n. 95, recante disposizioni urgenti relative al termine per il riordino del ruolo
e delle funzioni della magistratura onoraria.

Decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2008, n. 122 - Regolamento recante
modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 4 febbraio 1965, n. 115, in materia
di disciplina dell'uso del personal computer nello svolgimento della prova scritta dell'esame
di idoneitd’ professionale per l'accesso alla professione di giornalista.

Legge 4 agosto 2008, n. 135 - Ratifica ed esecuzione del secondo Protocollo alla
Convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari, stabilito in base all'articolo K3
del Trattato sull'Unione europea del 26 luglio 1995, fatto a Bruxelles il 19 giugno 1997.

Legge 16 marzo 2009, n. 25 - Ratifica ed esecuzione dei seguenti atti internazionali: a)
Strumento cosi come contemplato dall'articolo 3 dell’Accordo di estradizione tra gli Stati
Uniti d’America e I'Unione europea firmato il 25 giugno 2003, in relazione all'applicazione
del Trattato di estradizione tra il Governo degli Stati Uniti d'America e il Governo della
Repubblica italiana firmato il 13 ottobre 1983, fatto a Roma il 3 maggio 2006, b) Strumento
cosi’ come contemplato dall'articolo 3 dell'Accordo sulla mutua assistenza giudiziaria tra
gli Stati Uniti d'America e l'Unione europea firmato il 25 giugno 2003, in relazione
all'applicazione del Trattato tra gli Stati Uniti d’America e la Repubblica italiana sulla
mutua assistenza in materia penale firmato il 9 novembre 1982, fatto a Roma il 3 maggio
2006
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8. Legge 30 giugno 2009, n. 85 - Adesione della Repubblica italiana al Trattato concluso il 27
maggio 2005 tra il Regno del Belgio, la Repubblica federale di Germania, il Regno di
Spagna, la Repubblica francese, il Granducato di Lussemburgo, il Regno dei Paesi Bassi e
la Repubblica d'Austria, relativo all'approfondimento della cooperazione transfrontaliera,
in particolare allo scopo di contrastare il terrorismo, la criminalita transfrontaliera e la
migrazione illegale (Trattato di Prum). Istituzione della banca dati nazionale del DNA e del
laboratorio centrale per la banca dati nazionale del DNA. Delega al Governo per
listituzione dei ruoli tecnici del Corpo di polizia penitenziaria. Modifiche al codice di
procedura penale in materia di accertamenti tecnici idonei ad incidere sulla liberta’
personale.

9. Legge 3 agosto 2009, n. 114 - Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi: a) Accordo tra
gli Stati membri dell'Unione europea relativo allo statuto dei militari e del personale civile
distaccati presso le istituzioni dell'Unione europea, dei Quartieri generali, e delle Forze che
potrebbero essere messi a disposizione dell'Unione europea nell'ambito della preparazione
e dell'esecuzione dei compiti di cui all'articolo 17, paragrafo 2 del Trattato sull’'Unione
europea, comprese le esercitazioni, nonché dei militari e del personale civile degli Stati
membri messi a disposizione dell'Unione europea per essere impiegati in tale ambito,
(SOFA UE), fatto a Bruxelles il 17 novembre 2003; b) Accordo tra gli Stati membri
dell'Unione europea relativo alle richieste di indennizzo presentate da uno Stato membro nei
confronti di un altro Stato membro per danni causati ai beni di sua proprietd' o da esso
utilizzati o gestiti o nel caso in cui un militare o un membro del personale civile dei suoi
servizi abbia subito ferite o sia deceduto nell'ambito di un'operazione dell'UE di gestione
delle crisi, firmato a Bruxelles il 28 aprile 2004.

10. Legge 3 agosto 2009, n. 116 - Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’'Organizzazione
delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell'ONU il 31
ottobre 2003 con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003,
nonché' norme di adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di
procedura penale.

11. Legge 13 agosto 2010, n. 136 - Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al
Governo in materia di normativa antimafia.
(relativamente agli artt. 1,7,9, 10e 11)

Ministero dei Beni € delle Attivita culturali € del Turismo

1. Decreto del Presidente della Repubblica 25 gennaio 2010, n. 34 - Regolamento recante
organizzazione e funzionamento del Centro per i libri e la lettura, a norma dell'articolo 2,
comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 2 luglio 2009, n. 91.

2. Legge 29 giugno 2010, n. 100 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
30 aprile 2010, n. 64, recante disposizioni urgenti in materia di spettacolo e attivita'
culturali.

3. Legge 30 luglio 2010, n. 122 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, recante misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita' economica.

(relativamente all’art. 7, comma 20: soppressione dell’ Ente teatrale italiano)
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4. Decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139
Regolamento recante procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli
interventi di lieve entita’, a norma dell’articolo 146, comma 9, del decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni.

5. Decreto del Presidente della Repubblica 28 ottobre 2010, n. 232 - Regolamento recante
riordino dell’Accademia nazionale dei Lincei, a norma dell'articolo 26, comma 1, del

decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133.

6. Legge 26 febbraio 2011, n. 10 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
29 dicembre 2010, n. 225, recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative e di
interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle imprese e alle famiglie.
(relativamente all’art.1, comma 1: prorogabilita degli organi di amministrazione
straordinaria delle fondazioni lirico-sinfoniche e proroga mandato del Presidente della
fondazione “la Triennale” di Milano; art.2 , commi 4 e 4-bis: reintroduzione del fax credit;
art. 2, comma 12 novies: integrazione dello stanziamento del fondo unico per lo spettacolo;
art.2, comma 16 quinquies: riconoscimento di un contributo straordinario al alcune
fondazioni lirico-sinfoniche).

Ministero dell’ Interno

1. Decreto del Presidente della Repubblica 22 giugno 2009, n. 96 - Regolamento recante
modifiche all'assetto organizzativo dell'amministrazione della pubblica sicurezza, a norma
dell'articolo 1, comma 430 e seguenti, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

2. Decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2010, n. 244 - Regolamento di riordino
del Fondo di assistenza per il personale della Polizia di Stato, a norma dell'articolo 26,

comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133.

3. Decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2010, n. 263 - Regolamento di riordino
dell'Ente opere laiche palatine pugliesi, a norma dell'articolo 26, comma 1, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133.

In aggiunta a quanto segnalato nelle precedenti Relazioni annuali al Parlamento, nel corso
del 2013 sono pervenute al DAGL ulteriori comunicazioni di avvio della VIR:
& Ministero dell’Interno: avvio comunicato per n. 7 provvedimenti normativi;
® Ministero dei Beni e delle Attivita culturali e del Turismo: avvio comunicato per n. 2
provvedimenti normativi;
*  Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca: avvio comunicato per n. 6
provvedimenti normativi;
= Ministero dell’Economia e delle Finanze: avvio comunicato per n. 1 provvedimento

normativo.
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= Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali: avvio comunicato per n. 1

provvedimento normativo.

Fermo restando quanto descritto per ’anno 2013, sono pervenute in anni precedenti le
seguenti Relazioni VIR:

- n. 3 relazioni del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

- n. 2 relazioni del Ministero dell’ Istruzione, dell’ Universita e della Ricerca;

- n. 1 relazione del Ministero dello Sviluppo Economico.

Inoltre, riprendendo quanto gia esposto nella precedente Relazione annuale, si integra il
quadro informativo su comunicazioni di avvio della VIR, pervenute al DAGL anteriormente al
2013, per istruttorie ancora in essere:

e Ministero delle Infrastrutture e¢ dei Trasporti: avvio comunicato per n. 3
provvedimenti normativi;

e Ministero dell’Economia e delle Finanze: avvio comunicato per n. 4 provvedimenti
normativi, distinti in n. 3 seguiti dal Dipartimento Tesoro ¢ n. 1 provvedimento
normativo seguito da Agenzia Dogane;

¢ Ministero degli Affari Esteri: avvio comunicato per n. | provvedimento normativo;

¢ Ministero Pubblica amministrazione ¢ Semplificazione: avvio comunicato per n. 2

provvedimenti normativi.

Di seguito, un prospetto di riepilogo complessivo.

Amministrazione Relazioni VIR pervennte Avvio di relazioni VIR
Ministero dell’Interno 3 7
Ministero dei Beni e delle Attivita 6 5
culturali e del Turismo
Ministero delle Infrastrutture e dei

. 3 3
Trasporti
Ministero dell’Istruzione, 2 6
dell’ Universita e della Ricerca
Ministero dell’Economia e delle 1 5
Finanze
Ministero dello Sviluppo 1
Economico
Ministero della Giustizia 11

Ministero degli Affari Esteri 1
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Ministero del Lavoro e delle 1
Politiche Sociali
Dip. Pubblica amministrazione e 5
Semplificazione

Totali 27 27

Dall’esame condotto sulle Relazioni pervenute emergono, pur con qualche eccezione,
evidenti criticita delle VIR realizzate, sia riguardo alla valutazione dell’efficacia dell’intervento
oggetto di verifica, sia in merito all’analisi e alla descrizione dei principali impatti prodotti. Pill in
particolare, si registrano innanzitutto buoni risultati nelle attivita di raccolta ed esposizione di
informazioni utili ad inquadrare e descrivere il contesto, non solo giuridico, in cui si colloca
I'intervento valutato. Tuttavia, & evidente una certa disomogeneita nei contenuti delle VIR,
soprattutto in riferimento agli elementi posti alla base della valutazione di efficacia dell’intervento:
in diversi casi, infatti, emergono i limiti di valutazioni raramente basate su dati empirici che
illustrino D’effettivo grado di raggiungimento degli obiettivi. Inoltre, sono spesso insufficienti le
informazioni volte a dare conto degli impatti prodotti dal provvedimento esaminato. Infine, occorre
sottolineare che I'attivita di VIR tende ad essere svolta in modo episodico, piuttosto che essere
inserita in un percorso sistematico di monitoraggio continuativo, sulla base di indicatori di efficacia
che dovrebbero essere definiti gia in sede di AIR. E’ evidente, quindi, che anche per la VIR esistono
forti margini di miglioramento, in parte giustificati dalla minore esperienza che le amministrazioni
hanno sviluppato in merito all’utilizzo di questo strumento.

Al fine di migliorare la qualita delle VIR, oltre alle ipotesi di riforma normativa in
elaborazione, nel 2013 & proseguita una sistematica attivita di confronto tra il DAGL e le
amministrazioni mediante la convocazione di appositi incontri tecnici con i referenti delle stesse.
Durante tali incontri sono state illustrate le principali criticitd riscontrate e sono stati formulati
suggerimenti operativi volti a rafforzare i contenuti analitici delle VIR. Alla luce delle
problematiche evidenziate negli incontri, il DAGL ha elaborato una Checklist di verifica dei
contenuti delle VIR quale supporto metodologico ed operativo per I’elaborazione e la valutazione
delle Relazioni VIR.

Nel 2013 si & anche avviato un monitoraggio sistematico dei provvedimenti normativi per i
quali, in base alle scadenze previste dalla normativa in vigore, dovrebbe essere prodotta una verifica
dell’impatto della regolamentazione. Tale monitoraggio ha consentito di definire un
cronoprogramma delle Relazioni VIR attese ogni anno che & stato anche trasmesso alle

amministrazioni.
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c¢) ATN

Riguardo alle Relazioni ATN, & proseguita e si ¢ intensificata nel corso del 2013 1’azione di
riscontro delle relazioni e l’attivita di sistematica raccolta documentale, gia completamente
informatizzata.

In relazione agli schemi normativi sottoposti all’esame del Consiglio dei Ministri, nel corso
dell’anno 2013 sono pervenute dalle amministrazioni competenti nella predisposizione delle
iniziative normative n. 135 Relazioni ATN, cui devono essere aggiunte n. 5 Relazioni ATN
predisposte direttamente dal DAGL per interventi di natura normativa di iniziativa della Presidenza
del Consiglio dei Ministri; le 140 Relazioni ATN sono cosi articolate:

* 39 acorredo di decreti legislativi;
e 11 acorredo di decreti legge;

e 65 acorredo di disegni di legge;
e 23 acorredo di DPR;

e 2 acorredo di DPCM.

Sono, inoltre, pervenute n. 22 Relazioni ATN relative agli stessi regolamenti ministeriali per
i quali & pervenuta la Relazione AIR (cfr. supra).

Nell’attivita di riscontro delle Relazioni ATN ¢ stata posta particolare attenzione alla verifica
del corretto utilizzo della griglia metodologica allegata alla citata Direttiva P.C.M. 10 settembre
2008 ¢ alla pertinente compilazione di tutte le sue voci.

Nel 2013, si sono registrati n. 103 casi di integrazione sostanziale di Relazioni ATN, che le
amministrazioni hanno curato su richiesta del DAGL, senza considerare meri interventi di rettifica
formale.

Le richieste di modifiche ed integrazioni pervenute da parte del DAGL alle amministrazioni
proponenti 1’iniziativa normativa sono state, in particolare, incentrate sull’analisi della compatibilita
delle norme proposte con l’ordinamento costituzionale, sull’analisi della compatibilita con
P’ordinamento dell’Unione Europea (ivi incluse le analisi delle procedure di infrazioni aperte da
parte della Commissione Europea) e all’individuazione preventiva degli effetti abrogativi impliciti
€, pit in generale, sul corretto utilizzo della fonte normativa. Inoltre, le amministrazioni proponenti
V’iniziativa normativa sono state sensibilizzate alla puntuale indicazione nella scheda ATN degli atti
attuativi successivi di natura non normativa.

Ancorché non siano intervenute modifiche relative alla disciplina dell’Analisi tecnico-
normativa, occorre evidenziare che la revisione del modello di Relazione AIR ha segnato un

importante passo nella direzione di una pill chiara definizione degli ambiti di operativita propri di
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ciascuna analisi. La presenza di voci del tutto o parzialmente identiche all’interno dei modelli di
Relazione AIR e ATN ha infatti contribuito a creare una certa sovrapposizione tra i due strumenti, a
discapito soprattutto di una adeguata considerazione del ruolo dell’analisi tecnico-normativa.
Quest’ultima presenta, invero, elementi di propedeuticita rispetto all’AIR poiché, nell’ambito del
percorso logico che caratterizza il processo decisionale, la verifica circa la stessa necessita
dell’intervento rispetto a disposizioni o atti vigenti di analogo tenore e circa la legittimita del
provvedimento nel contesto dell’ordinamento giuridico vigente deve necessariamente precedere
I’analisi relativa agli effetti attesi dall’ intervento.

L’attivita di studio e di monitoraggio svolta dal DAGL in ordine all’ATN, oltre a valutare
ipotesi di revisione della griglia metodologica volte a rafforzare i predetti elementi di propedeuticita
dell’ ATN rispetto all’ AIR, tiene anche conto della rilevanza che 1’analisi tenico-normativa presenta
rispetto all’iniziativa regolamentare. Sempre pill spesso, infatti, la normativa di rango primario
demanda all’atto regolamentare ampi profili della disciplina, delegando ai regolamenti la
regolazione concreta degli interessi tutelati dalla legge e demandando, conseguentemente, alla sede
regolamentare 1’analisi dei profili tecnico-normativi. In ragione di cid e anche in considerazione del
grado di dettaglio che li connota, appare opportuno procedere ad una implementazione dello

svolgimento dell’ ATN anche con riferimento agli schemi di regolamento.

d) Sensibilizzazione alla formazione

Nel 2013 & proseguita la serie di valutazioni approfondite di Relazioni AIR e VIR da parte
del DAGL con singole amministrazioni, secondo un disegno che, nel riconoscimento delle
competenze proprie delle amministrazioni, tende a valorizzare I’esame congiunto delle metodologie
e problematiche tecniche anche a fini di espansione di esperienze e buone pratiche.

Per quanto riguarda la formazione del personale, sono in corso contatti con la Scuola
Superiore della Pubblica amministrazione (SSPA) in relazione ad una nuova programmazione di
attivita formative in materia di AIR e VIR da calibrare e cadenzare in raccordo funzionale anche con
I’evoluzione del processo di riforma della disciplina normativa su AIR, VIR e connesse procedure

di consultazione.

Inoltre, nel contesto del “Progetto Operativo di Assistenza Tecnica alle Regioni
dell’obiettivo convergenza per il rafforzamento delle capacitd di normazione” (POAT-DAGL),
curato dal DAGL, di cui si dira nel prosieguo, si ¢ collaborato concretamente alla definizione di
interventi di sensibilizzazione e sviluppo delle dinamiche di crescita operativa nelle quattro Regioni

dell’Obiettivo Convergenza (Calabria, Campania, Puglia, Sicilia), per la diffusione di competenze,
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metodologie e tecniche a supporto della qualita e trasparenza dell’azione pubblica,

I’implementazione delle metodologie e tecniche di analisi e valutazione e dei connessi cambiamenti

organizzativi € lo scambio di esperienze.
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4. 11 Progetto POAT-DAGL

a) POAT-DAGL 2010-2013

Come gia esposto nelle precedenti relazioni, dal 2010, e sino a giugno 2013, il DAGL ha
gestito il Progetto operativo di assistenza tecnica alle Regioni dell’ obiettivo convergenza per il
rafforzamento delle capacita di normazione 2010 -2013, che si ¢ inserito nel quadro del Programma
Operativo Nazionale “Governance e Assistenza Tecnica” (PON GAT) FESR 2007-2013. Si tratta di
un’importante iniziativa volta a promuovere il recepimento € la diffusione nelle quattro Regioni
dell’obiettivo convergenza degli strumenti della better regulation — e, segnatamente, dell’AIR e

della VIR - attraverso due linee di intervento:

1. Attivita centrale di cooperazione interistituzionale:

a) attraverso un lavoro di concertazione tra amministrazioni regionali e centrali, coordinato dal
DAGL, volto alla elaborazione e condivisione metodologica degli strumenti della better
regulation, non limitato alle sole quattro Regioni dell’obiettivo convergenza, ma sviluppato
nell’ambito della Conferenza Unificata, con il coinvolgimento dei diversi livelli di governo;

b) costruzione e diffusione di un quadro metodologico comune, scambio di esperienze e
creazione di una rete di relazioni stabili tra le amministrazioni centrali e regionali;

¢) messa a disposizione di strumenti dell’open government per la promozione della qualita e

della trasparenza dell’azione pubblica (piattaforma web nazionale e regionale).

2. Attivita Regionali:

a) costituzione in ciascuna Regione dell’obiettivo convergenza di un gruppo di lavoro DAGL —
Regione, con la presenza di rappresentanti sia delle strutture della Giunta regionale che del
Consiglio regionale;

b) un’attivita di supporto ed assistenza specifica per ciascuna amministrazione regionale
convergenza volta a promuovere 1’integrazione negli ordinamenti delle Regioni dell’obiettivo
convergenza di norme in materia di better regulation;

¢) affiancamento e supporto alle strutture regionali, per I’adeguamento e il rafforzamento di
capacita e competenze e per il cambiamento organizzativo, sulla base di programmi operativi

condivisi;
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d) promozione e diffusione di competenze, metodologie e tecniche condivise.

Come illustrato nella precedente Relazione annuale, nel novembre 2010 & stato costituito
presso la Conferenza unificata un “Gruppo di Lavoro Tecnico in materia di AIR e VIR”. L attivita
del Gruppo ha registrato una crescente partecipazione di amministrazioni regionali ¢ locali e si &
dipanata in un proficuo scambio di esperienze e nella condivisione tecnica di documenti
metodologici. Tali documenti sono stati resi disponibili alla community sul portale di progetto
www.qualitanormazione.gov.it.

I Gruppo di Lavoro ha costituito anche la sede per un raccordo a fini di raccolta di
informazioni su esperienze regionali in materia di AIR, VIR e ATN, in vista della predisposizione
della Relazione annuale al Parlamento.

Rilevante per il progetto e per le attivita regionali e nazionali e lo sviluppo della Piattaforma

web, online dall’aprile del 2011 e raggiungibile all’indirizzo www.qualitanormazione.gov.it.

La piattaforma web consente, attraverso le funzionalita in essa sviluppate, un’ampia
condivisione ed informatizzazione delle metodologie e delle tecniche di better regulation, in
coerenza con il principio della Crescita Intelligente (Smart Growth) della strategia Europa 2020
che individua nella semplificazione ed informatizzazione delle norme e delle procedure un
approccio strategico per massimizzare 1’impatto degli interventi finanziati con risorse pubbliche.

La Piattaforma web ¢& costituita dal Portale nazionale di front-end e da un Sistema gestionale
di back-end’.

La piattaforma web del POAT-DAGL conta 1000 utenti registrati ed una media mensile di
accessi di circa 400 visitatori.

Tra i vari momenti di incontro, analisi, seminari ¢ workshop nell’ambito del progetto POAT-
DAGL, devono segnalarsi due Convegni internazionali che hanno visto la partecipazione di
rappresentanti di vertici politici ed amministrativi delle quattro Regioni dell’obiettivo Convergenza,
della Conferenza delle Regioni, della Commissione Europea, dell’OCSE, dell’amministrazione
francese, dell’amministrazione inglese, oltre che della Presidenza del Consiglio dei Ministri:

- Convegno internazionale “Regolazione e Competitivita, La qualita della normazione come fattore
di competitivita e di innovazione nella PA” svoltosi a Roma il 12 ottobre 2011;

- . Convegno internazionale “Qualita della regolazione e strategia Europa 2020”, svoltosi a Roma il
30 gennaio 2013.

Riguardo alla linea progettuale dedicata alle attivita regionali, ¢ da far cenno al costante

7 A livello regionale, invece, sono stati attivati, con le stesse funzionalita previste per il Portale nazionale, 1 sub portali
per la Regione Campania e per la Regione Puglia, disponibili consultando i seguenti link

www.qualitanormazione.regione.campania.it ¢ www.qualitanormazione.regione.puglia.it.
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impegno dei Gruppi di lavoro Regione-DAGL, con la presenza di rappresentanti regionali sia della
Giunta che del Consiglio, nell’ambito dei quali si sono programmate le attivitd da realizzare in
ciascuna Regione (Programmi operativi regionali) e se ne & seguito lo svolgimento, anche attraverso
approfondimenti metodologici. Complessivamente si sono realizzate circa 24 riunioni dei Gruppi di
lavoro Regione- DAGL.

Durante il POAT sono state realizzate complessivamente 90 attivita di laboratorio sui temi e
sugli strumenti della qualita della regolazione cui hanno partecipato oltre 1000 tra funzionari e
dirigenti della quattro Regioni.

Al 12 eventi di workshop, a supporto delle 17 sperimentazioni effettuate, hanno partecipato
oltre 500 funzionari.

Risultati delle azioni pilota e di sperimentazione a livello regionale, per 'integrazione degli
strumenti di better regulation negli ordinamenti regionali, sono riportati in tabella nell’ Allegato C

della presente relazione.

b) POAT-DAGL 2013-2014

Con Convenzione stipulata tra il DAGL e il Dipartimento della Funzione Pubblica il 12
febbraio 2013 ¢ stato approvato il POAT-DAGL 2013-2014 che, in coerenza con i nuovi obiettivi
tematici e con le condizionalita della nuova programmazione 2014-2020 ed in continuita strategica
con gli obiettivi della programmazione 2007-2013, si propone I’obiettivo generale di rafforzare e
consolidare le capacita di normazione delle amministrazioni regionali dell’obiettivo convergenza e
di rafforzarne le competenze in tema di analisi di impatto, con particolare riferimento alle micro,
piccole ¢ medie imprese, contribuendo al coordinamento, all’efficacia e alla trasparenza
dell’attuazione delle politiche di sviluppo e alla competitivita del Paese e delle Regioni

convergenza.

Con la programmazione 2007-2013, nonché con le esigenze espresse dalle Regioni, I’obiettivo
generale & stato pertanto declinato nei seguenti obiettivi specifici:
- rafforzare il coordinamento e |’armonizzazione fra i diversi livelli di governo, per dare
continuita al processo di affermazione e di miglioramento delle metodologie e degli
strumenti di normazione, contribuendo alla diffusione dei principi di accountability,

trasparenza e sussidiarieta e al miglioramento della competitivita del Paese;
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definire metodologie e strumenti, nell’ambito del Gruppo di Lavoro tecnico AIR-VIR
presso la Conferenza Unificata, per I’introduzione di una specifica verifica dell’impatto
sulle PMI nell’ambito della procedura AIR, sul modello del “Test “PMI” consolidato
nelle procedure comunitarie;

dare continuita al processo di integrazione degli strumenti per la qualita della normazione
negli ordinamenti delle Regioni convergenza, anche mediante I’introduzione di una
specifica verifica dell’impatto sulle PMI nell’ambito della procedura AIR sul modello del

“Test “PMI” consolidato nelle procedure comunitarie.

Il POAT-DAGL 2013-2014 conferma le tre linee di intervento previste nel POAT-DAGL
2010 - 2013:

la prima, centrale, dedicata alla prosecuzione del percorso di condivisione, nell’ambito
del Gruppo di Lavoro tecnico AIR-VIR, tra DAGL e amministrazioni regionali
convergenza, presso la Conferenza Unificata, di metodologie e strumenti, anche in
funzione delle recenti previsioni normative nazionali e comunitarie;

la seconda, regionale, dedicata all’attivita di supporto e affiancamento alle Regioni
convergenza, che prevede 1’attuazione di piani di azione regionali elaborati sulla base dei
nuovi fabbisogni espressi da ciascuna amministrazione in ambito normativo,
organizzativo e di accrescimento delle competenze. In particolare, tale linea di intervento
¢ dedicata alla condivisione delle modalita di attuazione delle attivita regionali del POAT
da sviluppare nei Gruppi di Lavoro inter-istituzionali Regioni - DAGL, costituiti, tra gli
altri, da rappresentanti degli uffici legislativi della Giunta e del Consiglio regionali, delle
Autorita di gestione dei POR FESR e del DAGL,;

la terza relativa alle attivita di gestione, dedicata agli aspetti pill segnatamente

riconducibili al supporto alla gestione del Progetto.

1 nuovi progetti operativi, elaborati e condivisi nell’ambito dei Gruppi di Lavoro regionali,

prevedranno:

la prosecuzione dell’affiancamento nel percorso gia intrapreso per il miglioramento della
qualita della normazione, con riferimento agli aspetti normativi/organizzativi e al
rafforzamento delle competenze;

il supporto nel percorso di adozione e di implementazione di nuovi strumenti previsti dal
quadro regolatorio nazionale (1. 180/2011), con riferimento allo SBA e al TEST PMI in
ambito AIR. A tale ultimo riguardo, si segnala che ¢ stato gi& avviato il processo di

condivisione tecnica del documento metodologico sul TEST PMI, anche nell’ambito del
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“Gruppo tecnico AIR-VIR” presso la Conferenza unificata, con prima riunione svoltasi il

26 novembre 2013.
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5. Esperienze in ambiti diversi: autoritd indipendenti, altri livelli di governance
e quadro europeo ed internazionale

Autorita indipendenti

Con riferimento alle procedure di valutazione di impatto poste in essere dalle Autorita
indipendenti e, pill in generale, relativamente alle metodologie di better regulation, nel 2013 si
registrano, in particolare, ulteriori evoluzioni in merito alla formalizzazione dello strumento delle

consultazioni ed alla riduzione degli oneri amministrativi.

Come rappresentato dalla Banca d’ltalia, lattivita di analisi di impatto della

regolamentazione (AIR), nell'esercizio delle funzioni di vigilanza bancaria e finanziaria, si & svolta
nel 2013 nell'ambito del quadro definito in attuazione dell'art. 23 della legge 262/2005. Con gli
strumenti dell'analisi economica e della valutazione costi-benefici, I’AIR ha continuato a fornire
costante supporto alle molteplici attivita di natura normativa in campo bancario e finanziario:
emanazione della normativa secondaria, consulenza al legislatore sulla normativa primaria,
contributo al processo regolamentare internazionale.

I1 2013 & stato un anno centrale nell'esame delle implicazioni per il sistema bancario italiano
derivanti dalla finalizzazione e dall’imminente recepimento delle regole di Basilea 3 in sede europea
con il pacchetto "CRD IV/CRR". Al contributo per la finalizzazione della citata normativa in sede
internazionale si ¢ affiancato il supporto, a livello nazionale, all’ orientamento delle scelte normative
connesse all’esercizio delle discrezionalita nazionali. Tra queste si segnalano le discrezionalita
relative al regime transitorio previsto dalla disciplina del patrimonio di vigilanza e delle riserve di
capitale. Nello svolgere queste attivita sono stati di particolare ausilio I'informazione acquisita con il
monitoraggio degli standard prudenziali di Basilea 3, nell'ambito degli esercizi quantitativi
coordinati dal Comitato di Basilea per la Vigilanza Bancaria e dall'Autorita Bancaria Europea
(EBA), e i corrispondenti approfondimenti analitici.

L’AIR, sempre nell'ambito dei lavori regolamentari condotti in ambito internazionale, ha
approfondito I'impatto sul sistema bancario italiano e contribuito alla definizione della disciplina sui

seguenti aspetti: il trattamento prudenziale delle esposizioni creditizie alle piccole e medie imprese;
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il ball-in, come disciplinato dalla Recovery and Resolution Directive (RRD); le misure strutturali
sulle banche, come previste nel rapporto Liikanen e nel Consultation paper della Commissione
Europea “Reforming the structure of the EU banking sector”; la metodologia di identificazione
delle banche sistemicamente rilevanti a livello domestico; le riserve di capitale e altri strumenti
macro-prudenziali. Si € inoltre contribuito agli studi in sede EBA in materia di: dispersione degli
attivi ponderati per il rischio degli intermediari e impatto delle misure di liquidita previste dal CRR,
in particolare il liquidity coverage ratio. Infine, si & partecipato allo studio di impatto ad hoc
coordinato dal Comitato di Basilea sulla nuova proposta di regolamentazione dei "grandi rischi"
delle banche.

Sul piano interno si segnalano le analisi di impatto su: i) la proposta di normativa secondaria
in materia di sistema dei controlli interni delle banche; ii) 1’aggiornamento delle disposizioni su
trasparenza e correttezza dei rapporti tra intermediari e clienti e iii) la nuova segnalazione a carattere

consuntivo relativa all'emissione e all'offerta di strumenti finanziari in attuazione dell'art. 129 TUB.

Recenti documenti AIR disponibili sul sito Internet della Banca d'Italia:

¢ Consultazioni concluse, normativa emanata:

“Disposizioni di vigilanza prudenziale per le banche: sistema dei controlli interni, sistema

informativo e continuita operativa”
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/raccolta/2013/cons-
03112/relazione_prel.pdf
http://www_.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/raccolta/2013/cons-
03112/impatto.pdf

“Aggiornamento delle Disposizioni della Banca d’Italia su  trasparenza e corretftezza  dei

rapporti tra intermediari e clienti”
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/cons-concluse-no-
norm/trasparenza-rapporti-intermediari-clienti/allegato_3_all_appunto-AIR.pdf

“Applicazione in Italia del Regolamento (UE) n. 575/2013 e della Direttiva 2013/36/UE. Scelte

normative relative al regime transitorio”.
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-

pubblica/proc_in corso/Applicazione reg/scelte norm reg transitorio/AIR.pdf

¢ Consultazioni concluse la cui normativa non & ancora stata emanata >

"Segnalazione a carattere consuntivo di cui all’art. 129 del TUB relativa all’emissione e

all’offerta in Italia di strumenti finanziari”.
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/cons-concluse-no-
norm/art_29_TUB/129TUB_B.pdf
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L’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato segnala la rilevanza del contributo che

la diffusa implementazione di AIR e VIR pud dare ai fini di un sistema economico meno ingessato e
libero da regole non strettamente giustificabili in termini di interesse generale.

Si tratta, infatti, di utili strumenti di contenimento degli eccessi della regolazione nonché di
garanzia della sua qualita, nella misura in cui contribuiscono ad assicurare che la regolazione sia
proporzionata e strettamente necessaria all'obiettivo di interesse generale perseguito, cosi da offrire
anche un contributo di rilievo al corretto funzionamento del mercato.

Da parte dell’ Autorita si rileva poi che, benché 1’articolo 12, comma 1 della legge 29 luglio
2003, n. 229, abbia introdotto 1'AIR per le Autorita indipendenti, lo stesso articolo, al comma 4, ha
esplicitamente escluso dall'AIR le segnalazioni e le altre attivita consultive, nonché i procedimenti
previsti dalla legge 10 ottobre 1990, n. 287, e successive modificazioni, vale a dire gli interventi
dell' Autorita in materia di intese restrittive della concorrenza, di abusi di posizione dominante e di
controllo delle concentrazioni. Tale esclusione rinviene la propria ratio nella circostanza che
'Autorita ¢ istituzionalmente preposta non a regolare ex ante il mercato, ma a tutelarne il corretto
funzionamento attraverso la repressione ex post degli illeciti concorrenziali posti in essere dalle
imprese.

Alla luce di cid, non essendo 1'Autorita titolare in via diretta di compiti regolatori, non si &
dotata fino ad oggi di strutture stabilmente preposte all'analisi di impatto della regolazione, né ha
introdotto in modo sistematico procedure interne di analisi di impatto (AIR) e di verifica di impatto.

Peraltro, nel corso del 2013 I'Autorita ha sottoposto a consultazione pubblica uno schema di
atto di regolamentazione al fine di raccogliere da parte dei soggetti interessati osservazioni e
commenti. Si fa riferimento, in particolare, alla revisione del Regolamento attuativo in materia di
rating di legalita (delibera n. 24075 del 14 novembre 2012), disposto con provvedimento
dell'Autoritad n. 24507 del 12 agosto, a seguito dell'ordinanza del Consiglio di Stato del 31 luglio
2013, n. 2947. La predetta consultazione, apertasi in data 9 settembre 2013, si & conclusa il 10

ottobre 2013.

Da parte dell’IVASS (Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni), subentrato a far data dal
1 gennaio 2013 nei poteri, funzioni e competenze dell[ISVAP (Istituto per la vigilanza sulle
assicurazioni private e di interesse collettivo), si segnala la continuita dell’azione volta ad informare
I’attivita regolamentare ai principi di trasparenza, proporzionalita e conseguente pubblica
consultazione previsti dall'articolo 23 delle legge 28 dicembre 2005, n. 262, come altresi disposto

dall’articolo 191, commi 2, 3 e 4 del decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209 (Codice delle



Senato della Repubblica - 40 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LXXXIII, N. 2

Assicurazioni).

Tutti i 44 regolamenti di attuazione del suddetto Codice, emanati dall’'ISVAP dal 2006,
nonché i 4 regolamenti, da ultimo, emanati dall’IVASS nel 2013, sono stati preceduti dalla fase di
pubblica consultazione svolta mediante pubblicazione del relativo schema di regolamento o
provvedimento sul sito istituzionale dell’istituto e, se richiesti o ritenuti necessari, sono stati
effettuati incontri, tavole rotonde e colloqui con le categorie interessate; cid al fine di acquisire
informazioni utili a valutare gli effetti della regolamentazione sui soggetti destinatari dell’emanando
atto nonché ad intraprendere la soluzione regolatoria piu efficace nel rispetto del principio di
proporzionalita.

I regolamenti e provvedimenti adottati dall’Istituto nel 2013 sono stati accompagnati da una
relazione che ha riportato i presupposti di natura giuridica e del contesto disciplinare di riferimento,
nonché le valutazioni circa gli obiettivi e le finalita del prefigurato intervento di regolazione. Sono
stati, altresi, pubblicati integralmente i commenti ricevuti sui 4 regolamenti emanati e sui 4
provvedimenti recanti modifiche e integrazioni a precedenti disposizioni regolamentari, unitamente
alle relative risoluzioni dell'Istituto e alle conseguenti scelte regolatorie adottate.

In particolare, tra i quattro regolamenti emanati dall’Istituto nel 2013, ¢ ricompreso il
regolamento n. 3 del 5 novembre 2013 sull’attuazione delle disposizione di cui al sopra richiamato
articolo 23 della legge n. 262/2003, il cui testo, entrato in vigore il 1° gennaio 2014, & stato allineato
con i pill recenti orientamenti in materia di AIR e con le analoghe disposizioni regolamentari delle
altre autoritd di vigilanza, in particolare con quelle di Banca d’ltalia, destinatarie dell’obbligo
normativo di cui alla richiamata legge.

La nuova configurazione organizzativa dell’IVASS ha inoltre identificato, nel Servizio
Normativa e Politiche di Vigilanza, I'ufficio preposto alla valutazione, anche in termini di oneri
amministrativi, degli impatti economici della regolamentazione di vigilanza.

Nell’ambito delle attivita di revisione delle procedure operative interne dell’ ITVASS, volte a
perseguire le finalita contenute nel Regolamento n. 3/2013, ¢ prevista anche la definizione delle
linee guida operative interne a supporto del processo di analisi regolamentare che, rispondendo alle
nuove prescrizioni, tiene conto delle specificita del contesto organizzativo e assicurativo di
riferimento.

Gli obblighi di monitoraggio e aggiornamento periodico, almeno triennale, del contenuto
della normativa richiesti dall’art. 23, comma 3, della legge n. 262/2005, hanno altresi ispirato
I’attivita di pianificazione normativa dell’Istituto, anche in considerazione della necessaria fase di
preparazione del mercato ai nuovi principi e disposizioni del nuovo regime di solvibilita (Solvency

II) che entrera in vigore a partire dal 2016. Sono infatti gia iniziati, negli ultimi mesi del 2013, i
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confronti con i principali stakeholders, su alcune tematiche che, secondo una prospettiva Solvency
II, presentano elementi di particolare novitd rispetto al regime in vigore e soprattutto impatti
rilevanti sull'organizzazione e sulla gestione dell’attivita assicurativa, cid al fine di acquisire
elementi informativi che possano contribuire a rendere maggiormente efficaci i futuri interventi

normativi dell’ Istituto.

La Consob (Commissione Nazionale per le Societa ¢ la Borsa), nel corso del 2013, ha
intensificato I'utilizzo delle metodologie AIR e VIR, con lo scopo di individuare, anche sulla base di
dati ed evidenze empiriche, nonché sui dati e contributi esterni forniti dalle consultazioni effettuate,
quelle opzioni regolamentari che rispondono in maniera pil efficiente e pil efficace agli obiettivi
sottesi alla nuova adozione di norme regolamentari, come emerge dalla sintesi delle attivita di
seguito riportate. Inoltre, sempre maggiore attenzione & data alla consultazione con il mercato,
attraverso una interazione con lo stesso nella fase ascendente della produzione regolamentare, con la
predisposizione di questionari che possano meglio indirizzare l'attivita dell'Istituto ovvero con
l'organizzazione di incontri aperti col mercato (open hearing) per accrescere ed incentivare la piena
partecipazione ed un pieno coinvolgimento dei soggetti interessati al processo regolatorio.

Pin in particolare, nel 2013 la Consob ha completato - in attuazione di quanto stabilito
dall’art. 6, comma 3, del D.L. 13 maggio 2011 n. 70. convertito con legge 12 luglio 2011 n. 106 in
materia di misurazione degli oneri amministrativi - un'analitica mappatura degli obblighi di
informazione previsti dalle disposizioni regolamentari emanate dall’Istituto in virti delle deleghe
stabilite dal Testo Unico della Finanza (TUF).

Ad esito delle analisi effettuate, sono state individuate alcune tipologie di interventi da
attuare - secondo uno specifico programma di attivita - attraverso modifiche di natura normativa,
organizzativa ed informatica, volte a conseguire una riduzione degli oneri per i soggetti vigilati e ad
incrementare i benefici per il mercato nel suo complesso. Quanto sopra in ossequio alle precipue
finalita individuate dall'art. 6 del TUF, laddove si prevede che nell’esercizio delle funzioni di
vigilanza regolamentare, la Banca d’Italia e la Consob osservano determinati principi tra cui
I’agevolazione dell’innovazione e della concorrenza.

Le aree di intervento, volte alla razionalizzazione e riduzione di oneri in attuazione delle
citate disposizioni normative - da attuare nel corso del biennio 2013/2014 - sono state pubblicate sul
sito dell'Autorita in data 27 febbraio 2013. Tali attivita sono tuttora in corso.

In attuazione di quanto disposto dall’art. 30 del d.l. 179/2012 recante “Ulteriori misure

urgenti per la crescita del Paese”, convertito con modificazioni nella legge n. 221/2012 (il
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"Decreto"), la Consob ha posto in essere le necessarie attivita per dettare le disposizioni attuative del
citato articolo, recante disposizioni in materia di "Raccolta di capitali di rischio tramite portali on
line e altri interventi di sostegno per le start-up innovative”. In particolare, la normativa primaria ha
regolato la disciplina dei soggetti che potranno esercitare ’attivita di gestione di portali on-line per
Ia raccolta di capitali di rischio di start-up innovative (riservando tale attivita ai soggetti iscritti in un
apposito registro tenuto dalla Consob), delegando alla Consob la definizione di principi e criteri
relativi ad alcuni aspetti riguardanti i requisiti di onorabilita e professionalita dei gestori dei portali,
le regole di condotta da rispettare nei rapporti con gli investitori ed il registro. Inoltre, con riguardo
alla disciplina delle offerte al pubblico condotte esclusivamente attraverso i citati portali on-line (di
cui al nuovo art. 100-ter del TUF), il decreto ha delegato alla Consob la definizione di taluni aspetti
della disciplina ad esse applicabile (quota degli strumenti finanziari riservata a investitori
professionali o particolari categorie di investitori e tutela degli investitori diversi dai clienti
professionali nel caso di trasferimento del controllo della start-up innovativa successivamente
all’offerta).

L'attivita di AIR della Consob ¢ iniziata immediatamente a seguito dell’approvazione del
decreto. Nelle more dell’approvazione della legge di conversione, infatti, alla luce del carattere
innovativo dell’attivita da disciplinare, si € ritenuto opportuno dare avvio ad una fase di raccolta di
studi e ricerche in materia di crowdfunding.

Successivamente, a seguito della definitiva approvazione della disciplina primaria e delle
deleghe alla Consob, & stata posta in essere una specifica indagine conoscitiva. In data 21 gennaio
2013 ¢ stato pubblicato un questionario, suddiviso in quattro sezioni riferite ai diversi destinatari
della disciplina del crowdfunding (gestori “potenziali” investitori professionali, investitori retail e
start-up innovative). Tale consultazione preliminare si & chiusa in data 8 febbraio 2013: sono
pervenute all'Istituto n. 51 risposte, oltre a 7 contributi di sistema, inviati senza utilizzare il format
del questionario.

Nel corso della indagine conoscitiva, & stato organizzato un apposito open-hearing, tenutosi
presso la sede romana dell’Istituto in data I° febbraio 2013 (durante il quale € stata rappresentata
una prima analisi di quanto ¢ emerso dalla pre-consultazione con il mercato, proponendo ai
partecipanti la strategia regolamentare dell’Istituto ed offrendo la possibilita di intervenire per
manifestare le proprie considerazioni), con l'obiettivo di stimolare la collaborazione della piu ampia
platea di potenziali interessati al fenomeno in questione. A tale fase hanno partecipato 59 soggetti.

La seconda fase delle attivita dell'Istituto si ¢ concretizzata nella sottoposizione a pubblica
consultazione, conformemente all'articolo 23 della legge n. 262/2005, di un apposito schema di

regolamento di esecuzione ed attuazione degli articoli 50-bis ¢ 100-ter del TUF, redatto tenendo
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anche conto delle sollecitazioni provenienti dai partecipanti all'indagine conoscitiva sopra
menzionata e delle specifiche risposte fornite al questionario. In particolare, in data 29 marzo 2013 ¢
stato pubblicato il Documento di consultazione recante la proposta di Regolamento in tema di
“Raccolta di capitali di rischio da parte di start-up innovative tramite portali on-line”. La
consultazione si € chiusa in data 30 aprile 2013. A questa fase di consultazione pubblica hanno
partecipato attivamente, con la presentazione di osservazioni e commenti, 47 soggetti di
provenienza diversificata (esperti della materia, associazioni di categoria, studi legali, investitori
professionali etc.).

Dalle risposte pervenute in sede di consultazione ¢ emerso un pressoché unanime
apprezzamento della metodologia adottata dalla Consob per la consultazione ed in generale per il
modus operandi della Consob volto all'attuazione del decreto.

Si segnala che il citato documento di consultazione & stato accompagnato da appositi
documenti di analisi AIR, consistenti nelle: (i) “Analisi delle risposte al questionario per l'indagine
conoscitiva pubblicato dalla Consob il 21 gennaio 2013”; (ii) “Analisi della sezione speciale del
registro delle imprese relativa alle start-up innovative”; e (iii) “Analisi di impatto della
regolamentazione. Attuazione della disciplina del crowfinding: le deleghe ricevute, le opzioni e le
principali scelte regolamentari”.

Successivamente, in data 12 luglio 2013, ad esito della consultazione, & stato pubblicato il
documento nel quale sono state distintamente rappresentate:

¢ una esposizione delle principali osservazioni di carattere generale pervenute alla Consob
(Parte 1);

e e valutazioni effettuate in merito al testo del Regolamento posto in consultazione (Parte
.

Detto documento & stato accompagnato da una dettagliata “Relazione sull'attivita di analisi
d'impatto della regolamentazione (AIR) e sugli esiti della procedura di consultazione”, nella quale -
inter alia - sono stati delineati i vantaggi e gli svantaggi associati alle opzioni regolamentari poste in
consultazione, aggiornando le valutazioni di AIR ad esito della consultazione e definendo altresi un
sistema di indicatori per la valutazione ex post dei benefici e dei costi della regolamentazione ai fini
della VIR, volti alle necessarie verifiche circa il concreto stato di attuazione della disciplina e il
grado effettivo di conseguimento degli obiettivi posti alla base della stessa.

A sua volta il decreto ha istituito un “sistema permanente di monitoraggio e valutazione”
presso il Ministero dello Sviluppo Economico, cui partecipa anche la Consob, che, avvalendosi
anche dei dati forniti dall’ISTAT, dovra elaborare un rapporto annuale sullo stato di attuazione delle

misure in materia di start-up innovative e di equity crowdfunding.
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All'esito delle attivita sopra descritte, in data 26 gingno 2013, con delibera n. 18592, ¢ stato
adottato il “Regolamento sulla raccolta di capitali di rischio da parte di start-up innovative tramite
portali on-line”, ai sensi dell'articolo 50-quinquies e dell'articolo 100-ter del TUF.

Con riferimento alle attivita propedeutiche all'adozione del “Regolamento sul procedimento
sanzionatorio della Consob, ai sensi dell'articolo 24 della legge 28 dicembre 2005, n. 262 e
successive modificazioni” (adottato con delibera n. 18750 del 19 dicembre 2013), I’Istituto ha
condotto un approfondito studio sul procedimento sanzionatorio vigente (per il triennio 2010-2012),
con riferimento ai soggetti interessati, alle fasi e alla durata dei procedimenti, alle attivita
endoprocedimentali e alle relative tempistiche, nonché sugli importi delle sanzioni amministrative
pecuniarie irrogate. Della sopra menzionata analisi, allegata al documento posto in consultazione in
data 5 agosto 2013 si & tenuto conto nell'elaborazione del testo del citato Regolamento.

I documenti richiamati sono consultabili sul sito internet della Consob, sezione

“consultazioni concluse”.

Da parte dell’ Autorita per 'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico si rappresenta che

l'attuazione dei processi di analisi ex ante di impatto della regolazione (AIR) ha da tempo integrato
in modo strutturale il processo decisionale e gli strumenti di partecipazione e trasparenza attivati
dall'Autorita stessa, dopo una sperimentazione triennale avviata nel 2005 e sulla base di specifiche
Linee guida per I'applicazione dell'AIR, definite a valle di pubblica consultazione (deliberazione
GOP 46/08); 'applicazione della metodologia AIR ai procedimenti pid rilevanti (tra i quali quelli
relativi ai nuovi periodi regolatori) ha consentito di migliorare la qualita complessiva dell'azione
regolatoria, sotto il profilo dell'efficacia delle scelte di regolazione, della semplificazione e della
partecipazione dei soggetti interessati, rendendo ancor pill trasparente ¢ approfondito il percorso
decisionale, anche con riferimento alle opzioni alternative e alla necessita ed efficacia
dell'intervento proposto.

11 2013 ¢ stato, per questa attivita, un anno di transizione. Nel Piano strategico per il triennio
2012-2014 (deliberazione 308/12012/A), I'Autorita ha individuato tra i propri obiettivi strategici
I’ampliamento dell'applicazione dell'analisi di impatto regolatorio ex ante, accompagnata da una
revisione della relativa metodologia e da una sua progressiva integrazione con la valutazione ex post
(VIR). Nell'ambito della revisione dell’assetto interno & stato adottato un nuovo disegno
organizzativo per le funzioni in materia di AIR e di VIR (deliberazione 30 maggio 2013, n.

226/2013/A).
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Nel corso nel 2013 sono stati quindi avviati gli approfondimenti finalizzati alla revisione
della metodologia AIR, con 1'obiettivo di estenderne 1'applicazione anche, ove necessario, attraverso
una sua semplificazione, ma mantenendone inalterate le prerogative in termini di efficacia e
trasparenza dell'azione regolatoria. Il percorso di revisione si inserira e terra naturalmente conto dei
piu recenti orientamenti della normativa nazionale in materia di analisi e verifica di impatto della
regolamentazione, con particolare riferimento alla consultazione pubblica condotta nel corso del
2013 dal DAGL in relazione alla riforma della disciplina in materia.

Nel corso del 2013 1'Autorita ha inoltre proseguito le attivita di analisi ex ante dell'impatto
regolatorio nell'ambito del procedimento per la formazione di provvedimenti in materia di qualita
dei servizi di distribuzione e misura del gas per il periodo di regolazione 2013-2016 (avviato con
deliberazione 19 maggio 2011, ARG/gas 64/11 e concluso con la deliberazione 12 dicembre 2013,
574/2013/R/gas), di quello in materia di tariffe per il servizio di rigassificazione del gas naturale
liquefatto per il quarto periodo di regolazione (avviato con deliberazione 28 luglio 2011, 108/11, e
concluso con la deliberazione 8 ottobre 2013, 438/2013/R/gas) e di quello in materia di tariffe per il
servizio di distribuzione e misura del gas per il nuovo periodo regolatorio (avviato con deliberazione
16 febbraio 2012, 44/2012/R/gas, e concluso con la deliberazione 12 dicembre 2013,
573/2013/R/gas).

L'AIR ¢& stata prevista nell'ambito del procedimento avviato nel maggio 2013 per la riforma
delle tariffe dei servizi di rete e di misura dell'energia elettrica, nonche delle componenti tariffarie a
copertura degli oneri generali di sistema per le utenze domestiche in bassa tensione (deliberazione
16 maggio 2013, 204/2013/R/eel).

Parallelamente ai lavori in materia di analisi e valutazione di impatto della regolazione, &
proseguita l'attivitd in materia di semplificazione e razionalizzazione degli obblighi informativi in
capo ai soggetti regolati, in linea con quanto disposto dal decreto legge n. 70/2011 (deliberazione 9
febbraio 2012, 41/2012/A/com). In particolare, con deliberazione 7 marzo 2013, 96/2013/A, ¢ stato
avviato un procedimento per I'adozione di Lineee guide per la misurazione degli oneri
amministrativi, € con il contestuale documento per la consultazione 97/2013/A I'Autorita ha
presentato le proprie proposte relative ai criteri metodologici ed agli aspetti procedurali funzionali
alla misurazione di questi oneri. L'orientamento posto in consultazione si inquadra nell'ambito della
metodologia dello Standard Cost Model adottato della Commissione Europea per la misurazione
degli oneri amministrativi.

Nel corso dell'anno sono stati, inoltre, adottati nuovi provvedimenti volti alla
semplificazione e riduzione degli oneri amministrativi, che si sono aggiunti a quelli presi nel corso

del 2012. Rientrano in tale ambito: vari interventi di eliminazione o semplificazione di obblighi
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informativi relativi a specifiche raccolte dati ed indagini sui settori regolati, disposti con la citata
deliberazione 7 marzo 2013, 96/2013/A; le semplificazioni degli obblighi informativi in capo alle
imprese di distribuzione del gas naturale relativamente al servizio di misura, introdotte con la
deliberazione 2 maggio 2013, 179/2013/R/gas; le proposte volte a semplificare ulteriormente gli
adempimenti informativi a carico degli operatori che sono necessari a consentire la vigilanza sul
divieto di traslazione della maggiorazione dell'aliquota IRES (cosiddetta Robin Hood Tax),
presentate con il documento per la consultazione 19 dicembre 2013, 601/2013/E/rht.

Ulteriori iniziative hanno riguardato la semplificazione delle modalitd di presentazione delle
dichiarazioni previste dalla normativa per le imprese ad alto consumo di energia, introdotte con vari
provvedimenti nel corso del 2013, a seguito delle disposizioni dell'art. 39 del decreto legge n.

83/2012.

L’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM), nel riconoscere ’importanza

dell’analisi dell’impatto della regolamentazione nel processo regolatorio, in considerazione del
rilievo che i propri atti presentano per il mercato, in termini di concorrenzialita e di benefici per
cittadini e imprese, rappresenta che sono stati assicurati ampi margini di valutazione in sede di
consultazione di provvedimenti generali, nella consapevolezza che quella sia la sede opportuna per
procedere alle valutazioni prescritte dalla normativa, tenendo conto della giurisprudenza che ha
ritenuto soddisfacente la scelta in quanto 1'AIR risulta essere sostanzialmente “inglobata
nell’attivita istruttoria, i cui risultati sono espressi nella motivazione” degli atti regolamentari
dell’ Autorita (Tar Lazio, sez. I, 7 dicembre 2012, n. 10263). Come emerge da altri arresti (Tar
Lazio, sez. I, 10 ottobre 2012, n. 8381 e 8382 ¢ Consiglio di Stato, sez. III, febbraio 2014, n. 725 ),
le scelte regolatorie di tipo alternativo potrebbero poi meritare un rafforzamento della valutazione,
soprattutto se ricadono in ambiti su cui insistono provvedimenti della Commissione europea.

L’ Autorita segnala che intende prestare la dovuta attenzione agli aspetti di sistema. E’in
corso la definizione di una nuova metodologia per 1’applicazione degli strumenti considerati, che
consenta una ponderazione ancora piu approfondita delle diverse opzioni. L’applicazione
dell’ Analisi di impatto della regolamentazione (AIR) ai procedimenti dell’ Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni € prevista dall’articolo 12 della legge n. 223 del 2009, che stabilisce un obbligo
generale per gli atti normativi, generali, pianificatori e di regolazione delle autorita indipendenti,
nonché dall’art. 13, commi 8 e 9, del d.lgs. n. 259 del 2003, recante “Codice delle comunicazioni
elettroniche”, ove si prevede il ricorso a tale strumento nell’esercizio di funzioni regolatorie in

materia di telecomunicazioni.
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Nel corso del 2013, in applicazione delle norme richiamate, sono proseguiti lo svolgimento di
procedure € l’applicazione di strumenti di analisi economica conformi al metodo dell’AIR,
nell’ambito dell’esercizio di funzioni regolatorie rilevanti®. In particolare, il ricorso alla valutazione
prognostica degli impatti sul mercato e sui consumatori, unitamente alle consultazioni pubbliche, ha
fornito costante supporto nell’adozione dei principali atti normativi, generali e di pianificazione. Si
conferma, quindi, anche per il 2013 il ricorso a elementi tipici della metodologia AIR nei processi
decisionali dell’Autorita, in particolare in quei procedimenti di regolamentazione che sono
conformati da discipline positive dell’ordinamento europeo. L’clenco dei principali atti di
regolamentazione adottati e delle consultazioni condotte nel 2013 ¢& riportato nelle tabelle in calce
alla presente.

Nel settore delle comunicazioni elettroniche, per il 2013 si segnalano le attivita svolte in
materia di analisi dei mercati, tutela degli utenti, servizio universale e pianificazione. Con
riferimento al primo aspetto, si segnalano le consultazioni pubbliche indette relativamente all’analisi
dei mercati dell’accesso (delibera n. 238/13/CONS), che sono state caratterizzate, sul piano
amministrativo, da un intervento di semplificazione teso a incidere sulla qualita della regolazione
mediante la concentrazione — in un unico episodio procedimentale — di attivitd istruttorie
precedentemente avviate e destinate a incidere sugli esiti delle analisi di mercato. Attraverso la
riunione dei procedimenti, le analisi concorrenziali dei mercati dell’accesso sono state integrate
dalle attivita di istruttoria tecnica volte a definire un modello di costo per la determinazione dei
prezzi dei servizi NGA di Telecom Italia e la valutazione dell’impatto regolamentare di nuove
tecniche trasmissive (vectoring) sullo sviluppo di reti NGA. Si tratta di tematiche destinate a incidere
sul procedimento valutativo delle analisi di mercato, per cui I’ Autorita ha utilizzato gli istituti della
semplificazione al fine di ottimizzare in modo significativo lattivita di analisi e i tempi
procedimentali. Nel settore considerato, ulteriori consultazioni pubbliche relative alle proposte di
regolamentazione, corredate da analisi economiche e di mercato, sono state svolte in materia di
regolamentazione simmetrica delle tratte terminali della rete in fibra (delibera n. 239/13/CONS),

nonché per la definizione dei prezzi dei servizi di terminazione fissa offerti in modalita TpM. In

8 L’ Autorita ricorda in particolare la rispondenza delle decisioni regolamentari dell’ Autoritd, ed in particolare delle
analisi di mercato, ai diversi requisiti previsti dalle metodologie dell’ARR quali: I'identificazione dell’ambito di
intervento (ad esempio, I’individuazione del mercato rilevante); 1’individuazione degli obiettivi (riconducibili a quelli
prefissati dal legislatore nel Codice delle comunicazioni elettroniche e nella disciplina in materia di servizi media
audiovisivi); ’esposizione delle ragioni di opportunitd dell’intervento e delle diverse opzioni regolamentari, ove
esistenti (per esempio, con l'esplicitazione delle valutazioni alla base dell’imposizione di specifici obblighi
regolamentari scelti in rapporto al novero dei possibili rimedi esperibili o previsti dal quadro normativo di riferimento).
Inoltre, ampio ¢& il ricorso alle consultazioni pubbliche al fine della formazione del provvedimento finale. Infine,
I’attivita regolatoria in materia di comunicazioni elettroniche si conforma a specifiche metodologie fissate dalla
Commissione europea che presuppongono una valutazione degli impatti prodotti dalle decisioni pubbliche, nonché il
ricorso a meccanismi di consultazione e trasparenza.
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quest’ultimo procedimento, peraltro, la metodologia di analisi utilizzata & stata oggetto di confronto
con la Commissione europea e il BEREC, nell’ambito di un meccanismo di consultazione che ricalca
la procedura di notice and comment a livello nazionale. Infine, 1’ Autorita ha anche svolto 1’analisi
dei mercati dei servizi di terminazione SMS e, sulla base degli esiti di una valutazione prospettiva
delle condizioni concorrenziali, ha concluso che non & necessario intervenire in tali mercati (cfr.
delibera n. 185/13/CONS).

Gli atti normativi a tutela degli utenti nel settore delle comunicazioni elettroniche non sono
soggetti alla disciplina delle analisi dei mercati disciplinata dal quadro regolatorio europeo, ma
presentano elementi strutturali e funzionali che concorrono alla qualita della regolamentazione. In
questo senso, va menzionata la consultazione pubblica indetta con delibera n. 202/13/CONS, diretta
a modificare alcune disposizioni a tutela dell’'utenza in materia di fornitura di servizi di
comunicazione elettronica mediante contratti a distanza, approvato con delibera n. 664/06/CONS. 1l
procedimento in parola testimonia il costante ricorso alla revisione periodica della
regolamentazione, sulla base dell’osservazione dell’evoluzione del mercato e, nel caso di specie, di
un confronto costante con gli stakeholder attraverso I'istituzione di tavoli di concertazione
permanenti.

Considerazioni analoghe possono essere svolte in relazione ai procedimenti in materia di
servizio universale, dove il riesame periodico degli obblighi regolamentari garantisce 1’adattamento
della regolamentazione agli sviluppi di mercato, alle effettive condizioni del contesto concorrenziale
¢ alle esigenze degli utenti (cfr. delibera n. 725/13/CONS, recante “Determinazione degli obiettivi di
qualita del servizio universale per I’anno 2014”).

Si possono segnalare, infine, anche le materie della pianificazione. Nel corso del 2013, infatti,
sono stati conclusi anche due importanti processi di pianificazione. Come noto, in base al riparto di
competenze in materia di gestione dello spettro radioelettrico, all’ Autorita compete la pianificazione
e la definizione della procedura di assegnazione delle frequenze, mentre spetta al Ministero dello
sviluppo economico I’adozione del bando di gara e la gestione della procedura d’asta. Con la
delibera n. 277/13/CONS, I’ Autorita ha adottato il regolamento per la procedura d’asta, a seguito di
un confronto con la Commissione e una consultazione pubblica, secondo quanto previsto dagli
articoli 29 comma 1, letr. ¢), e 11 del Codice delle comunicazioni elettroniche. 1.’ Autorita ha
avviato tale consultazione con la delibera n. 550/12/CONS e, durante il suo svolgimento, sono stati
esaminati i contributi provenienti da 17 soggetti, di cui sette sentiti in audizione su richiesta.

A differenza del Codice delle comunicazioni elettroniche, la disciplina dei settori audiovisivo

e postale non prevede espressamente [’applicazione dell’AIR; cid nonostante, gli interventi
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normativi adottati in questi settori presentano un certo grado di uniformita, sul piano strutturale e
sostanziale, con i procedimenti in materia di comunicazioni elettroniche.

Quanto al settore audiovisivo, degno di nota &, inter alia, il Regolamento in materia di tutela
del diritto d’autore sulle reti di comunicazione elettronica, adottato con delibera n. 680/13/CONS.
L’adozione del regolamento & stata preceduta, infatti, da ben tre consultazioni pubbliche. La prima
(delibera n. 668/10/CONS) ha riguardato le opzioni di policy di livello piti propriamente strategico.
La seconda (delibera n. 398/11/CONS), che ha avuto ad oggetto uno schema di regolamento, ha
tenuto conto degli esiti della prima consultazione e di un esercizio di analisi di impatto fondato sia
sulla comparazione delle opzioni alternative precedentemente individuate (confronto tra diversi
strumenti di promozione dell’offerta legale e diverse soluzioni circa I’impianto sanzionatorio), sia
su una stima dell’impatto della pirateria online. La terza (delibera n. 452/13/CONS), infine, ha
previsto il ricorso a forme partecipative dirette a favorire il confronto diretto tra gli stakeholder, con
I’indizione di un workshop tematico diffuso anche in diretta dal sito web dell’ Autorita.

Nel settore dei servizi postali, I’attivita regolamentare ¢ entrata pienamente a regime. Con
delibera n. 184/13/CONS ¢ stato approvato il regolamento in materia di definizione delle
controversie derivanti dai reclami nel settore postale, che ha tenuto conto delle osservazioni
pervenute in fase di consultazione circa 1’analisi svolta in merito all’ambito di intervento (categorie
di utenti beneficiari) e i benefici in termini di celerita e snellezza della procedura. Gli atti di
regolamentazione dei servizi postali, in materia di accesso alla rete di Poste Italiane, di tariffe e
servizio universale sono di norma corredati da analisi economiche integrate nei documenti di
consultazione pubblica. Ad esempio, nella delibera n. 728/13/CONS sulla determinazione delle
tariffe massime dei servizi postali rientranti nel servizio universale, la consultazione ha riguardato
inter alia 1 dati di consuntivo 2012 necessari per tracciare stime sui dati prospettici relativi ai
successivi esercizi contabili.

In aggiunta a quanto appena riportato, va evidenziata anche 1’attivita di revisione ¢ modifica
del Regolamento per l'organizzazione e la tenuta del registro degli operatori di comunicazione
(delibere n. 398/13/CONS, 565/13/CONS e 566/13/CONS), attraverso la quale 1’ Autorita ha inteso
semplificare e razionalizzare alcuni adempimenti obbligatori per gli operatori del settore delle
comunicazioni, in un’ottica coerente alla ratio della disciplina nazionale in materia di misurazione e
riduzione degli oneri amministrativi (MOA).

Da considerare I'applicazione delle metodologie di AIR nelle attivita condotte in ambito
sovranazionale ed europeo. In particolare, attraverso la partecipazione al BEREC, 1’organismo dei
regolatori europeti nel settore delle comunicazioni elettroniche, 1’ Autorita coopera al procedimento

legislativo relativo all’adozione della proposta di Regolamento “Telecom Single Market” che,
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insieme a una Comunicazione e a una Raccomandazione corredate da documento di analisi di
impatto, costituiscono il pacchetto “Un continente connesso” pubblicato in data 11 settembre. Oltre
all’elaborazione di pareri per la Commissione, il BEREC predispone altri atti non vincolanti diretti
alle autorita degli Stati membri, common position e linee guida, che esprimono orientamenti e
raccomandazioni su specifici temi (ad esempio, contabilita regolatoria, modalita di attuazione degli
obblighi regolamentari) al fine di promuovere I’armonizzazione del quadro regolamentare delle
comunicazioni elettroniche. In tale contesto, € in corso un esercizio di analisi di impatto
relativamente al documento “Quality Monitoring in the scope of Net Neutrality” volto a identificare
I'impatto sulle imprese e sui consumatori della creazione di piattaforme armonizzate per il
monitoraggio della qualita, da includere nell’ambito di uno studio di fattibilita.

Per quanto riguarda la VIR, si conferma I’attivita sistematica di revisione periodica degli
obblighi regolamentari gia evidenziata per il 2012. Nel settore delle comunicazioni elettroniche, per
esempio, la rinnovazione degli obblighi concernenti i prezzi dei servizi che compongono le diverse
offerte di riferimento di Telecom Italia (ad esempio, la delibera n. 746/13/CONS, recante
“Approvazione delle condizioni economiche e tecniche dell’offerta di riferimento di Telecom Italia
per l'anno 2013 relativa ai servizi bitstream su rete in rame — mercato 5”) ¢ subordinata allo
svolgimento di verifiche periodiche nell’ambito delle analisi di mercato e di attivita di vigilanza,
dirette a verificare il permanere delle condizioni economiche che hanno giustificato !'intervento
regolamentare in un dato arco temporale. In altri termini, il procedimento valutativo richiesto ai fini
della verifica periodica delle condizioni che giustificano il mantenimento dell’intervento
regolamentare ex ante comprende la considerazione degli effetti degli obblighi introdotti in
precedenza. Infine, sempre con riferimento alla VIR, nel giugno 2013 I’ Autorita ha presentato al
Parlamento — come ogni anno — la Relazione annuale sull’attivita svolta e sui programmi di lavoro
che contiene, fra I’altro, dati e rendiconti relativi ai settori di competenza e agli interventi di
regolamentazione adottati.

Riguardo alle prospettive, 1’ Autoritad intende rafforzare la propria metodologia in materia,
anche sulla base delle esperienze pregresse, in un’ottica di miglioramento del settore, di maggiore
sicurezza delle condizioni di mercato e di promozione della concorrenza, secondo un metodo che
permetta una selezione strategica e prospettica dei processi regolatori, volta a concentrare
I’attenzione su quelli di maggior rilievo. Al riguardo, I’ Autorita sta elaborando una metodologia
avanzata, con I’intento di rafforzare 1’analisi compiuta nel corso dell’adozione del provvedimento,
unitamente alla valutazione delle sue ricadute specifiche, degli effetti prodotti e degli oneri imposti.
Tenendo conto anche delle novita intervenute nel contesto nazionale — gia considerate nella citata

Relazione annuale, quali ’adozione di una direttiva sui livelli minimi di regolazione e la
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consultazione pubblica indetta dalla Presidenza del Consiglio in materia di AIR — sono allo studio
alcune innovazioni nella disciplina degli istituti di AIR, VIR € MOA. Inoltre, & in corso 1’elaborazione
di una proposta operativa volta a integrare la relazione annuale con un documento di
programmazione strategica pluriennale, che dovrebbe favorire una maggiore finalizzazione degli
istituti in parola agli obiettivi di qualita della regolazione.

Il rinnovato interesse per il disegno normativo dell’ AIR nei procedimenti dell’ Autorita & altresi
dimostrato dal seminario “La consultazione pubblica e analisi d’impatto della regolazione:
disciplina e prassi presso le Autorita indipendenti” organizzato il 17 dicembre 2013. In occasione di
tale iniziativa & stata operata una prima ricognizione del quadro normativo di riferimento e delle
problematiche applicative, nella prospettiva di un progressivo affinamento delle tecniche di analisi e

degli istituti procedurali rilevanti.

L’elenco dei principali atti di regolamentazione adottati ¢ delle consultazioni condotte nel 2013 ¢

riportato nelle tabelle seguenti.

ELENCO DEI PRINCIPALI ATTI DI REGOLAMENTAZIONE NELL’ANNO 2013

1. Delibera n. 92/13/CONS, recante “Approvazione — con modifiche — delle condizioni tecniche
attuative del servizio di posta massiva offerto da Poste Italiane”

2. Delibera n. 186/13/CONS, recante “Regolamento concernente le modalita e i criteri di
svolgimento della verifica degli obblighi di programmazione e investimento a tutela della
produzione audiovisiva europea e indipendente e i criteri per la valutazione delle richieste di
deroghe ai sensi dell’art. 3 del decreto legislativo 28 giugno 2012, n. 120”

3. Delibera n. 187/13/CONS, recante “‘Definizione dei prezzi per l'anno 2012 dei servizi di
terminazione su rete fissa offerti in modalita TDM dagli operatori alternativi notificati”

4. Delibera n. 185/13/CONS, recante “Mercato dei servizi di terminazione SMS su singole reti
mobili: definizione del mercato rilevante, identificazione delle imprese aventi significativo
potere di mercato ed eventuale imposizione di obblighi regolamentari”

5. Delibera n. 184/13/CONS, recante “Approvazione del Regolamento in materia di definizione
delle controversie derivanti dai reclami nel settore postale”

6. Delibera n. 9/13/CIR, recante “Approvazione dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per
’anno 2012 relativa ai servizi di accesso NGAN (infrastrutture di posa locali, tratte di
adduzione, fibre ottiche primarie e secondarie, segmenti di terminazione in fibra ottica) —
mercato 47

7. Delibera n. 10/13/CIR, recante “Approvazione dell’offerta di riferimento di Telecom Italia
per 'anno 2012 relativa ai servizi bitstream NGA, servizio VULA e relativi servizi accessori
(mercato 5)”

8. Delibera n. 237/13/CONS, recante “Nuovo piano di numerazione automatica dei canali della
televisione digitale terrestre, in chiaro e a pagamento, modalitad di attribuzione dei numeri ai
fornitori di servizi di media audiovisivi autorizzati alla diffusione di contenuti audiovisivi in
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

tecnica digitale terrestre e relative condizioni di utilizzo”

Delibera n. 277/13/CONS, recante “Procedura per ’assegnazione delle frequenze disponibili

in banda televisiva per sistemi di radiodiffusione digitale terrestre e misure atte a garantire
condizioni di effettiva concorrenza e a tutela del pluralismo ai sensi dell’art. 3-quinquies del
decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 44 del 26
aprile 2012

Delibera n. 293/13/CONS, recante “Definizione dello standard concernente la prevalente
vocazione turistica ai fini della rimodulazione giornaliera ed oraria degli uffici postali nel
periodo estivo”

Delibera n. 324/13/CONS, recante “Linee guida in materia di Contabilita Regolatoria e
contratti di servizio: servizi di interconnessione a traffico”

Delibera n. 51/13/CSP, recante “Regolamento in materia di accorgimenti tecnici da adottare
per lesclusione della visione e dell’ascolto da parte dei minori di trasmissioni rese disponibili
dai fornitori di servizi di media audiovisivi a richiesta che possono nuocere gravemente al loro
sviluppo fisico, mentale o morale ai sensi dell’articolo 34 del Decreto legislativo 31 luglio
2005, n. 177, come modificato e integrato in particolare dal Decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 44, come modificato dal Decreto legislativo 28 giugno 2012, n. 1207

Delibera n. 52/13/CSP, recante “Regolamento in materia di criteri di classificazione delle
trasmissioni televisive che possono nuocere gravemente allo sviluppo fisico, mentale o morale
dei minori di cui all’articolo 34, commi 1, 5 e 11 del Decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177,
come modificato e integrato in particolare dal Decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 44 e dal
Decreto legislativo 28 giugno 2012, n. 1207

Delibera n. 42/13/CIR, recante “Norme per la sperimentazione di indicatori alfanumerici per
Uidentificazione del soggetto chiamante negli sms/mms impiegati per servizi di messaggistica
aziendale”

Delibera n. 398/13/CONS, recante “Regolamento per l'organizzazione e la tenuta del
registro degli operatori di comunicazione: modifiche ed integrazioni alla delibera n.
666/08/CONS”

Delibera n. 46/13/CIR, recante “Servizio Universale: valutazione del costo netto per I'anno
2006

Delibera n. 470/13/CONS, recante “Approvazione delle linee guida per la
commercializzazione dei diritti audiovisivi sportivi relativi ai campionati di calcio di prima e
seconda divisione e agli eventi correlati per la stagione sportiva 2013/2014 ai sensi
dell’articolo 6, comma 6, del decreto legislativo 9 gennaio 2008, n. 9”7

Delibera n. 538/13/CONS, recante “Regolamentazione simmetrica in materia di accesso alle
infrastrutture fisiche di rete”

Delibera n. 567/13/CONS, recante “Modifiche e integrazioni al regolamento recante la

nuova disciplina della fase di avvio delle trasmissioni radiofoniche terrestri in tecnica digitale,
di cui alla delibera n. 664/09/CONS”

Delibera n. 568/13/CONS, recante “Dererminazione per 'anno 2013 dei contributi per
lutilizzo delle frequenze televisive terrestri in tecnica digitale”

Delibera n. 565/13/CONS, recante “Modifiche alla Delibera n. 666/08/CONS del 26
novembre 2008: catasto pubblico delle frequenze ed altre disposizioni concernenti la tenuta
del registro degli operatori di comunicazione”

Delibera n. 566/13/CONS, recante “Approvazione delle specifiche di formato da utilizzare
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per la comunicazione dei dati tecnici delle stazioni di radiodiffusione alla sezione speciale del
registro degli operatori di comunicazione relativa alle infrastrutture di diffusione site sul
territorio nazionale”

23. Delibera n. 605/13/CONS, recante “Regolamento sugli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni dell'Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni ai sensi del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33"

24. Delibera n. 680/13/CONS, recante “Regolamento in materia di tutela del diritto d’autore
sulle reti di comunicazione elettronica e procedure attuative ai sensi del decreto legislativo 9
aprile 2003, n. 70”

25. Delibera n. 710/13/CONS, recante “Modifiche e integrazioni alla delibera n. 220/08/CONS
recante «Procedure per lo svolgimento delle funzioni ispettive e di vigilanza dell' Autorita»”

26. Delibera n. 746/13/CONS, recante “Approvazione delle condizioni economiche e tecniche
dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per I’anno 2013 relativa ai servizi bitstream su rete
in rame (mercato 5)”

27. Delibera n. 747/13/CONS, recante “Modifiche alla delibera n. 476/12/CONS e approvazione
delle condizioni economiche e tecniche dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per I’anno
2013 relativa ai servizi di accesso disaggregato all’ingrosso alle reti e sottoreti metalliche e ai
servizi di co-locazione (mercato 4)”

28. Delibera n. 725/13/CONS, recante “Determinazione degli obiettivi di qualita del servizio

universale per U'anno 2014, in attuazione dell’art. 61, comma 4, del decreto legislativo 1°
agosto 2003, n. 259”

29. Delibera n. 728/13/CONS, recante “Determinazione delle tariffe massime dei servizi postali
rientranti nel servizio universale”

ELENCO DELLE CONSULTAZIONI PUBBLICHE INDETTE NELL’ANNO 2013

1. Delibera n. 2/12/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente I’approvazione dei prezzi
dei servizi a network cap dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per I’anno 2012 relativa ai
servizi bitstream (mercato 5)”

2. Delibera n. 727/13/CONS, recante “Consultazione pubblica sullo schema del nuovo
regolamento recante la disciplina dei procedimenti in materia di autorizzazione ai trasferimenti

di proprieta, delle societa radiotelevisive e dei procedimenti di cui all’articolo 43 del decreto
legislativo 31 luglio 2005, n. 1777

3. Delibera n. 726/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente la proposta di
aggiornamento dell’allegato A della delibera n. 216/00/CONS recante “Determinazione degli
standard dei decodificatori e le norme per la ricezione dei programmi televisivi ad accesso
condizionato” e successive modificazioni”

4. Delibera n. 721/13/CONS, recante “Modifica del “Piano di numerazione nel settore delle
telecomunicazioni e disciplina attuativa” di cui alla delibera n. 52/12/CIR, limitatamente alla
determinazione delle numerazioni corrispondenti alla nozione di “tariffa base” - avvio del
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procedimento e consultazione pubblica”

5. Delibera n. 615/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente la determinazione
delle tariffe dei servizi di terminazione vocale su rete mobile dell'operatore H3G in ottemperanza
alle sentenze del Consiglio di Stato n. 21 del 7 gennaio 2013 e n. 3636 del 9 luglio 2013”

6. Delibera n. 452/13/CONS, recante “Consultazione pubblica sullo schema di regolamento in
materia di tutela del diritto d’autore sulle reti di comunicazione elettronica e procedure attuative
ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 707

7. Delibera n. 492/13/CONS, recante “Consultazione pubblica sullo schema di modifiche e
integrazioni al Regolamento per 1’esercizio del diritto di cronaca audiovisiva approvato con
delibera n. 405/09/CONS del 17 luglio 2009”

8. Delibera n. 493/13/CONS, recante “Consultazione pubblica sullo schema di modifiche e
integrazioni al Regolamento per l'esercizio del diritto di cronaca radiofonica approvato con
delibera n. 406/09/CONS del 17 luglio 2009”

9. Delibera n. 382/13/CONS, recante “Consultazione pubblica relativa alle modifiche e
integrazioni al Regolamento recante la nuova disciplina della fase di avvio delle trasmissioni

radiofoniche terrestri in tecnica digitale, di cui alla delibera n. 664/09/CONS™

10. Delibera n. 384/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente la determinazione
delle tariffe massime dei servizi postali rientranti nel Servizio Universale di Poste italiane”

11. Delibera n. 366/13/CONS, recante “Consultazione pubblica relativa all’utilizzo, in tecnica
analogica e digitale, delle frequenze in onde medie e corte, e comunque, in bande inferiori a 30
Mhz, allocate dal vigente Piano nazionale di ripartizione delle frequenze (“PNRF”) al Servizio
di radiodiffusione sonora”

12. Delibera n. 33/13/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente [’approvazione
dell’Offerta di Riferimento di Telecom Italia per I’anno 2013 relativa ai servizi trasmissivi a
capacita dedicata (circuiti terminating, flussi di interconnessione e raccordi interni di centrale)”

13. Delibera n. 34/13/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente [’approvazione
dell’ Offerta di Riferimento di Telecom Italia per ’anno 2013 relativa ai servizi di accesso NGAN
(infrastrutture di posa locali, tratte di adduzione, fibre ottiche primarie e secondarie, segmenti di
terminazione in fibra ottica) mercato 4”

14. Delibera n. 35/13/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente [’approvazione
dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per 'anno 2013 relativa al servizio di accesso
NGAN end to end (mercato 4)”

15. Delibera n. 36/13/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente 1’approvazione
dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per [’anno 2013 relativa ai servizi bitstream NGA,
servizio VULA e relativi servizi accessori (mercato 5)”

16. Delibera n. 356/13/CONS, recante “Consultazione pubblica relativa alla realizzazione di un
modello di costo per la determinazione dei prezzi dei servizi d'interconnessione su rete fissa per
glianni 2013-2015”

17. Delibera n. 31/13/CIR, recante “Integrazioni e modifiche relative alle procedure di cui alla
delibera n. 274/07/CONS per i casi di utilizzo dei servizi di accesso NGAN di Telecom Italia
(accesso disaggregato alla sottorete locale, VULA FttCab-FttH, bitstream FttCab naked e
condiviso, bitstream FttH, end to end, accesso al segmento di terminazione in fibra ottica) e di
rivendita a livello wholesale dei servizi di accesso”

18. Delibera n. 332/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente la proposta di
provvedimento relativo alle linee guida per la valutazione della replicabilita delle offerte al
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dettaglio a banda ultralarga su fibra ottica”

19. Delibera n. 323/13/CONS, recante “Proroga dei termini relativi alla consultazione pubblica in
ordine alla proposta di modifiche al regolamento recante disposizioni a tutela dell'utenza in
materia di fornitura di servizi di comunicazione elettronica mediante contratti a distanza,
approvato con delibera n. 664/06/CONS, avviata con delibera n. 202/13/CONS”

20. Delibera n. 21/13/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente la proposta di
provvedimento relativo al: “Servizio Universale: applicabilita del meccanismo di ripartizione e
valutazione del costo netto per ’anno 2006

21. Delibera n. 239/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente la regolamentazione
simmetrica in materia di accesso alle infrastrutture fisiche di rete”

22. Delibera n. 238/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente l'identificazione ed

analisi dei mercati dei servizi di accesso alla rete fissa (mercati nn. 1, 4 e 5 fra quelli individuati
dalla Raccomandazione 2007/879/CE)”

23. Delibera n. 221/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente ’approvazione delle
condizioni economiche e tecniche dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per ’anno 2013
relativa ai servizi di accesso disaggregato all’ingrosso alle reti e sottoreti metalliche e ai servizi
di co-locazione (mercato 4)”

24. Delibera n. 202/13/CONS, recante “Avvio del procedimento di consultazione pubblica in ordine
alla proposta di modifiche al Regolamento recante disposizioni a tutela dell’utenza in materia di
fornitura di servizi di comunicazione elettronica mediante contratti a distanza, approvato con

delibera n. 664/06/CONS”

Delibera n. 7/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente il Piano di Numerazione nel
settore delle comunicazioni elettroniche di cui alla delibera n. 52/12/CIR - Norme per la
sperimentazione di alias alfanumerici per l'identificazione della linea chiamante negli SMS/MMS”

Nel corso del 2013 AVCP (Autorita di vigilanza sui contratti pubblici) ha adottato il
regolamento "Disciplina dell'analisi di impatto della regolamentazione (AIR) e della verifica
dell'impatto della regolamentazione (VIR)", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana, Serie Generale, n. 278 del 27 novembre 2013 e sul sito web dell'Autorita (www.avcp.it).

Il suddetto regolamento affianca il regolamento recante la "Disciplina della partecipazione ai
procedimenti di regolazione dell'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture" anch'esso pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 243 del 18 ottobre 2011.
La scelta di adottare il regolamento & in coerenza con il modus procedendi dell'Autorita, che
tradizionalmente ha fatto precedere 1'adozione di atti di regolamentazione da forme di consultazione
estesa, coinvolgendo sia direttamente gli stakeholders (attraverso tavoli tecnici o inviti diretti a

presentare le proprie osservazioni) sia in generale tutti i soggetti interessati, anche attraverso forme

di consultazione on-line.
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Gli aspetti pit rilevanti del regolamento sono stati sottoposti a consultazione attraverso la
pubblicazione sul sito internet dell'Autorita del relativo documento di consultazione, al fine di
giungere a soluzioni quanto pill possibile condivise, garantendo la pili ampia, chiara e trasparente
partecipazione al processo decisionale.

Il regolamento & stato accompagnato dalla Relazione AIR, nella quale sono state illustrate le
osservazioni pervenute e la valutazione di tutti gli elementi pro e contro l'accoglimento delle stesse.
Con il regolamento, che disciplina in un unico quadro logico le attivita di AIR e VIR, I'Autorita ha
inteso procedimentalizzare l'iter per 1'adozione dei propri atti di carattere generale.

Il regolamento prevede una prima fase di selezione dei casi di regolazione da sottoporre ad
analisi di impatto, in quanto non tutti gli atti a carattere generale richiedono una consultazione
pubblica o I'AIR. Una volta individuati i casi, gli stessi vengono sottoposti a consultazione
preventiva tramite la pubblicazione, sul sito dell' Autorita, di un calendario che indica tutti gli atti da
sottoporre ad AIR e/o consultazione. La consultazione avviene sulla base di un documento di
consultazione nel quale sono indicati i principali elementi su cui si chiede di conoscere la posizione
dei partecipanti alla consultazione stessa. Nei casi di particolare rilievo o complessita, oltre che le
consultazioni, possono essere effettuate anche audizioni pubbliche con i soggetti selezionati.
Successivamente viene effettuata la valutazione delle osservazioni ricevute e/o delle audizioni
svolte e quando si considerano acquisiti elementi sufficienti per I'adozione dell'atto regolamentare,
si procede alla sua adozione. Il provvedimento finale pud contenere, come atto separato, la relazione
AIR, nella quale vengono descritte le ragioni della scelta di intervento, gli esiti attesi dal
provvedimento e le motivazioni per la scelta di determinate soluzioni, indicate nel documento di
consultazione o emerse nella fase di consultazione. La relazione dovrebbe fornire una risposta a
tutte le osservazioni pertinenti ricevute, in particolare quelle che presentano elementi di difformita
con l'atto adottato. Nel provvedimento finale o nella relazione AIR & indicato se per tale atto si
prevede la realizzazione di una VIR, con indicazione della relativa tempistica, commisurata agli
effetti attesi dell'atto. L'esito della VIR pud consistere nella conferma dell'atto valutato; nella
modifica dell'atto valutato per aspetti di dettaglio o nell'avvio di un nuovo procedimento AIR
destinato all'adozione di un atto di regolazione sostitutivo del precedente.

A seguito dell'emanazione del regolamento in materia di AIR e VIR, I'Autorita ha adottato le
Linee guida interne con le quali vengono indicate le modalita operative del regolamento stesso,
nelle quali viene precisata la portata di ciascuna fase del procedimento dell'AIR e della VIR
unitamente alla suddivisione delle competenze all'interno della struttura organizzativa dell' Autorita.

Nel corso del 2014 prendera avvio la prima applicazione concreta dell’AIR e della VIR nel

sistema regolamentare dell'Autoritd, in quanto tutti i nuovi procedimenti AIR e VIR aventi ad
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oggetto provvedimenti di carattere generale dovranno essere sottoposti alle regole dettate dal

regolamento AIR e dalle Linee guida.

Ancora, nel corso del 2013, nell'ambito dell'attivita di regolazione del mercato degli appalti
pubblici, I'Autorita ha continuato a porre in essere iniziative di consultazioni on line, al fine di
acquisire osservazioni e proposte su temi di particolare rilevanza per il settore dei contratti pubblici,
in linea con il principio di collaborazione e di ascolto delle istanze degli operatori del mercato e
delle pubbliche amministrazioni interessate.

E'stata preceduta dalla consultazione on line I'adozione dei seguenti atti di determinazione:

. Determinazione n. 2 del 13 marzo 2013, avente ad oggetto "Questioni interpretative
concernenti l'affidamento dei servizi assicurativi e di intermediazione assicurativa”
(determinazione preceduta da consultazione on line ed accompagnata dalla pubblicazione sul
sito dell'Autorita di un documento di lavoro, nel quale & stata data evidenza delle ragioni che
hanno guidato la scelta relativa all'indicazione di specifici criteri per la conduzione delle gare
nel settore assicurativo, spiegando, altresi, percheé talune osservazioni pervenute dai
partecipanti alle due consultazioni non hanno trovato accoglimento),

e  Determinazione n. 3 del 23 aprile 2013, avente ad oggetto "Partecipazione delle reti di impresa
alle procedure di gara per 'aggiudicazione di contratti pubblici ai sensi degli articoli 34 e 37
del d.1gs. 12 aprile 2006 n. 163" (consultazione di Stazioni appaltanti ed operatori del mercato
per delineare un quadro di regole condiviso, anche in considerazione delle modifiche
normative che hanno interessato la fattispecie del contratto di rete);

. Determinazione n. 5 del 6 novembre 2013, contenente le "Linee guida su programmazione,
progettazione ed esecuzione del contratto nei servizi e nelle forniture" (consultazione pubblica
sulla programmazione, gestione ed esecuzione del contratto, in quanto strettamente funzionale
all'efficiente ed efficace esecuzione dell'appalto);

° Determinazione avente ad oggetto "Applicazione dell'art. 38, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n.
163/2006 a seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs. n. 159/2011", approvata dal Consiglio
dell'Autorita nell'adunanza del 26 febbraio 2014, attualmente in corso di pubblicazione; data la
rilevanza ed il carattere estremamente delicato dell'argomento, I'Autorita ha effettuato una
consultazione on line delle Societa Organismo di Attestazione (SOA).

Gli atti di determinazione ed i documenti di consultazione sono consultabili sul sito web

www.avcp.it (sezione "Attivita dell'Autorita").

L'utilizzo dello strumento della consultazione e altresi avvenuto in occasione della redazione
dei bandi tipo sulla base dei quali le stazioni appaltanti sono tenute a predisporre i propri bandi di

gara che, come noto, I'Autorita elabora ex art. 64, comma 4-bis, del d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163.
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L'Autorita ha infatti pubblicato il documento di consultazione denominato "Call for Proposals:
bandi-tipo per 'affidamento dei contratti pubblici di servizi e forniture", con il quale si richiedevano
alle Stazioni appaltanti ed agli operatori del mercato osservazioni e proposte in ordine ai settori
prioritari per l'elaborazione bandi-tipo per i servizi e le forniture. Il documento illustrava gli ambiti
merceologici selezionati dall'Autorita sulla base delle criticita riscontrate nello svolgimento della
propria attivita istituzionale e dell'impatto economico sul mercato dei contratti pubblici.

A seguito della consultazione, che ha sostanzialmente confermato l'interesse del mercato per i
settori individuati dall'Autorita, il Consiglio ha approvato il documento conclusivo: "I settori
prioritari per l'elaborazione dei Bandi - tipo nei contratti pubblici di servizi e forniture". In linca con
il programma di attivitd di cui al suddetto documento, 1'Autorita ha predisposto e messo in
consultazione on line i seguenti bandi tipo:

. "Bandi tipo per l'affidamento dei servizi di pulizia e igiene ambientale degli immobili nei

settori ordinari", approvato dal Consiglio dell'Autorita nell'adunanza del 26 febbraio 2014;

° "Bandi tipo per I'affidamento di lavori pubblici di importo superiore a 150.000 euro nei settori

ordinari", che si trova tutt’ora in fase di consultazione.

La consultazione on line ha preceduto anche 1'adozione del "Modello unico di certificazione

esecuzione prestazioni” valido per lavori, servizi e forniture, nonché la predisposizione dei Prezzi di

riferimento in ambito sanitario, che vengono elaborati dall'Osservatorio dell'Autorita.

E’ tutt’ora aperta la consultazione on line relativa alla Finanza di progetto, finalizzata alla Revisione

della Determinazione n. 1/2009 "Linee guida sulla finanza di progetto dopo l'entrata in vigore del

c.d. "terzo correttivo”, e della Determinazione n. 2/2010, "Problematiche relative alla disciplina

applicabile all'esecuzione del contratto di concessione di lavori pubblici”.

Nel corso del 2013, nell’ottica di garantire il rispetto del principio di massima partecipazione
all'iter decisionale da parte dei soggetti interessati, sono stati avviati i lavori di alcuni tavoli tecnici:
e Tavolo tecnico sui servizi assicurativi finalizzato all'adozione delle Linee guida operative a

seguito della Determinazione n. 2 del 13 marzo 2013, avente ad oggetto "Questioni
interpretative concernenti l'affidamento dei servizi assicurativi e di intermediazione
assicurativa", in corso di svolgimento;

e Tavolo tecnico relativo alle problematiche concernenti il settore degli appalti pubblici di servizi
postali, finalizzato all'adozione di Linee guida per 1'affidamento degli appalti aventi ad oggetto i
servizi postali, al quale partecipano gli operatori del settore postale, Poste Italiane ¢ 'AGCOM,
in corso di svolgimento;

e Tavolo tecnico in materia di servizi di ingegneria ed architettura, al quale sono stati invitati gli

ordini professionali e le amministrazioni competenti in materia, al fine di rivedere la
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Determinazione n. 5/2010 relativa alle "Linee guida per l'affidamento dei servizi attinenti
all'architettura e all'ingegneria”, e la Deliberazione n. 49 del 2012, anche a seguito della
registrazione da parte della Corte dei Conti del Decreto ministeriale "Parametri bis", previsto
dall'articolo 9, comma 2 del decreto-legge n. 1/2012 (decreto Liberalizzazioni) convertito dalla
legge n. 27/2012, come modificato dall'articolo 5, comma 1 del decreto-legge n. 83/2012
(decreto Sviluppo) convertito dalla legge n. 134/2012.

La COVIP (Commissione di vigilanza sui fondi pensione) ha avviato nel 2013
un'iniziativa regolamentare finalizzata alla revisione del proprio “Regolamento sulle
procedure relative all’autorizzazione all’esercizio delle forme pensionistiche complementari, alle
modifiche degli statuti e regolamenti, al riconoscimento della personalita giuridica, alle fusioni e
cessioni e all’attivita transfrontaliera”, adottato con deliberazione del 15 luglio 2010.

Lo Schema delle modifiche che si intendono apportare al predetto regolamento, unitamente
alla relazione di accompagnamento, & stato sottoposto a pubblica consultazione, in conformita a
quanto previsto dall’art. 23 della legge n. 262 del 2005 e alle previsioni del regolamento COVIP
concernente i procedimenti per l'adozione degli atti di regolazione, di cui alla deliberazione dell’8
settembre 2011.

La pubblica consultazione ¢ iniziata il 16 dicembre 2013 ed & terminata il 31 gennaio u.s.. 1l
documento di consultazione € stato inoltrato agli organismi rappresentativi dei soggetti vigilati
interessati dall'atto di regolazione e agli organismi rappresentativi dei consumatori ed & stato
pubblicato sul sito Internet della COVIP.

Si fa presente che sono attualmente in corso di valutazione le risposte pervenute dagli
operatori. Ad esito di tale esame si perverra all'adozione del provvedimento finale corredandolo di
una relazione. Nella relazione saranno esposte le motivazioni inerenti le scelte di regolazione
operate, alla luce anche dei commenti ricevuti, e saranno illustrate le valutazioni effettuate circa il
previsto impatto della regolamentazione sull’attivita dei soggetti vigilati e sugli interessi degli
aderenti. L'atto di regolazione e la relazione, insieme alle risposte pervenute, saranno pubblicate
sempre sul sito della COVIP.

Si precisa che le modifiche regolamentari sono funzionali in primo luogo a regolare il
procedimento di approvazione da parte di COVIP dei piani di riequilibrio dei fondi pensione, e delle
loro relative modifiche, previsti dal sopravvenuto decreto del Ministro dell'Economia e delle

Finanze n. 259 del 7 dicembre 2012. A tal fine & stata prevista l'introduzione nell'ambito del

regolamento COVIP del 15 luglio 2010, dei nuovi artt. 41-bis, 41-ter, 41-quater e 41-quinquies,
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recanti la procedura di approvazione dei piani di riequilibrio, e degli artt. 41-sexies. 41-septies e 41-
octies, relativi alla procedura di approvazione delle modifiche degli stessi piani di riequilibrio.

Un'ulteriore modifica, prevista al fine di adeguare il regolamento alla normativa
sopravvenuta, riguarda la documentazione che le societa istitutrici dei fondi pensione aperti devono
produrre alla COVIP in merito al soggetto chiamato a svolgere l'incarico di depositario, con
riferimento alla quale si & tenuto conto delle nuove disposizioni introdotte nella Circolare di Banca
d’Italia n. 263 del 27 dicembre 2006, recante la disciplina del depositario degli OICR e dei fondi
pensione.

Con l'occasione si € anche ritenuto opportuno procedere a un aggiornamento di altre parti del
medesimo regolamento sulla base dell'esperienza maturata nei tre anni di applicazione dello stesso,
dell'evoluzione del settore della previdenza complementare e delle esigenze nel frattempo emerse.

In particolare si ¢ ritenuto utile fornire indicazioni circa le procedure che devono essere
seguite dagli enti di diritto privato di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509 e 10 febbraio
1996, n. 103 (Casse professionali di previdenza) che istituiscano forme pensionistiche
complementari interne nella forma del patrimonio di destinazione, ai fini dell'autorizzazione
all'esercizio dell'attivita e dell'approvazione delle modifiche regolamentari.

Altre novita riguardano le modifiche degli statuti e dei regolamenti dei fondi pensione, in
ordine ai quali, in un’ottica di semplificazione degli adempimenti a carico dei soggetti vigilati, ¢
stato ampliato 'ambito delle modifiche che possono formare oggetto di sola comunicazione alla
COVIP, in luogo dell'ordinario procedimento di approvazione preventiva.

Completano, infine, il documento alcune modifiche formali volte a meglio specificare che le
istanze e le comunicazioni possono essere inoltrate alla COVIP anche tramite posta elettronica

certificata.

Da parte del Garante per la protezione dei dati personali vengono richiamate le esperienze

in tema di consultazioni pubbliche promosse nel corso del 2013, quali attivita preliminari rispetto
all'adozione di provvedimenti di carattere generale.

In particolare, & stata promossa la consultazione pubblica su tre provvedimenti in materia di
tutela della vita privata nel settore delle comunicazioni elettroniche. II primo riguardante le modalita
semplificate dell'informativa all'interessato in caso di trattamento di dati dell'utente registrati nel suo
apparecchio terminale (c.d. cookies") (Provvedimento del 22 novembre 2012, in G.U. n. 295 del 19
dicembre 2012); il secondo in materia di "chiamate mute" (30 ottobre 2013) nel settore del

telemarketing (in G.U. n. 274 del 22 novembre 2013); il terzo sul trattamento di dati personali
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nell'ambito dei servizi di "mobile remote payment” (12 dicembre 2013, in G.U. n. 2 del 3 gennaio
2014). Inoltre, questa Autorita ha pubblicato sul proprio sito istituzionale (18 dicembre 2013) un
avviso di consultazione pubblica sulla bozza di programma triennale per la trasparenza e l'integrita
concernente gli obblighi di pubblicita relativi all'organizzazione e all'attivita del Garante, in
attuazione di quanto previsto dal regolamento 1° agosto 2013.

E’ anche richiamata l'esperienza dei codici di deontologia e di buona condotta, di cui il
Garante promuove la sottoscrizione, fra le categoric di soggetti interessate, ai sensi dell'articolo 12
del Codice in materia di protezione dei dati personali (d.lgs. n. 196 del 2003), "nell'osservanza del
principio di rappresentativita" e verificandone la conformita alla legge "anche attraverso 1'esame di
osservazioni di soggetti interessati".

Da parte dell’ Autorita viene espresso un auspicio per un sempre maggiore coinvolgimento in
procedimenti preparatori di iniziative legislative e regolamentari, che potrebbe essere di grande
utilita per 1'Esecutivo e le amministrazioni interessate nella valutazione stessa dell'impatto di tali
provvedimenti normativi sul tema della protezione dei dati personali e, in definitiva, sui diritti
fondamentali della persona, alla luce in particolare delle nuove disposizioni del regolamento
europeo sulla tutela delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali (ancora in
fase di approvazione), il quale prevede che tutti i titolari del trattamento (ivi compresi i soggetti
pubblici) debbano effettuare una valutazione preventiva dell' “impatto sulla protezione dei dati
personali” del trattamento dei dati funzionali allo svolgimento delle proprie attivitd, anche

provvedimentali (DPIA - Data Protection Impact Assessment ).

Altri livelli di governance, ambito regionale e quadro europeo ed internazionale

In ambito europeo, occorre far cenno all’azione che ha portato agli inizi del 2014
all’adozione, da parte del Parlamento europeo, della Risoluzione (4 febbraio 2014) sull'adeguatezza
della regolamentazione dell'Unione europea e sulla sussidiarieta e la proporzionalitad. Nella
Relazione si considera il ruolo cruciale delle valutazioni d'impatto e dei controlli ex-post nel
percorso verso una buona governance e si afferma che i parlamenti nazionali dovrebbero essere
coinvolti nelle valutazioni ex post delle nuove normative.

Sul quadro comunitario ed internazionale, elementi informativi sugli sviluppi nel 2013 sono

illustrati nell’allegato A.
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La logica di governance multilivello si estende ad una considerazione anche sugli sviluppi
nel 2013 dell’integrazione degli strumenti valutativi negli ordinamenti regionali.
In via generale, ¢ da rilevare un’ampia utilizzazione di clausole valutative sull’attuazione di

normative e verifica dei risultati, inserite in testi di leggi regionali.

Sul piano della valutazione ex post, un cenno specifico ¢ da riservare alla legge provinciale
della Provincia autonoma di Trento 28 marzo 2013, n. 5, concernente “Controllo sull'attuazione
delle leggi provinciali e valutazione degli effetti delle politiche pubbliche. Modificazioni e
razionalizzazione delle leggi provinciali che prevedono obblighi in materia”, pubblicata nel B.U.
Trentino-Alto Adige 2 aprile 2013, n. 14.

Da segnalare, con riguardo alla Regione Lazio, ’adozione del Reg. reg. 9-7-2013 n. 13,
recante modifiche del Reg. reg. 6 settembre 2002, n. 1 (Regolamento di organizzazione degli uffici
e dei servizi della Giunta regionale), pubblicato nel B.U. Lazio 11 luglio 2013, n. 56.

In particolare, le novita introdotte riguardano la disciplina dell'istruttoria relativa al
procedimento legislativo di iniziativa della Giunta regionale e dell'attivita regolamentare, nonché le
forme di consultazione, attraverso strumenti come:

a) l'analisi preventiva dell'impatto della regolamentazione (AIR) e la verifica successiva

dell'impatto della regolamentazione (VIR);

b) la misurazione e la riduzione degli oneri amministrativi a carico dei cittadini e delle

imprese;

¢) la manutenzione ed il riordino della normativa;

d) le clausole valutative.

In Liguria, con Dgr n 1102 del 06/09/2013 ¢ stata approvata L’ Agenda normativa 2013/2014,
che comprende le iniziative legislative piu rilevanti previste per il periodo 2013/2014.
Nel corso di vigenza dell’agenda normativa & prevista:
e la predisposizione di due Testi Unici, quello sulla normativa sanitaria e I’integrazione
sociosanitaria e quello sul paesaggio:
e la sottoposizione all’AIR del ddl “Riordino e semplificazione della disciplina degli
Organi tecnici collegiali operanti in materia di territorio (CTR)”, in sostituzione della

L.R. 11/1999;
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e [’applicazione dell’analisi tecnico normativa a partire dai dd! di iniziativa della Giunta
Regionale presentati successivamente alla risoluzione del Consiglio regionale di
approvazione dell’ Agenda Normativa;

e T’adozione e 1’avvio sperimentale nel 2013 di uno schema per I’applicazione del Test

PMI in occasione della predisposizione di un ddl di iniziativa della Giunta Regionale.

Da segnalare, nell’ottica della valorizzazione delle forme di partecipazione quale contributo
di miglioramento qualitativo di politiche pubbliche, con risvolti anche sul piano regolatorio, la legge
regionale della Toscana 2-8-2013, n. 46, concernente “Dibattito pubblico regionale e promozione
della partecipazione alla elaborazione delle politiche regionali e locali”, pubblicata nel B.U.
Toscana 7 agosto 2013, n. 39, parte prima; I’art 1 in particolare afferma che la Regione riconosce il
diritto dei cittadini alla partecipazione attiva all'elaborazione delle politiche pubbliche regionali e
locali.

Nell’allegato B sono riportati estesi elementi informativi, che si aggiungono a quanto pit
articolatamente esposto su iniziative ed attivita svolte nelle quattro Regioni dell’Obiettivo

Convergenza nell’ambito del predetto progetto POAT-DAGL.
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6. Considerazioni, proposte, iniziative

a) Criticita

Nel 2013 & proseguita ’azione tesa a valorizzare I’AIR, la VIR e I’ATN nello svolgimento
dell’istruttoria normativa delle amministrazioni statali.

Per quanto riguarda I’ AIR, il livello di ottemperanza rispetto all'obbligo formale di elaborare
la relativa relazione resta molto elevato. Persistono perd rilevanti criticita che ne riducono le
capacita effettive di porsi come fattore propulsivo di miglioramento della qualita della regolazione.

L'AIR si risolve spesso proprio nell’adempimento di un obbligo formale, come mera
elaborazione, non di rado a ridosso della presentazione dello schema di provvedimento, della
relazione che ne riporta i risultati.

La mancanza di una efficace programmazione normativa di medio periodo, legata anche alle
vicende politico-istituzionali ed ai relativi risvolti sul programma di governo, incide pesantemente
sulla tempistica delle iniziative regolatorie e, quindi, su tempi e modalita istruttorie. Un discorso a
parte merita di essere fatto sulla materia delle consultazioni, che dovrebbero costituire, se
correttamente utilizzate, lo strumento pill tipico per “testare” preventivamente la qualita delle
norme.

Il campo dei provvedimenti normativi da sottoporre ad AIR ¢ comunque eccessivamente
esteso, anche a confronto con le altre esperienze europee. Tale ampiezza applicativa ¢ incompatibile
con le ridotte risorse disponibili e con le esigenze ed i tempi dell'istruttoria normativa; in direzione
diametralmente opposta, finiscono per restare di fatto fuori dal campo di applicazione dell’AIR
interventi normativi anche molto rilevanti. L’attuale sistema di esenzione ed esclusione,
fondamentalmente basato sulla tipologia di provvedimenti normativi, piuttosto che su criteri legati
all’impatto atteso, non consente 0 comunque non si risolve in una effettiva cernita di qualita.

L'approccio alle consultazioni &, invece, fortemente condizionato dall'incertezza sulle finalita
e sulle modalita di effettuazione delle stesse, in mancanza di una disciplina organica che ne indirizzi
efficacemente la realizzazione. Ne consegue che le stesse vengono ancora prevalentemente intese
come un momento dialettico da gestire informalmente da parte delle amministrazioni, secondo
logiche e procedure autonomamente definite. Il che, senza svilirne la portata in termini di
partecipazione ai procedimenti e dialettica delle idee, non consente di avvalersi pienamente dello

strumento delle consultazioni.
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D’altro canto, le modalita temporali di sviluppo del procedimento normativo in termini
spesso alluvionali e il carico di lavoro facente capo alle strutture evidenziano purtroppo necessita
anche riorganizzative interne mirate a concentrare maggiori risorse umane e strumentali all’AIR.

Il cronico ritardo nel perfezionamento e conseguente inoltro della presente relazione rispetto al
termine di cui all’articolo 14, comma 10, delle legge 28 novembre 2005, n. 246, costituiscono tipica
figura sintomatica delle difficolta correlate all’attuale dotazione organica.

Sul piano organizzativo e gestionale permangono, inoltre, serie problematiche per 1’utilizzo
sistematico ed efficace dell'AIR da parte dei Ministeri; lo svolgimento dell'analisi richiederebbe il
ricorso ad una pluralita di professionalitd, mentre attualmente la predisposizione dell’AIR ¢ spesso
affidata ad una sola persona, generalmente operante all'interno dell'Ufficio legislativo.

Per ovviare a tali inconvenienti e rendere effettiva e sostanziale la valenza della valutazione,
si € portata avanti I’analisi delle criticita gia evidenziate nella Relazione relativa all’anno 2012.

Riguardo alle relazioni AIR esaminate nel 2013, pur a fronte di apprezzabili miglioramenti
nelle informazioni esposte e nella coerenza dell’articolazione rispetto al modello di relazione
previsto dalle vigenti disposizioni, devono rilevarsi importanti criticita nel percorso di analisi:

- ¢ ancora rilevante la mancanza di una valutazione puntuale dell’impatto, in termini di costi e
benefici per le principali categorie di destinatari, dell’intervento ;

- non sono adeguatamente individuate e indicate le fonti informative alla base dell’analisi;

- siregistrano carenze nella illustrazione delle consultazioni effettuate e dei relativi esiti;

- non si esplorano adeguatamente le possibilita connesse all’individuazione di opzioni
alternative;

- non si forniscono elementi specifici sui metodi di analisi applicati per la misurazione degli

effetti o se ne fraintende la natura.

E’ proseguita nel 2013 un’azione di sollecitazione per il superamento progressivo di tali
problematiche, compatibilmente con le condizioni di fattibilita delle analisi e le note limitazioni di
risorse, insistendo particolarmente sull’importanza di operare per pin articolate individuazioni dei

destinatari dell’intervento, illustrazioni di dati e descrizioni di contenuti di opzioni alternative.

Riguardo alla VIR, deve registrarsi un significativo sforzo di inserire la valutazione nel
processo decisionale, non limitandola quindi a un mero adempimento formale. Si registrano, in
particolare, buoni risultati nelle attivita di raccolta ed esposizione di informazioni utili ad inquadrare
e descrivere il contesto, non solo giuridico, in cui si colloca I’intervento valutato; emergono tuttavia

evidenti carenze ed incongruenze nella fase valutativa in senso stretto, con riferimento all’analisi e
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alla descrizione sia dell’efficacia dell’intervento oggetto di verifica, sia dei principali impatti
prodotti.

Con riguardo specificamente alle relazioni VIR pervenute, € in particolare a quelle allegate, si
segnalano alcune problematicita che hanno formato oggetto di esame in incontri con le
Amministrazioni per il miglioramento di metodologie e prassi applicative per 1’assestamento dello

strumento analitico nelle prossime esperienze:

- esigenza di considerare il grado di efficacia di cui la VIR deve dare conto, secondo la misura
con cui sono stati risolti problemi e criticita individuati dall’ Amministrazione, non essendo,
di per sé, I’adeguamento normativo un parametro sufficiente per valutare il raggiungimento
delle finalitd perseguite; pur richiamandosi gli obiettivi, occorre infatti dare conto della
misura in cui sono stati raggiunti; non & corretto identificare la finalita dell'intervento con "il
riordino del settore”, essendo sempre necessario fare riferimento alla necessita di risolvere
problemi e criticita, in primo luogo dei destinatari della regolazione;

- esigenza di espandere le potenzialita della VIR con l'analisi di interventi normativi che
hanno un imf)atto diretto su cittadini, imprese e Amministrazioni pubbliche;

- verifica degli effetti prodotti in relazione a fenomeni osservati e valutati;

- esigenza di legare la verifica di impatto al concreto realizzarsi degli impatti ipotizzati, senza
rinviare alla relazione AIR per dare conto delle valutazioni che andavano svolte in sede di
verifica di impatto;

- indicazione in relazione VIR del numero di destinatari coinvolti dall’intervento con stima
almeno dei principali effetti prodotti;

- rilevazione prioritaria in VIR di costi sostenuti e benefici ottenuti dai destinatari, spesso
rilevabili solo grazie alla consultazione, e non solo, o almeno non necessariamente, di quelli
contabilizzati in bilancio;

- valutazione di costi ed effetti con riguardo specifico al provvedimento oggetto di VIR, non
all'attivita generale dell'’Amministrazione nell'AIR;

- per casi di obiettivi perseguiti di semplificazione di proceduré, esigenza di fornire una
evidenza empirica (ad esempio, in termini di riduzione dei tempi/costi);

- illustrazione del percorso di analisi e delle attivita svolte per la verifica dell’impatto.

Su un piano pill generale, occorre poi sottolineare che 1'attivita di VIR tende ad essere svolta
in modo episodico, piuttosto che essere inserita in un percorso sistematico di monitoraggio
continuativo, sulla base di indicatori volti a misurare il grado di raggiungimento degli obiettivi e che
dovrebbero essere definiti gia in sede di AIR.

E’ da sviluppare anche 1’apporto delle consultazioni nel corso delle VIR, soprattutto per i
provvedimenti che hanno impatti significativi su imprese e cittadini (e non solo amministrazioni): la

“consultazione con i destinatari della regolazione pud fornire preziose informazioni circa effetti
inattesi e criticita delle disposizioni in esame.
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Riguardo all’ATN, si & detto che, dopo un triennio di rinnovata azione di riscontro da parte
del DAGL, si & approfondita I’esperienza della griglia metodologica allegata alla Direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 settembre 2008.

Gli esiti di tale attivita di studio e ricerca hanno fatto emergere la necessita di una riflessione
non solo sugli attuali contenuti della Direttiva, per chiarire la formulazione di alcuni concetti
metodologici che hanno comportato 1’inserimento nelle ATN di analisi dal contenuto formale o di
tipo “dichiarativo”, ma anche sulla opportunita di inserire ulteriori indirizzi relativi ad analisi
giuridiche e ordinamentali che le amministrazioni proponenti ’iniziativa normativa dovrebbero
essere chiamate a svolgere in sede istruttoria.

In particolare, oltre all’eliminazione o riformulazione di alcune voci della griglia
metodologica poco attinenti all’analisi tecnico-giuridica dei testi normativi, € emersa I’esigenza di
completare le indicazioni relative all’analisi giuridica, oltre che in termini di corretto utilizzo delle
fonti del diritto, anche di verifica della chiarezza linguistica, di completezza delle premesse e degli

eventuali allegati tecnici al testo normativo.

b) Linee di riforma normativa

Per I’ AIR e per la VIR P’attenzione del DAGL, oltre che sugli strumenti metodologici e sulle
fasi dell’analisi, ha investito organicamente 'intera disciplina attuale, che si & nei fatti palesata,
come gia detto, sostanzialmente non in linea con il principio di razionalizzazione dell’uso delle
risorse disponibili per lo svolgimento dell’analisi.

In un recente rapporto sulla qualithy della regolazione in Italia’, 'OCSE ha ribadito la
necessitd per il nostro Paese di rafforzare gli strumenti di qualita della regolazione ed ha
sostanzialmente confermato le criticita sopra esposte. Dall’attenta valutazione delle incongruenze e
delle problematicita riscontrate nel processo applicativo di AIR e VIR, e con I'ulteriore supporto
delle riflessioni e raccomandazioni dell’OCSE, il DAGL ha individuato, pertanto, alcune possibili
modifiche all'attuale sistema di AIR e VIR, coerenti anche con il sistema di analisi in vigore a
livello europeo.

In particolare, la riflessione sullo stato effettivo dei processi di analisi e sugli sviluppi del
dibattito in materia portano ad individuare, per la nuova disciplina regolamentare, le seguenti

auspicabili linee guida:

® Ocse (2013), Better regulation in Europe: Italy 2012: Revised edition, June 2013, OECD Publishing
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- rafforzamento della programmazione annuale dell’attivita normativa, indispensabile per
poter effettivamente procedere all'analisi della regolazione, € relativo collegamento con
I'AIR;

- revisione delle ipotesi di esenzione dall'AIR in modo da diminuire il numero dei
provvedimenti da sottoporre ad analisi e concentrare le risorse su quelli di maggiore impatto
su cittadini ed imprese;

- previsione di una attivita di analisi dell’impatto per norme recate da decreti-legge, pur nella
considerazione delle urgenze dei tempi di adozione e dell’impellenza delle misure;

- introduzione, per la prima volta, di una disciplina sulla consultazione, prevedendo norme
specifiche sulla consultazione pubblica;

- previsione della necessita di analisi e comparazione di opzioni alternative di intervento e non
solo di quella preferita;

- garanzia di maggiore trasparenza in ogni fase del procedimento, attraverso la pubblicazione
sui siti istituzionali delle amministrazioni e sul sito del Governo delle relazioni AIR e VIR,
del programma normativo annuale, dei provvedimenti esclusi o esentati dall'AIR, nonché dei
motivi per i quali le amministrazioni ritengono di non ricorrere alla consultazione pubblica;

- quanto alla VIR, rafforzamento di autonomia e responsabilita delle singole amministrazioni,

attraverso la definizione, da parte di ciascuna, di un piano di valutazione della regolazione.

In sintesi, un’analisi che punta alla qualita, prima e oltre che alla quantita, e comunque opera
scelte mirate e non casuali, di sicuro soddisfa meglio le esigenze del legislatore e fa dell’ AIR uno
strumento di sostegno, piuttosto che, per la diffusa percezione attuale, una “zavorra burocratica”.

Per contro, spostare I’asse della verifica sul prima, anziché sul dopo, in termini di diagnosi,
piuttosto che di prognosi, per mutuare la terminologia medica, crea un effettivo e costante legame

tra la regolazione e la societa che la subisce, rectius pili propriamente, ne trae beneficio.

Nell’ipotesi di riforma delineata dal DAGL, si integrano in un unico testo normativo la
disciplina dell’analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR) e quella della verifica dell’impatto
della regolamentazione (VIR), gia oggetto di distinti regolamenti di cui si prevede 1’abrogazione,
nonché la disciplina in materia di consultazioni.

Dal punto di vista organizzativo, viene riaffermata 1’esigenza di un adeguato supporto per lo
svolgimento dell’analisi della regolazione, sia ex ante sia ex post. Resta fermo quanto gia affermato
dalla normativa vigente sul ruolo del DAGL quale referente unico delle amministrazioni statali per i

rapporti in ambito interno, europeo ed internazionale, in materia di AIR e di VIR.
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Si opera inoltre un diretto collegamento tra la programmazione annuale delle iniziative
normative di competenza delle amministrazioni statali, fatti salvi naturalmente i casi di necessita ed
urgenza, € ’adeguato svolgimento delle attivita di analisi di impatto della regolamentazione,
comprese le fasi di consultazione. A tal fine, € previsto che entro il 31 gennaio di ciascun anno le
amministrazioni statali elaborino un programma normativo con I’elenco delle iniziative normative
di competenza. Il programma normativo € pubblicato sul sito istituzionale del Governo.

Per risolvere uno dei problemi emersi durante l’attuazione della disciplina attuale, ciog
I’eccessivo numero di relazioni AIR da elaborare ogni anno (e la conseguente difficolta di ottenere
una qualita elevata delle analisi prodotte in tempi eccessivamente ridotti), si intende dare luogo ad

una profonda revisione dei criteri di selezione dei provvedimenti da sottoporre ad AIR.

Sempre nell’ottica di riservare I’analisi di impatto alle iniziative che potrebbero produrre effetti

significativi sui destinatari, si prevede la possibilita di chiedere 1’esenzione dall’ AIR.

Al riguardo, sono state valutate le seguenti alternative:

- introdurre soglie monetarie indicative dell’impatto atteso dell’intervento al di sotto delle
quali prevedere I’esenzione dall’ AIR;

- lasciare alle amministrazioni proponenti la scelta di selezionare gli interventi ritenuti di
impatto particolarmente significativo, previa sensibilizzazione, anche in termini governativi,
alla tematica, onde orientare la scelta medesima;

- basare la selezione degli interventi normativi su cui svolgere I’AIR sugli esiti di una

consultazione pubblica sul programma normativo.

Considerate I’arbitrarieta di una valutazione monetaria degli impatti svolta in assenza di un’ AIR
e la difficoltd di definire una soglia univoca, la necessiti di non rallentare eccessivamente
I’istruttoria normativa, nonché 1’opportunita di tener conto di una pluralitad di variabili in grado di
qualificare come “rilevante” un intervento normativo, le tre ipotesi precedentemente illustrate non
sono state considerate praticabili.

L’ipotesi di riforma cui si ¢ approdati prevede, quindi, che possa essere chiesta 1’esenzione
dall’AIR se I’'impatto dell’intervento & poco rilevante, tenuto conto, congiuntamente, dei seguenti
elementi:

- scarsa entita dei costi di adeguamento attesi, considerando anche i profili relativi

all’estensione temporale e alla distribuzione tra categorie di destinatari;

- importo marginale delle risorse pubbliche impiegate;

- numero esiguo dei destinatari dell’intervento.
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In ogni caso, ’esenzione non pud essere richiesta per iniziative normative con un rilevante
impatto concorrenziale.

Considerato poi il nuovo e pill significativo rilievo che viene assicurato alle consultazioni, &
previsto che nella relazione AIR, che sintetizza gli esiti del processo valutativo, si debbano
organicamente riportare le seguenti informazioni:

- le risultanze dello svolgimento delle consultazioni pubbliche;

- le eventuali modifiche apportate ai contenuti delle opzioni e alla valutazione dei relativi

impatti a seguito dell’apporto dei soggetti consultati;

- iconseguenti risultati conclusivi dell’analisi.

Si prevede, infine, di dedicare particolare attenzione al rapporto tra decretazione di urgenza e
svolgimento dell’ AIR. Le ragioni di necessita e di urgenza che comportano 1’adozione dei decreti-
legge sono state sinora alla base dell’esenzione degli stessi; tuttavia, non solo il ricorso a questa
fonte ha assunto rilevanti proporzioni nel corso degli anni, ma le norme in tal modo introdotte
producono spesso un impatto notevole su cittadini ed imprese.

11 richiamato intervento del Presidente della Camera dei Deputati ha sollecitato lo svolgimento
di un’attivita di analisi dell’impatto riguardo alle misure introdotte con provvedimenti d’urgenza,
anche nella successiva fase di esame parlamentare per la conversione in legge.

Di qui, la necessita di operare un intervento risolutore, mediante la creazione di una procedura
AlR specifica per i decreti-legge, che contemperi le esigenze di speditezza dell’istruttoria con quelle

di approfondito vaglio dei principali effetti introdotti.

Per quanto riguarda la VIR, tenendo conto delle prime esperienze applicative, 1’ipotesi al

momento prevede di modificare i seguenti aspetti:

ambito di intervento e procedure di selezione dei provvedimenti da sottoporre a valutazione,

incrementando autonomia e responsabilita delle amministrazioni;

frequenza della VIR;
- collegamento tra AIR e VIR,;

- partecipazione e trasparenza.

In particolare, facendo tesoro delle difficolta emerse dalle prime applicazioni della VIR, troppo
spesso prevista per atti difficilmente valutabili in modo isolato rispetto ad altri interventi ad essi
connessi, e prendendo spunto da quanto previsto dalla comunicazione della Commissione europea

“EU Regulatory Fitness” del 12 dicembre 2012 (COM(2012) 746 final), la VIR potrebbe svolgersi
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con rignardo ad un insieme di atti normativi, tra loro strumentalmente connessi, finalizzati
all’attuazione di politiche ritenute prioritarie dall’amministrazione.

Per quanto riguarda le procedure di selezione, si prevede, come gia accennato, la
predisposizione di Piani per la valutazione della regolazione da parte delle amministrazioni
responsabili.

Si intende, inoltre, ribadire la rilevanza della raccolta ed elaborazione dei dati necessari
all’effettuazione della VIR, con particolare riguardo a quelli relativi agli indicatori di efficacia
individuati nelle corrispondenti AIR.

Al fine di garantire la massima trasparenza delle informazioni prodotte, si prevede che le
relazioni VIR siano pubblicate, oltre che sul sito istituzionale dell’amministrazione, sul sito del
Governo, creando in tal modo un unico “punto di accesso” on-line relativo all’analisi ex ante ed ex

post degli atti normativi del Governo, sulla scia delle migliori esperienze internazionali.

La mancanza di una disciplina della consultazione nel corso dell’istruttoria normativa e a
valle dell’introduzione di nuove norme costituisce una delle critiche pill significative e ricorrenti al
sistema di AIR e VIR italiano. Per risolvere questo problema, I’ipotesi di riforma delineata dal
DAGL prevede una disciplina per la consultazione nell’AIR e nella VIR. Si ritiene necessario
stabilire innanzi tutto che la consultazione dei soggetti pubblici e privati destinatari dell’intervento,
o di associazioni rappresentative degli stessi, & un elemento indispensabile nel processo di
definizione del quadro informativo dell’AIR e della VIR. In qualunque analisi ex ante o ex post
dovrebbe quindi essere svolta la consultazione dei principali stakeholders.

Le prassi operative non dovrebbero prescindere dal rispetto della trasparenza, chiarezza e
completezza di informazione nell’esposizione di posizioni, analisi e proposte, tenendo conto, al
tempo stesso, delle esigenze di speditezza connesse al processo di produzione normativa e di
congruenza dei temi introdotti rispetto alle questioni oggetto dell’iniziativa regolatoria.

La gestione delle consultazioni dovrebbe tener conto dei costi e dei tempi che la
partecipazione comporta, privilegiando soluzioni meno onerose per i consultati, nonché curando la

chiarezza e sinteticitad dei documenti usati durante il loro svolgimento.

Quanto alle tecniche di consultazione, si intende stabilire che 1’amministrazione possa
ricorrere a quelle di volta in volta valutate come congrue, sulla base di indicazioni metodologiche
definite con direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri.

Inoltre, si prevede di introdurre una disciplina specifica per la consultazione pubblica, cui le

amministrazioni possono ricorrere nel corso dell’ AIR, che consisterebbe nella pubblicazione, in
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sezione specializzata del sito istituzionale dell’amministrazione stessa, di un documento di sintesi
dell’iniziativa normativa e, se ritenuto opportuno, dallo schema di atto normativo. Chiunque abbia

interesse potrebbe inviare, entro il termine indicato, commenti scritti.
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ALLEGATO A

Quadro europeo ed internazionale

OCSE

Un ruolo di primaria importanza nella promozione e nel supporto alle politiche per il

miglioramento della qualita della regolazione continua a essere quello dell’ OCSE.
Secondo il suo studio sull’implementazione delle policies in Italia, “Policy Implementation in Italy.
Legislation, Public Administration and the Rule of Law”, pubblicato il 25 giugno 2013, fra i fattori
di ostacolo al miglioramento della performance economica in Italia, e dunque all’effettivita
dell’azione di governo, un ruolo fondamentale ¢ svolto dalla qualita della regolazione. In
particolare, il ricorso frequente, negli ultimi anni, al “governo per decreto-legge” avrebbe concorso
a peggiorare la qualita della legislazione, poiché ’etichetta di “misure urgenti” avrebbe sottratto al
dibattito parlamentare, in grado di evidenziare ex ante eventuali debolezze, anche veri e propri
interventi di riforma strutturale.

Un altro aspetto sottolineato dal Rapporto concerne il livello di chiarezza e di trasparenza dei
processi di formazione delle leggi e delle leggi stesse, che spesso li rende inaccessibili ai non esperti
nelle materie trattate.

L’Italia partecipa ai lavori del Regulatory Policy Committee dell’OCSE, che raggruppa i
Paesi membri dell’OCSE al fine di disseminare le politiche e le pratiche di miglioramento della
qualita della regolazione. In particolare 1'Italia ha partecipato ai meeting semestrali dell’RPC e al 5°
incontro annuale “Expert Workshop on Measuring regulatory performance” a giugno 2013, a
Stoccolma, ospitato dal Governo svedese. Il meeting supporta il lavoro del Regulatory Policy
Committee (RPC) sul monitoraggio dell’attvazione della Raccomandazione del 2012 e sulla
comparazionc delle esperienze dei paesi membri. II Programma “Measuring regulatory
performance” (misurazione della performance della regolazione) ha come obiettivo quello di
individuare possibili metodi comuni per la misurazione della performance della regolazione e la
dimostrazione dell’efficacia delle politiche di qualita della regolazione per il miglioramento
dell’economia e della societd. Obiettivo dell’incontro, organizzato in sessioni plenarie e gruppi di

lavoro, era la condivisione delle buone pratiche dei paesi membri per 1’attuazione dei 12 principi
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della Raccomandazione OCSE sulla Governance e sulle politiche della regolazione adottata nel
marzo 2012, la discussione degli eventuali ostacoli alla realizzazione dei principi e I’individuazione
di possibili soluzioni. Dal 2009 ad oggi i meeting annuali hanno preso in esame gli “Indicatori del
sistema di management per la regolazione”, 1'uso dei sondaggi per valutare 1’efficacia delle misure
di qualita della regolazione, la valutazione delle politiche di regolazione a livello nazionale, la
misurazione e riduzione dei costi di adeguamento (compliance costs). 1l prossimo meeting sara
ospitato dal Governo dei Paesi Bassi a giugno 2014.

Dal punto di vista delle metodologie per la migliore regolazione, sono stati presentati agli
incontri del RPC alcuni studi che promuovono 1’analisi dei costi di adeguamento (compliance cost
assessment) quale parte integrante della valutazione di impatto ex ante. Nel primo semestre del 2014
I’OECD adottera la Guida all’analisi dei costi di adeguamento, predisposta da un gruppo di esperti
e di rappresentanti di alcuni paesi europei ed extra UE, che nel corso degli ultimi anni hanno
effettuato la stima dei costi (costi amministrativi, costi di personale, costi per servizi, materiali, ecc.)
associati all’adempimento di un obbligo normativo che ricadono sulle imprese, sui cittadini o sugli
enti pubblici, come base di partenza per un’analisi di impatto di tutti i costi e i benefici di una

proposta normativa.

Commissione europea

Altrettanto rilevanti restano le indicazioni provenienti dalla Commissione europea, che ha
fatto della valutazione delle proprie norme un vessillo di efficienza, trasparenza ed efficacia. Nel
dicembre 2012 la Commissione europea ha avviato il Programma REFITIO, sul controllo
dell’adeguatezza e dell’efficacia della regolamentazione. REFIT (Regulatory Fitness and
Performance Programme) ¢ un programma di revisione dell’intero corpus legislativo dell’UE,
finalizzato a individuare oneri, incoerenze, lacune o misure inefficaci e a presentare le proposte
necessarie a dar seguito ai risultati di tale esame. I1 Programma & stato adottato a seguito di una
consultazione pubblica lanciata nel 2012 dalla Commissione europea per raccogliere le richieste
degli stakeholder per una migliore qualita della regolazione.

Nel documento di lavoro SWD(2013) 401 final, “Initial Results of the Mapping of the
Acquis ‘Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT)’”, pubblicato il 1° Agosto 2013,
la Commissione illustra i primi risultati dei ReFit realizzati su proposte di legislazione, o di

revisione legislativa, in ventitré diverse aree di policy sottoposte a valutazione. Lo scopo dell’ analisi

1 COM (2012)746 final.
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& stato, sulla base di quanto affermato nella precedente comunicazione del 2012 sul ReFit, di
valutare se e in che misura la politica adottata, la relativa cornice legislativa e gli strumenti di analisi
e monitoraggio della qualita normativa siano stati “fit for purpose”, ossia adatti agli obiettivi posti
inizialmente.

Inoltre, nella Comunicazione COM(2013) 685 final, “Regulatory Fitness and Performance
(REFIT): Results and Next Steps”, pubblicata il 2 ottobre 2013, la Commissione ha colto
’occasione per ribadire il principio per cui la regolazione intelligente € un processo continuo € non
un’operazione una tantum. Con questa comunicazione sono stati resi noti i risultati dello screening
realizzato ad agosto 2013, identificando le materie nelle quali la Commissione intendera procedere a
una revisione normativa (0 per le quali si proporra ai co-legislatori una revisione) e quelle che,
nell’interesse del regulatory fitness, non richiedono interventi. L’elenco delle aree di intervento &
contenuto nell’Annex alla comunicazione. Nel documento vengono poi presentate anche nuove
azioni orizzontali, fra le quali si auspicano: a) attivita di riduzione degli oneri burocratici, per quanto
possibile, entro la legislazione vigente; b) un maggior rigore nel valutare il fitness regolatorio,
soprattutto in termini di efficacia ed efficienza delle soluzioni di policy adottate; c¢) I’integrazione
totale dello strumento del ReFit nel normale ciclo di regolazione; d) cooperazione coi legislatori
nazionali nella realizzazione dei ReFit.

La Commissione europea, attraverso il Gruppo di alto livello di esperti della qualita della
regolazione (Group of high level national regulatory experts), che si riunisce di norma due volte
I’anno, ha promosso un esercizio di sperimentazione congiunto con gli Stati membri che su base
volontaria partecipano alla valutazione di un settore sottoposto al fitness check. Nel corso del 2013
I’Italia ha contribuito alla selezione delle aree su cui condurre la valutazione, anche attraverso
consultazioni delle associazioni di categoria degli operatori economici e delle amministrazioni
statali coinvolte, impegnandosi a proseguire nel 2014 il fitness check che sard svolto
congiuntamente alla Commissione europea nel settore della legislazione alimentare (general food
law).

Dalla consultazione sulla smart regulation nel 2012, che ha dato origine alla Comunicazione
sul Programma REFIT, & emersa 1’esigenza di una migliore utilizzazione dello strumento della
valutazione ex post della legislazione. A questo proposito, la Commissione europea da lungo
tempo valuta i propri programmi di spesa ¢ in generale gli interventi di tipo finanziario. Nella
Comunicazione Smart Regulation vengono introdotti per la prima volta programmi di fitness check,
ossia la valutazione completa di una politica, che riguarda pitt di un atto legislativo, e che si estende
a tutto il quadro normativo di un determinato settore, allo scopo di far emergere i cambiamenti

necessari. Dopo aver realizzato un certo numero di fitness check pilota, la Comunicazione REFIT ha
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dedicato maggiore attenzione alla valutazione, estendendo il campo di applicazione dei fitness
check.

Il sistema di valutazione attualmente applicato dalle direzioni generali della Commissione €
orientato a presentare 1 risultati raggiunti da una misura sotto 5 diversi profili: ’efficacia,
Iefficienza, la coerenza (1'azione dell’ UE completa altre azioni o & in contraddizione con esse?), la
pertinenza (1’azione dell’UE & ancora necessaria?) e il valore aggiunto dell’ UE (I’intervento dell’UE
ha svolto un ruolo determinante per produrre i cambiamenti ottenuti con la misura?).

La valutazione consente di analizzare se, come e perché la situazione iniziale sia cambiata,
fornisce I’evidenza empirica per giustificare o meno un intervento in un determinato settore, e
orienta la Commissione nella decisione di una misura di cambiamento. Infatti, grazie alla
valutazione, tutte le proposte significative di revisione della legislazione in un determinato settore
poggiano su una solida analisi dei risultati degli interventi realizzati dall’UE.

Nel corso del 2013 la Commissione ha condotto uno screening'' e una mappatura di tutti i
settori di intervento legislativo dell’UE nei quali ¢ stata fatta, & in corso o ¢ in previsione una
valutazione dei risultati raggiunti dall’intervento UE. Sulla base di questa ricognizione la
Commissione ha adottato la Comunicazione COM 2013 686 del 2 ottobre 2013 (Consolidare le basi
della regolamentazione intelligente: migliorare la valutazione).

Nella Comunicazione di ottobre la Commissione si pone come obiettivi la necessita di
aggiornare e migliorare la coerenza del metodo di valutazione, oggi frammentato nelle varie prassi
sviluppate dalle Direzioni generali, e la garanzia della qualita e la valutazione della qualita delle
relazioni finali di valutazione, come gia avviene per le valutazioni di impatto (analisi in prospettiva).

Il nuovo approccio della Commissione parte dalla definizione di valutazione: un
giudizio critico, basato su elementi fattuali, volto a determinare se ’azione dell’UE abbia
soddisfatto le esigenze previste e prodotte realmente i risultati desiderati. La valutazione dovra
esaminare il rapporto di causalita tra I’azione intrapresa dall’UE e i cambiamenti ottenuti, e dare
conto dell’efficacia, dell’efficienza, della pertinenza, della coerenza e del valore aggiunto UE. Il
nuovo approccio si basa anche sulla definizione di passaggi standard nel ciclo di valutazione
(mandato di valutazione, relazione finale, valutazione di qualita della relazione finale). Il secondo
elemento del nuovo approccio ¢ dato dall’estensione dell’uso del firmess check, che riguarda gruppi
di azioni finalizzati al medesimo obiettivo. Si tratta di una valutazione a pitl ampio spettro, sia in
termini di pezzi di legislazione esaminati (non il singolo atto legislativo, ma settori) sia in termini di
aspetti da valutare (includendo i costi della regolazione e gli oneri amministrativi, i1 cinque elementi

della valutazione, la sovrapposizione tra norme, le incoerenze, le norme obsolete).Il terzo elemento

17 risultati dello screening e della mappatura delle aree sono stati resi noti il 1° agosto 2013 (Staff Working Document
SWD 2013 401 Final).
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¢ la promozione della cultura della valutazione, che deve permeare il ciclo decisionale e
responsabilizzare sui risultati della valutazione. Il quarto elemento della nuova strategia della
Commissione ¢ la pianificazione pluriennale delle attivita di valutazione, con 1’'impegno per
ciascuna direzione generale di effettuare almeno una valutazione o fitness check all’anno. Il quinto
elemento ¢ dato dalla corretta progettazione della valutazione, attraverso la previsione degli
elementi informativi da analizzare, i tempi per la realizzazione, le consultazioni, la trasparenza e le
azioni di miglioramento o revisione conseguenti. Il sesto elemento della nuova strategia ¢ il
miglioramento della qualita delle valutazioni, strutturando un sistema di monitoraggio della
robustezza e della completezza delle analisi e di revisione delle tecniche e dei metodi impiegati.
Infine, la valutazione deve essere una responsabilita comune della Commissione ma anche degli
Stati membri, che devono impegnarsi a svolgere la loro parte, soprattutto fornendo i dati necessari
relativamente allo stato di attuazione di una determinata disciplina nei propri ordinamenti interni.
Successivamente, il 13 novembre 2013 la Commissione ha aperto una consultazione pubblica online
(chiusa il 25 febbraio 2014) per raccogliere i suggerimenti dagli stakeholder (associazioni di
categoria, organismi vari, autorita pubbliche nazionali) su una bozza di Nuove Linee guida sulla
Valutazione (draft Commission Evaluation Policy Guidelines), che sostituiranno le linee guida del
2004.

Nella bozza di nuova versione delle linee guida la valutazione si inquadra nel piu
comprensivo contesto della smart regulation, svolgendo un ruolo ancora pill cruciale, rispetto a
dieci anni fa, anche rispetto alle valutazioni ex ante (impact assessments). Il principio guida & quello
di valutare innanzitutto, evitando, dove possibile, I’adozione di nuovi provvedimenti. T criteri
obbligatori proposti per la valutazione sono cinque: a) rilevanza degli obiettivi rispetto alle esigenze
di base; b) effettivith dell’intervento; c) efficienza dei costi che questo ha comportato; d) valore
aggiunto dell’azione al livello europeo, rispetto a quanto avrebbe potuto ottenersi col solo intervento
degli Stati membri o dei governi regionali e locali; €) coerenza con altri interventi aventi obiettivi
simili, e coerenza interna dell’intervento. Una ulteriore novita delle linee guida poste a
consultazione riguarda la previsione di adempimenti minimi (minimum obligations) per ciascuna
fase del processo valutativo.

Rispetto all’attivita di analisi ex ante, si segnala che 1’Impact Assessment Board non ha
ancora, al momento, pubblicato lo “IAB Report for 2013”, previsto per la primavera 2014. Nella
“Roadmap for 2014”'*, tuttavia, sono pianificate per I’anno corrente trenta analisi d’impatto

preliminare, otto delle quali gia intraprese nel 2013.

12 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/roadmaps_2014_en.htm.
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Con il nuovo report SWD(2013) 60 final, Monitoring and Consultation on Smart Regulation
for SMEs, del 7 marzo 2013, che ha aggiornato quello realizzato nel novembre 2011, la
Commissione ha reso note le misure di semplificazione intraprese per 1’attuazione del principio
“think small first”, in favore delle PMI, ha pianificato i passi successivi da compiere in questa
direzione [COM(2013) 122 final, “Smart regulation - Responding to the needs of small and medium
- sized enterprises”, della stessa data]. Nel documento di lavoro SWD(2013) 401 final, “Initial
Results of the Mapping of the Acquis ‘Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT)’”,
pubblicato il 1° Agosto 2013, particolare attenzione & stata posta anche agli effetti sulle PMI, sulla
base di quanto emerso dalla consultazione realizzata dalla Commissione rispetto ai 10 procedimenti
pit gravosi per le PMI [i cui risultati sono pubblicati in COM(2013) 446 final, “Top10 Consultation
of the most burdensome EU legislative acts for SMEs”, del 18 giugno 2013].

Consiglio dell’Unione europea

Anche il Consiglio dell’Unione Europea, negli ultimi anni, ha dimostrato sempre maggiore
sensibilitd verso i temi della valutazione dell’impatto delle norme, anche in una prospettiva di
miglioramento delle condizioni economiche generali. Lo scorso 29 ottobre 2013 la Presidenza
lituana del Consiglio dell’Unione Europea ha organizzato un panel dedicato alla smart regulation
per le PMI, “Panel discussion on Smart Regulation for SMEs”, con la partecipazione di istituzioni e
stakeholders, per affrontare la questione della riduzione degli oneri regolativi per le imprese. Fra le
conclusioni del panel, il CUE ha ribadito che la smart regulation non deve tradursi in un mero
slogan politico, ma deve costituire un volano di crescita e semplificazione per le imprese, nonché
per I’effettiva implementazione delle politiche.

Nel corso del 2013, il Consiglio Competitivita-mercato interno ha adottato le Conclusioni®
in materia di smart regulation, che richiamano la Commissione europea ad una prosecuzione
dell’impegno sul REFIT Programme e sulla riduzione degli oneri amministrativi, per non
appesantire il carico regolatorio dei cittadini e delle imprese nell’UE, e auspicano una maggiore
attenzione allo svolgimento della valutazione di impatto durante il negoziato in Consiglio e in
Parlamento. L’Italia ha partecipato attivamente ai gruppi di lavoro per la definizione delle
Conclusioni e continuera tale impegno durante il semestre di turno di Presidenza dell’Unione nel
2014.

1 Competitiveness Council Conclusions 2-3 dicembre 2013; Competitiveness Council Conclusions 29-30 maggio 2013.
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Parlamento europeo

All’interno del Parlamento Europeo sono entrate a regime le funzioni della “Direzione della
Valutazione d'impatto e del valore aggiunto europeo”, incardinata all’interno della DG Politiche
interne dell’Unione del Segretariato generale, istituita nel 2012. La DG svolge le funzioni di
servizio “studi” trasversale all’intera attivitad parlamentare, in ausilio alle diverse commissioni
chiamate a svolgere AIR.

Sugli sviluppi in ambito del Consesso parlamentare, occorre quindi far cenno all’azione che
ha portato all’adozione, da parte del Parlamento europeo, della Risoluzione del 4 febbraio 2014
sull'adeguatezza della regolamentazione dell'Unione europea e sulla sussidiarieta e la
proporzionalita.

Nella Relazione ¢ valorizzato il ruolo cruciale delle valutazioni d'impatto e dei controlli ex-
post nel percorso verso una buona governance.

E’ espresso I’avviso che I'obiettivo di legiferare meglio vada perseguito in uno spirito di
governance multilivello, cioé attraverso l'azione coordinata dell'UE, delle istituzioni nazionali e
degli enti locali e regionali e si afferma che i parlamenti nazionali dovrebbero essere coinvolti nelle
valutazioni ex post delle nuove normative.

11 Parlamento mette in rilievo lI'importanza fondamentale delle valutazioni d'impatto quale
ausilio all'adozione delle decisioni nell'ambito del processo legislativo e sottolinea la necessita, in
tale contesto, di dedicare la dovuta attenzione agli aspetti relativi alla sussidiarieta e alla
proporzionalita; inoltre, propone di indurre i parlamenti nazionali a intraprendere analisi
comparative delle valutazioni ex ante da essi effettuate confrontandole con le valutazioni ex post
elaborate dalla Commissione.

E’ valutato positivamente il crescente accento posto dalla Commissione sul «ciclo» di
elaborazione delle politiche, con le fasi di avvio, valutazione d'impatto, consultazione, adozione,
attuazione ¢ valutazione della legislazione dell'UE viste come parti di un processo coerente; in tale
contesto, il principio «pensare anzitutto in piccolo» dovrebbe essere un elemento chiave dell'intero
processo.

Il Parlamento plaude allo sviluppo positivo rappresentato dalla Direzione della Valutazione
d'impatto e del valore aggiunto europeo creata in seno al Parlamento, ritiene che il Parlamento
debba adottare sempre un approccio sistematico nell'esame delle valutazioni d'impatto; accoglie con
favore l'elaborazione da parte della Direzione della Valutazione d'impatto di brevi sintesi delle
valutazioni d'impatto che accompagnano le proposte della Commissione e ritiene che esse debbano

costituire un elemento essenziale dell'analisi, da parte delle commissioni parlamentari, delle
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proposte legislative in discussione; propone che le valutazioni d'impatto del Parlamento includano,
ove opportuno, una dimensione territoriale.

E’ apprezzato il fatto che le valutazioni d'impatto della Commissione cerchino di coprire una
gamma ampia ed esauriente di possibili impatti, ma ritiene che il sistema possa essere ulteriormente
rafforzato in vari modi, ad esempio includendo la dimensione territoriale (conseguenze finanziarie €
amministrative per le autorita nazionali, regionali e locali).

Il Parlamento rammenta l'impegno assunto dal Parlamento e dal Consiglio, nell'approccio
interistituzionale comune sulle valutazioni d'impatto del 2005, di condurre tali valutazioni, quando
lo ritengono appropriato e necessario per il processo legislativo, prima dell'adozione di ogni
modifica sostanziale; rammenta ancora l'accordo interistituzionale «Legiferare meglio» del 2003, e
incoraggia il Consiglio a completare i lavori per l'istituzione di un suo meccanismo per lo
svolgimento delle valutazioni d'impatto («analisi degli effetti») relative alle modifiche sostanziali
(«emendamenti di merito») da esso proposte, adempiendo cosi i suoi obblighi ai sensi dell'accordo
del 2003.

Il Parlamento chiede fermamente che la Commissione prenda in seria considerazione le
valutazioni del valore aggiunto europeo che accompagnano le relazioni d'iniziativa legislativa del
Parlamento europeo, illustrando in dettaglio le ragioni per cui non accetta o non considera pertinenti
una o piu delle argomentazioni presentate dal Parlamento.

Alla Commissione & richiesto in particolare, poi, di analizzare la metodologia utilizzata nella
redazione delle valutazioni d'impatto, allo scopo di valutare modi per migliorare sia gli indicatori

qualitativi sia lo svolgimento generale del processo di consultazione.

Best practices — quadro internazionale

Nell’ambito delle altre esperienze europee, si segnala, nel Regno Unito, I’esperienza
dell’OFGEM (Office of Gas and Electricity Markets), autorita indipendente britannica per il gas e
I’energia elettrica, che si conferma molto attiva nella realizzazione di Air e nella elaborazione delle
relative metodologie. L’OFGEM ha aggiornato nel corso del 2013 le precedenti linee guida sull’ Air,
“Impact Assessment Guidelines”, risalenti al 2009, con una nuova versione entrata in vigore il 1°
ottobre 2013. 11 varo delle nuove linee guida & stato preceduto da una tornata di consultazioni
pubbliche, aperte per 12 settimane (dal 18 marzo al 10 giugno 2013). Le nuove linee guida, da un
lato, sottolineano il carattere di continuita del processo di Air, dove le ipotesi di intervento

subiscono un graduale affinamento e una scrematura fino alla selezione di un’opzione preferita e gli
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impatti sono valutati ripetutamente. Dall’altro, evidenziano la flessibilita dell’ Air, che deve essere
proporzionata alla portata della proposta di regolazione e dei suoi impatti previsti: da cio deriva che
la struttura di ciascuna Air pud essere soggetta a variazioni. Le innovazioni piu significative
riguardano, comunque, 1’approccio alla valutazione dell’impatto delle proposte, riconducibile a tre
ampie categorie: a) analisi dei costi e dei benefici aggregati e monetizzati; b) effetti distributivi; c)
questioni di lungo termine, di difficile monetizzazione. L’obiettivo che OFGEM si prefigge con le

nuove Linee guida & quello di considerare tali aspetti in modo maggiormente integrato.

In Francia, la Commissione senatoriale per il controllo dell’applicazione delle leggi, istituita
con una deliberazione del Bureau del 16 novembre 2011, ha, fra I’altro, il compito di informare il
Senato sulla messa in opera e sulla concreta applicazione delle leggi. La Commissione svolge la sua
attivita sulla base di un programma di lavoro annuale, approva relazioni (rapports) su ciascuna
questione esaminata e presenta una Relazione annuale sull'attivita svolta. L’ultima Relazione
annuale & quella dell’11 giugno 2013. In questo documento, la Commissione ha fornito una
valutazione ancora non pienamente soddisfacente rispetto alla nuova attivita legata alla valutazione
degli effetti delle leggi approvate. Si sottolineano, in particolare, quattro casi di mancata

trasmissione al Parlamento delle relazioni sugli effetti delle misure adottate.

A livello internazionale, negli Stati Uniti lo scorso aprile I’OIRA (Office of Information and
Regulatory Affairs) del Governo federale ha presentato al Congresso la bozza di Report al
Congresso sui costi e benefici delle regolazioni federali, “2013 Draft Report to Congress on the
Benefits and Costs of Federal Regulations and Agency Compliance with the Unfunded Mandates
Reform Act”, in ottemperanza al “Regulatory-Right-To-Know Act” (RRKA), del 2000. A oggi non
€ stata ancora pubblicata la versione definitiva del Report. Nella bozza di aprile sono sintetizzate le
stime monetarie, effettuate dalle Agenzie federali di regolazione, dei costi e benefici dei piu
rilevanti provvedimenti normativi da esse adottati negli ultimi dieci anni (ottobre 2002 — settembre
2012) ed esaminati dall’OMB (Office of Management and Budget, a cui fa capo I’OIRA). Nel
Report si da, quindi, conto dell’implementazione, per I’anno 2012, dell’Executive Order n. 13563,
sull’adozione di strumenti per la qualita della regolazione, da parte delle Agenzie federali.

Fra le raccomandazioni per la revisione della regolazione, ’OIRA ribadisce anche per il
2013 alcuni principi di buona regolazione, gia largamente promossi e tutelati, sul piano teorico, dal
Governo federale: a) favorire la partecipazione pubblica e la trasparenza normativa mediante un
linguaggio semplice; b) rendere 1’analisi oggettiva e rigorosa di costi e benefici parte integrante del

normale processo di regolazione; c) fare riferimento a quanto emerge dalla retrospective review (di
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cui agli Executive Orders nn. 12866 e 13563), non soltanto per prendere decisioni oggettive su
specifici atti normativi, ma anche per una corretta interpretazione di precedenti analisi di impatto ex
ante che presentassero quantificazioni scorrette o incomplete; d) uniformare, infine, le priorita di

regolazione delle Agenzie a tutti i livelli gerarchici interni.

1l Brasile ha confermato anche nel 2013 la sua attenzione verso i temi dell’analisi di impatto
regolatorio. Il PRO-REG, Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo
em Regulagdo, ha proseguito anche nel corso del 2013 le sue attivita formative e di supporto per
I’introduzione dell’ Air in Brasile. In particolare, progetti sperimentali attuaimente coinvolgono nove
agenzie federali di regolazione, affiancati da specifici corsi di formazione per gli amministratori.

Inoltre, fra le varie iniziative di formazione e sensibilizzazione tenute nel corso dell’anno si
segnalano: il Workshop sulla valutazione d’impatto, tenutosi il 23 maggio 2013, presso la ENAP,
Escola Nacional de Administracdo Prblica, e il Seminario internazionale, tenutosi il giorno
successivo presso il Palazzo presidenziale, sempre sullo stesso tema.

Inoltre, il 7 e 1’8 maggio scorsi, alcuni rappresentanti delle agenzie brasiliane di regolazione
si sono recati per una visita tecnica presso le sedi della Commissione europea, allo scopo di stabilire
contatti di collaborazione in materia di Air e di studiare [’eventualita di un programma di

cooperazione ¢ interscambio tra il Brasile e I’Unione europea.

Anche in Messico prosegue la collaborazione tra I’OCSE e il governo federale per il
rafforzamento della capacitd normativa. Nel corso del 2013, dal 23 al 25 settembre, & stato
realizzato un Workshop sulla valutazione della concorrenza nell’ Air14. Gia alla fine del 2012, il 16
novembre, il Manuale sull’Air vigente era stato modificato per consentire 1’introduzione di due
tipologie aggiuntive di Air, nel solco dei nuovi intendimenti dell’OCSE: quelle ad alto impatto, con
analisi dell’impatto sulla concorrenza e quelle a impatto moderato, con analisi dell’impatto sulla
concorrenza.

11 Messico, che vanta ormai un’esperienza ventennale nell’applicazione dell’ Air, ha puntato
negli ultimi anni all’implementazione di una politica di miglioramento della qualith normativa,
coinvolgendo diverse istituzioni: la COFEMER, Commissione federale per il miglioramento della
regolazione, il Ministero dell’economia e il Ministero della pubblica amministrazione.

Nella Regulatory Reform Review of Mexico, pubblicata dall’OCSE nel 2013, vengono
individuati alcuni aspetti da tenere presenti per avviare una autentica cultura “whole-of-

government”’, condivisa a tutti i livelli di governo, per il miglioramento della capacita regolatoria: in

' http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ria-competition-mexico.htm.
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particolare, si fa riferimento agli aspetti di indipendenza, efficienza e accountability dei regolatori,

nonché alle diverse sfide poste dalla governance multilivello.
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ALLEGATO B

Esperienze nelle Regioni

Abruzzo

Come da informazioni comunicate dal Servizio Legislativo, Qualita della Legislazione e Studi del
Consiglio regionale dell'Abruzzo, risulta che tale Servizio nell'anno 2013 ha predisposto n. 73
schede ATN relative ai progetti di legge regionali, che contengono link di collegamento ipertestuale
alle fonti normative.

Le stesse schede contengono inoltre la riscrittura del testo sulla base delle regole di drafting.

Le schede ATN sono inviate esclusivamente a mezzo mail a tutti i Consiglieri ed alle strutture
regionali competenti per la materia oggetto di intervento.

Inoltre, ¢ stato sviluppato uno strumento di controllo sull'applicazione del "Manuale per la redazione
dei testi normativi”, approvato dal Consiglio regionale in data 29 giugno 2004, che si sostanzia
nell'elaborazione di schede istruttorie predisposte dal Servizio stesso, in cui si rilevano le eventuali
difformita del testo normativo rispetto alle regole di drafting, con contestuale proposta di
riformulazione del testo.

Con una attivitad di monitoraggio successiva all'approvazione di ciascuna legge regionale,
viene redatta una scheda che contiene tutti gli elementi identificativi della legge e del
progetto di legge che I'ha originata verificando, tra l'altro, il grado di recepimento da parte
della Commissione consiliare dei rilievi formulali dal Servizio in sede di
istruttoria'legislativa.

Nell'anno 2013 sono state predisposte in totale n.59 schede tecniche (una per ogni legge
promulgata nell'anno); tali schede sono disponibili per la consultazione sul sito internet
del Consiglio regionale.

Nell'annuale rapporto sullo stato della legislazione regionale & dedicata una apposita trattazione
al grado di adeguamento ai rilievi di drafting ed ATN effettuati nelle schede istruttorie
predisposte dal Servizio legislativo, Qualita della legislazione e Studi.

Per quanto concerne la verifica del grado di adeguamento da parte delle
Commissioni consiliari alle segnalazioni di drafting formale, risulta che nel 2013 le

Commissioni consiliari per 13 leggi licenziate (pari al 22%) hanno totalmente recepito le
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segnalazioni; per 7 leggi licenziate (pari al 12%) hanno parzialmente recepito le
segnalazioni; per 3 leggi (pari al 5%) non hanno recepito le segnalazioni, mentre per 21 leggi
(pari al 36%) il Servizio non ha effettuato alcuna segnalazione, cid in quanto o il testo del
progetto di legge era gia ab origine in linea con le regole di drafting o il Servizio ha
collaborato con il proponente alla stesura dell'articolato.

Per 3 leggi (pari al 5%), non & stato possibile verificare il grado di adeguamento da parte delia
Commissione consiliare ai rilievi formulati dal Servizio in sede di istruttoria legislativa
dal momento che il testo ¢ stato integralmente sostituito nel corso dell’esame.

La scheda per listruttoria legislativa prevede un ulteriore controllo sulla coerenza
ordinamentale del progetto di legge in relazione all'ordinamento regionale, al
Titolo V della Costituzione e alla legislazione nazionale, nonché alla normativa
comunitaria.

Per quanta concerne la verifica del grado di adeguamento da parte delle
Commissioni consiliari alle segnalazioni relative all'analisi tecnico-normativa (ATN),
risulta che nel 2013 le Commissioni consiliari per 7 leggi licenziate (pari al 12%) hanno
totalmente recepito le segnalazioni; per 3 leggi licenziate (pari al 5%) hanno parzialmente recepito
le segnalazioni; per 7 leggi (pari al 12%) non hanno recepito le segnalazioni, mentre per 27
leggi (pari al 46%) le osservazioni del Servizio non hanno evidenziato contrasti del
progetto di legge con 'ordinamento costituzionale, comunitario, statale e regionale nonché con
la giurisprudenza della Corte costituzionale.

Riguardo a valutazioni di atti nomativi, & segnalata per il 2013 la nota informativa n.4 Ottobre
2013 sull'attuazione della legge regionale 31/2006 "Disposizioni per la promozione ed il
sostegno dei centri antiviolenza e delle case di accoglienza per le donne maltrattate”,
curata dal Servizio Analisi Economica Statistica e Monitoraggio del Consiglio
regionale, disponibile per la consultazione sul sito interner del Consiglio regionale.

Nell'anno 2013 ¢ stata introdotta una clausola valutativa nell'art.28 della legge regionale 20
novembre 2013, n.42 (Norme in materia di Polizia amministrativa locale e modifiche alla legge
regionale n. 18/2001, alla legge regionale n. 40/2010 e alla legge regionale n. 68/2012), tale
articolo prevede in particolare che la Giunta regionale renda conto al Consiglio sull'attuazione della
legge e sui risultati ottenuti in termini di sviluppo e miglioramento organizzativo ed operativo del

servizio di polizia amministrativa locale.
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Calabria

Il sistema regionale dell'istruzione e formazione professionale ¢ sottoposto dalla Regione a una
specifica valutazione di qualita ed efficacia, ai sensi della clausola valutativa (art. 10) sul controllo
sull'attuazione della legge regionale 18.12.2013, n. 53 “Disciplina del Sistema Regionale
dell'Istruzione e Formazione Professionale” (pubblicata nel B.U. Calabria 16 dicembre 2013, n. 24,
S.S. 27 dicembre 2013, n. 6).

Campania

L’art. 1 della legge regionale 25.07.2013, n. 7 (pubblicata nel B.U. Campania 5 agosto 2013, n. 43)
ha modificato la legge regionale 24 novembre 2001, n. 12 (disciplina ed armonizzazione delle
attivitd funerarie) introducendo I’art. 5-quater che prevede la costituzione di un osservatorio
generale cui compete, ai sensi del successivo art. 5-quinquies (recante clausola valutativa)

predisporre una relazione sull'attuazione della legge e sui risultati ottenuti dalle attivita svolte.

Emilia Romagna

La legge regionale n. 18 del 7 dicembre 2011, recante "Misure per l'attuazione degli
obiettivi di semplificazione del sistema amministrativo regionale e locale, istituzione della
sessione di semplificazione" ha previsto una serie di interventi al fine di raggiungere degli
effettivi livelli di semplificazione sia sul versante legislativo in termini di riduzione e
miglioramento della produzione normativa sia sul versante amministrativo in termini di
riduzione degli oneri amministrativi in capo ai cittadini e alle imprese.

In particolare, sul versante della semplificazione legislativa, la legge n. 18 ha individuato
una serie di principi-guida finalizzati a sviluppare la qualita degli atti normativi, quali la
puntuale analisi delle interrelazioni tra i diversi livelli di produzione normativa, al fine di
contribuire al superamento della frammentarieta del quadro normativo e la chiarezza dei
dati normativi; l'applicazione dei meccanismi di valutazione preventiva dell'impatto degli
atti normativi sulla vita di cittadini e imprese secondo la disciplina statale dell'analisi di
impatto della regolamentazione (A.L.R.); l'introduzione sistematica negli atti normativi

delle clausole valutative e dell'analisi costi-benefici anche attraverso la "misurazione degli
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oneri amministrativi (M.O.A.).

La legge n. 18 ha previsto una sede di concertazione (il Tavolo permanente per la
semplificazione, presieduto dalla Vice Presidente della G.R, al quale, oltre alla Regione,
siedono anche le associazioni delle autonomie locali e quelle imprenditoriali ¢ sindacali
maggiormente rappresentative nel territorio e analisi tecnica) e una di analisi tecnica (il
Nucleo tecnico che garantisce il coordinamento delle attivita di approfondimento e analisi
necessarie alle decisioni del Tavolo).

Il percorso delineato nella Legge n. 18 ha il suo fulcro nella cd. Sessione di
semplificazione, ciog¢ una sessione di lavori dell'Assemblea Legislativa dedicata al tema
della semplificazione.

La Prima Sessione di semplificazione si a svolta nel novembre del 2012 e ha visto
I'approvazione, con risoluzione dell'Assemblea legislativa n. 3209/2012, di sei linee
d'azione proposte e contenute nella deliberazione della Giunta regionale n. 983/2012

La prima linea di azione riguarda l'informatizzazione dei procedimenti amministrativi; la
seconda prevede la rilevazione dei procedimenti amministrativi per l'analisi e la
valutazione permanente (A.V.P.); la terza & relativa agli strumenti per la valutazione e il
monitoraggio dell'impatto della regolamentazione; la quanta & inerente la misurazione
degli oneri amministrativi (M.0O.A.) a carico di cittadini e imprese nel settore edilizio; la
quinta ¢ rappresentata dall'archivio delle migliori pratiche amministrative; la sesta &
dedicata alle semplificazioni in materia edilizia.

Tra le sei linee di azione, ¢ in particolare la terza ("Gli strumenti per la valutazione e il
monitoraggio dell'impatto della regolamentazione nell'esperienza della Regione - AIR,
VIR e ATN") che si occupa della semplificazione normativa.

Gli esiti e gli sviluppi delle sei linee di azione ottenuti in questo primo anno di attuazione
della legge sono stati valutati durante la Seconda Sessione di semplificazione, svoltasi il
17 dicembre 2013 e conclusasi con l'approvazione della risoluzione dell'Assemblea
legislativa n. 4892/2013, con la quale sono state definite le linee di lavoro per il prossimo
anno, orientate ad implementare anche le azioni conseguenti ai risultati del lavoro svolto
finora.

La Terza Linea di azione per la semplificazione - dedicata a "Gli strumenti per la
valutazione e il monitoraggio dell'impatto della regolamentazione nell'esperienza della
Regione - Air, Vir e Atn" - ha l'obiettivo di migliorare la qualitd normativa attraverso
I'analisi e l'implementazione di una serie di strumenti per la qualita della regolazione. In

attuazione della Terza Linea e su mandato dell'Assemblea legislativa & stato innanzitutto
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elaborato un ampio documento in cui sono stati illustrati il contesto europeo, statale e
regionale in cui si stanno sviluppando i temi e gli strumenti della qualita della regolazione
e sono state formulate indicazioni metodologiche e proposte operative al fine di
incrementare e rendere pit efficace l'utilizzo degli stessi nell'ordinamento regionale, anche
in relazione al cd. "ciclo della normazione" (programmazione, realizzazione dei testi,
attuazione della normativa, valutazione successiva e riprogrammazione).

Un'attenzione particolare ¢ una priorita sono state dedicate alla necessita di una forte
riduzione del patrimonio normativo della Regione Emilia-Romagna. Ad esito di una
articolata attivita di ricognizione delle disposizioni normative vigenti e di una successiva
individuazione di quelle abrogabili in quanto superate, alla fine del 2013 ¢ stata approvata
la legge regionale 20 dicembre 2013, n. 27 (Abrogazioni di leggi, regolamenti e singole
disposizioni normative regionali) che ha disposto l'abrogazione di 66 tra leggi e
regolamenti regionali e pil di 20 disposizioni normative. I successivi sviluppi delta Terza
Linea prevedono l'ulteriore valorizzazione della qualita degli atti normativi attraverso
I'implementazione o l'incremento delle tecniche di incremento della qualitd normativa gia
in uso presso le strutture regionali, come l'analisi tecnico-normativa (A.T.N.), l'analisi
dell'impatto della regolamentazione (A.LLR.) e la valutazione dell'impatto della
regolamentazione (mediante l'applicazione della V.I.LR. e la sistematicizzazione
dell'inserimento delle clausole valutative nei testi di legge).

L'analisi tecnico-normativa viene svolta da tempo presso la Giunta regionale, pur in
assenza di una specifica metodologia formale, nell'ambito dei procedimenti legislativi di
iniziativa dell'esecutivo. Da due anni, il Servizio Affari Legislativi e qualita dei processi
normativi della Direzione generale centrale Affari Istituzionali e Legislativi si ¢ dotato per
svolgere l'istruttoria dei progetti di legge di iniziativa della Giunta Regionale di una
scheda per l'analisi tecnico-normativa e la valutazione preventiva dell'impatto del progetto
di legge. II contenuto di tale scheda e stato definito rielaborando il modello proposto per
gli atti statali nella Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 settembre 2008,
"Tempi e modalita di effettuazione dell'analisi tecnico-normativa". La scheda di ATN
utilizzata per l'istruttoria normativa contiene gli elementi minimi e tipici di un'analisi
tecnico-normativa (cioé, le ragioni e gli obiettivi dell'intervento; la compatibilita con
l'ordinamento europeo, nazionale e regionale; gli elementi di quanta sistematica e
redazionale del testo), nonché la descrizione del percorso attuativo della proposta
normativa: previsione di poteri sostitutivi; incidenza sui procedimenti amministrativi

pendenti e norme transitorie; eventuale previsione di atti successivi con valutazione della
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congruita del termine per la loro adozione; effetti abrogativi espliciti ed impliciti;
eventuali effetti retroattivi.

La scheda contiene inoltre la valutazione preventiva dell'impatto del progetto di legge
sotto i profili istituzionale (quali rapporti il progetto prevede tra i diversi livelli di
governo: conferimento di funzioni; sostituzione; concertazione eccetera); amministrativo
(eventuale introduzione di nuovi strumenti di programmazione, di pianificazione, di
semplificazione ecc.); organizzativo (eventuale creazione di nuove strutture, organismi,
organi eccetera); procedimentale (impatto della riforma sull'assetto dei procedimenti, in
relazione ai vari principi implicati; esempio: semplificazione, con l'eventuale riduzione dei
termini finali e/o degli oneri amministrativi, partecipazione, con l'eventuale aggiunta o
eliminazione di richieste documentali o diconsultazioni, ma anche trasparcnza, qualita
ecc.); degli oneri informativi ed amministrativi, introdotti od eliminati, a carico di cittadini
ed imprese; finanziario (per verificare se il progetto prevede entrate - imposte, sanzioni
ecc. - ¢/0 spese - distinguendo tra quelle di investimento e quelle correnti).

Allo stato attuale, nell'ordinamento della Regione Emilia Romagna tale scheda rappresenta
principalmente un sussidio di cui il Servizio Affari legislativi si avvale per approfondire
ed esaminare in tutti i loro aspetti formali e sostanziali i progetti di iniziativa della Giunta,
oltre che un utile strumento di documentazione dell'attivita svolta; essa ¢ archiviata tra gli
atti del Servizio. Parte del contenuto della scheda di analisi tecnico-normativa trova la sua
tradizionale sede nell'ambito della relazione illustrativa del progetto di legge, che viene
pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione insieme al progetto.

Nel corso del 2013 & proseguita l'attivita di analisi tecnico-normativa (ATN) mediante
l'utilizzo di tale scheda nel corso dell'istruttoria dei progetti di legge regionali; a
conclusione della fase istruttoria, i progetti di legge di iniziativa della Giunta sono vistati
dal Direttore generale Affari istituzionali e legislativi e dal Responsabile del Servizio
Affari legislativi e qualita dei processi normativi e trasmessi alla Giunta per
I'approvazione.

Come detto, la scheda di analisi tecnico-normativa contiene alcuni elementi di analisi di
impatto, ma l'obiettivo ¢ quello di sviluppare una pi ampia ed autonoma analisi
dell'impatto della regolazione che diventi, come gia quella relativa all'ATN, di natura
sistematica e che accompagni tutte le proposte di legge gia nella fase della progettazione e
ell'elaborazione normativa. II Documento elaborato in attuazione della Terza Linea ha
analizzato preliminarmente alcune delle principali problematiche che 1'applicazione di tale

istituto ha incontrato sia nell'esperienza statale sia in quella regionale, e si & concentrato in
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particolare su alcuni temi quali le finalita dell'istituto, i costi in relazione ai benefici, le
modalita di selezione degli atti sui quali effettuare I'AIR. L'obiettivo del 2014 & quello di
arrivare a definire un nuovo modello di AIR, condiviso con i vari settori della Giunta e
dell'Assemblea legislativa, che, tenendo conto delle migliori esperienze europee, nazionali
e regionali, dia vita ad un schema standard di analisi calibrato sulle esigenze e le
procedure della Regione Emilia-Romagna.

Le clausole valutative rappresentano il principale strumento utilizzato allo stato attuale
dalla Regione Emilia-Romagna per svolgere un'attivita di monitoraggio dell'attuazione
delle proprie leggi nonché di valutazione di impatto della regolamentazione e di
valutazione ex post degli effetti della normativa regionale. Si tratta di un'attivita da tempo
esercitata dalla Regione Emilia-Romagna, che, a partire dal 2001 ha previsto in numerose
leggi regionali un articolo recante la clausola valutativa. La legge regionale n. 18 del 2011
ha previsto l'introduzione sistematica delle clausole valutative negli atti normativi (non
solo leggi regionali, ma anche regolamenti) approvati dalla Regione.

In relazione valutativa ex post, ai sensi dell'art 103, comma 3, del Regolamento interno, il
Presidente dell'Assemblea legislativa segnala periodicamente alla Presidenza della Giunta
le leggi contenenti clausole valutative; a seguito di tale segnalazione la Direzione Affari
istituzionali e legislativi della Giunta contatta i referenti dei settori preposti all'attuazione
delle leggi contenenti le clausole valutative segnalate. Sullo studio e l'applicazione delle
clausole valutative & stato istituito un Gruppo di Lavoro misto Giunta — Assemblea.
L'attivita di monitoraggio delle scadenze dei termini previsti nelle clausole valutative e di
supporto ai settori nell'elaborazione delle relazioni di ritorno ha consentito, nel corso del
2013, .1a trasmissione all'Assemblea Legislativa di 11 relazioni di ritorno; l'attivita di
valutazione circa la necessita o l'utilitd di monitorare 1'attuazione e¢ gli effetti della legge
mediante l'inserimento di una clausola valutativa nei progetti di legge regionali ha
prodotto l'introduzione di due nuove clausole valutative (nelle leggi regionali n. 4
"Regolamentazione del commercio sulle aree pubbliche in forma hobbistica" e n. 5 "Norme
per il contrasto, la prevenzione, la riduzione del rischio della dipendenza dal gioco
d'azzardo patologico, nonché delle problematiche e delle patologie correlate”); I'attivita di
costante monitoraggio delle clausole sia in termini di adeguatezza della tempistica sia in
termini di efficacia degli strumenti valutativi previsti e delle informazioni richieste
hanno determinato la modifica di due clausole valutative in occasione di interventi
modificativi delle normative che le contengono (modificate rispettivamente le clausole

contenute nelle leggi regionali n. 24 del 2001 "Disciplina generale dell'intervento
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pubblico net settore abitativo" e n. 11 del 2004 "Sviluppo regionale della societa

dell'informazione").

Friuli-Venezia Giulia

Clausole valutative sull’attuazione di normative e verifica dei risultati sono previste:

Lazio

dall’art. 11 della legge regionale 9.08.2013, n. 9 “Interventi urgenti per il sostegno e il
rilancio dei settori produttivi e dell'occupazione. Modifiche alla L.R. n. 2/2012, alla L.R. n.
1172009 e alla L.R. n. 7/2000” (pubblicata nel B.U. Friuli-Venezia Giulia 7 agosto 2013, n.
32, 5.0. 13 agosto 2013, n. 30);

dall’art. 92 della legge regionale 4.04.2013, n. 4 “Incentivi per il rafforzamento e il rilancio
della competitivita delle microimprese e delle piccole e medie imprese del Friuli-Venezia
Giulia e modifiche alla legge regionale n. 12/2002 e alla legge regionale n. 7/2011 in
materia di artigianato e alla legge regionale n. 2/2002 in materia di turismo” (pubblicata
nel B.U. Friuli-Venezia Giulia 10 aprile 2013, n. 15);

dall’art. 7 della legge regionale 7.02.2013, n. 2 “Modalita di erogazione dei medicinali e
delle preparazioni magistrali a base di cannabinoidi per finalita terapeutiche” (pubblicata

nel B.U. Friuli-Venezia Giulia 13 febbraio 2013, n. 7, S.O.n. 7).

Con deliberazione di Giunta regionale 3 luglio 2013, n. 167 (recante modifiche del Reg. reg. 6

settembre 2002, n. 1 “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta

regionale”) & stata introdotta la disciplina dell’analisi di impatto della regolamentazione (AIR) e la

verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR), facendo anche riferimento ai modelli utilizzati

da altre amministrazioni.

Le modifiche al regolamento di organizzazione della Giunta regionale perseguono i seguenti

obiettivi:

colmare il vuoto normativo creatosi a seguito della soppressione della prevsione riguardante
il passaggio tecnico-giuridico presso la struttura regionale “Affari giuridici e legislativi”degli

schemi di proposte di legge e di regolamento, anche alla luce della riorganizzazione delle
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strutture del Segretariato generale, presso il quale ¢ incardinato 1I° “Ufficio legislativo”,
avente il ruolo di coordinamento centrale dell’ attivitd normativa,

- disciplinare, per la prima volta organicamente, l’istruttoria relativa al “procedimento
legislativo” di iniziativa della Giunta regionale e all’attivita regolamentare;

- introdurre nell’ordinamento regionale strumenti quali: I'analisi preventiva dell'impatto della
regolamentazione (AIR) sui cittadini e le imprese, con i relativi casi di esclusione ed
esenzione; la verifica successiva dell'impatto della regolamentazione (VIR); la misurazione ¢
la riduzione degli oneri amministrativi a carico dei cittadini e delle imprese; la periodica
manutenzione ed il riordino della normativa; le clausole valutative elative agli effetti prodoti
dalla regolazione.

Come rilevato nella relazione inviata dall’Ufficio legislativo sulle esperienze in materia di AIR e
VIR nel 2013, con la previsione di tali strumenti di qualita della regolazione si intende strutturare il
procedimento legislativo e regolamentare come un processo circolare, senza soluzione di continuita,
che, in prospettiva, implementi, anche nell’ordinamento regionale, il c.d. “ciclo della regolazione”
di derivazione europea.

In coerenza con il nuovo modello organizzativo delle strutture della Giunta, € stata prevista presso
ciascuna Direzione regionale ’istituzione di un’apposita struttura denominata “Affari generali”, che
assicuri, tra I’altro, il necessario raccordo operativo con I’ Ufficio legislativo.

Sono stati previsti, poi, due uffici all’interno dell’ Ufficio legislativo, ora struttura del Segretariato
generale, uno riguardante le competenze in materia di AIR, che coordina e sovrintende
all’applicazione dei diversi interventi normativi di iniziativa o di competenza della Giunta regionale,
delle metodologie di analisi di impatto della regolamentazione e di verifica dell’impatto della
regolamentazione, 1’altro con competenze in materia di contenimento degli oneri amministrativi a
carico di cittadini ed imprese.

Di seguito alcuni cenni alla disciplina introdotta con il citato regolamento di organizzazione.

La Giunta regionale esercita l'iniziativa legislativa e la funzione regolamentare programmando,
annualmente, le iniziative normative di competenza, fatti salvi i casi di necessita ed urgenza.
L'istruttoria dell'iniziativa legislativa e regolamentare & avviata dalle direzioni regionali competenti
per materia e nel rispetto, in particolare, dei seguenti criteri generali:

a) chiarezza, organicita e semplicita delle forme;

b) snellezza delle procedure;

c¢) proporzionalita ed adeguatezza degli interventi normativi alla dimensione dei destinatari, con

particolare riferimento alle micro, piccole e medie imprese.
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L’analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR) viene definito quale strumento di valutazione
ex ante degli effetti delle politiche pubbliche, a supporto alle decisioni dell'organo politico di vertice
dell'amministrazione in ordine all'opportunita dell'intervento normativo.
L'AIR consiste in una valutazione, mediante comparazione di opzioni alternative, degli effetti che
l'ipotesi di intervento normativo fa ricadere sulle attivita dei cittadini e delle imprese, nonché
sull'organizzazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche con particolare attenzione
all’impatto concorrenziale.
La redazione della relazione AIR & preceduta da una adeguata istruttoria a cura della direzione
regionale competente per materia comprensiva di fasi di consultazione, anche telematica, delle
principali categorie di soggetti pubblici e privati destinatari diretti ed indiretti delle proposte di
regolamentazione. Tale redazione deve sempre indicare le fonti da cui sono tratti i dati utilizzati per
l'analisi.
L'AIR ¢ preventivamente esclusa con riguardo alla redazione di:

a) modifiche dello Statuto;

b) leggi in materia elettorale;

¢) normativa di recepimento comunitario che non comporti aggravi o nuovi costi;

d) leggi di approvazione di bilancio e di rendiconto, della legge finanziaria e leggi di
contenimento della spesa;

e) disposizioni transitorie e di coordinamento, nonché disposizioni interpretative di norme
previgenti o di adeguamento a decisioni giurisprudenziali nazionali o europee;

f) testi unici;

g) disposizioni in materia di organizzazione dell'amministrazione regionale.
La relazione illustrativa che accompagna gli atti normativi per i quali & esclusa I'AIR, in ogni caso,
contiene:

a) 'individuazione dei destinatari pubblici e privati dell'intervento normativo;

b) la descrizione dei principali effetti positivi € negativi per i destinatari pubblici e privati
dell'intervento normativo, nonché la stima dei principali costi di adeguamento attesi.
Si prevede una procedura di esenzione dall'AIR, in relazione all'oggettiva minor rilevanza
dell’impatto dell'intervento desunta dai seguenti elementi, congiuntamente considerati:

a) costi di adeguamento attesi di scarsa entita, tenuto conto dell'estensione temporale e della
distribuzione tra le categorie dei destinatari;

b) risorse pubbliche impiegate di importo marginale;

¢) numero esiguo dei destinatari.
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Viene disciplinata anche la verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR) che, in quanto
strumento di valutazione ex post degli effetti delle politiche pubbliche, consiste nella verifica a
posteriori del raggiungimento delle finalita e nella stima dei costi e degli effetti prodotti dagli atti
normativi tenendo conto dei dati e delle previsioni contenute nelle relazioni tecniche, redatte ex
ante, quali in particolare 'AIR e I’analisi di impatto economico della regolamentazione in materia
di micro, piccola e media impresa (AIEPI), al fine di verificare l'effettivo impatto, anche
concorrenziale, degli atti normativi approvati sui destinatari, sulle attivita dei cittadini, delle imprese
nonché sull'organizzazione e sul funzionamento delle pubbliche amministrazioni e sull'ordinamento.
La VIR si effettua dopo due anni dalla data di entrata in vigore dell'atto normativo e,
successivamente, si svolge con cadenza biennale.

La VIR ¢ svolta dalla direzione regionale cui compete l'iniziativa in ordine all'atto normativo
oggetto di verifica; tale direzione regionale assicura la costante raccolta ed elaborazione dei dati
necessari all'effettuazione della VIR, con particolare riguardo ai dati relativi agli indicatori di
efficacia individuati nelle corrispondenti AIR; la VIR ¢ documentata in apposita relazione
(Relazione VIR).

La Relazione VIR specifica gli indicatori e le fonti informative utilizzate nel corso della verifica,
tenuto conto delle risultanze delle consultazioni svolte e dando atto dell'attivita di monitoraggio e
raccolta dei dati effettuata nel tempo.

L'Ufficio legislativo ¢ incaricato di assicurare il raccordo ed il supporto alle direzioni regionali per
I'AIR e la VIR, coordinando e sovrintendendo all'applicazione delle metodologie e procedure
dell'AIR e della VIR ai diversi interventi normativi, di iniziativa o di competenza della Giunta
regionale. A tal fine € redatta anche un'apposita scheda di controllo.

Il quadro informativo dell AIR e della VIR ¢ integrato dagli elementi emersi in sede di
consultazione, mediante la quale, la direzione regionale competente per materia all'istruttoria
dell'iniziativa legislativa e regolamentare acquisisce da soggetti pubblici e privati, destinatari
dell'intervento o coinvolti nella sua attuazione, elementi che, nel caso dell'AIR, afferiscono ai
possibili contenuti dell'intervento in corso di elaborazione, ai dati e alle valutazioni dei possibili
effetti attesi, e, nel caso della VIR, riguardano la valutazione dell'efficacia dell'intervento e dei suoi
principali impatti.

Le consultazioni si svolgono secondo principi di trasparenza, chiarezza e completezza di
informazione nell'esposizione di posizioni, analisi e proposte, nel rispetto delle esigenze di
speditezza connesse al processo di produzione normativa, € di congruenza dei temi introdotti
rispetto alle questioni oggetto dell'iniziativa legislativa e regolamentare. Le stesse sono gestite,

tenendo conto dei costi e dei tempi che la partecipazione comporta e privilegiando soluzioni meno
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onerose per i consultati, nonché curando la chiarezza e sinteticitd dei documenti usati durante il loro
svolgimento.

Al fine di conseguire la necessaria economicita, chiarezza e sinteticita degli interventi partecipativi,
le direzioni regionali competenti per materia, in via generale o in relazione a ciascuna consultazione,
elaborano preventivamente, modelli tipizzati, ad uso vincolato, di proposizione delle osservazioni,
redatti in modo da assicurare, sia in forma di risposte sintetiche a questionari pertinenti, sia in forma
di commenti di lunghezza prestabilita nel formato telematico, la costante speditezza e congruenza
degli interventi stessi.

Nel regolamento in esame si opera inoltre un richiamo alle clausole valutative, introdotte
dall'articolo 7, comma 2, lettera b) della legge regionale 28 dicembre 2006, n. 27 (Legge finanziaria
regionale 2007), quali disposizioni normative finalizzate ad acquisire gli elementi utili a
comprendere gli effetti della regolazione sui destinatari e le eventuali difficolta e criticitd emerse in
fase di applicazione.

Da segnalare infine la disposizione riguardante I’'impegno della Giunta regionale a promuovere la
periodica manutenzione dell'ordinamento normativo regionale, con particolare riferimento anche
alla implementazione della normativa regionale vigente, sulla base degli esiti della valutazione dopo
la verifica dell'impatto della regolazione e delle informazioni e dei dati emersi dalle clausole

valutative.

Dalla data di approvazione della disciplina dell’ AIR (di cui al citato regolamento di organizzazione)
al 31 dicembre 2013, sono state effettuate Relazioni sull’analisi dell’impatto della regolamentazione
per n. 7 provvedimenti:
- DGR 285 del 6.09.2013 (proposta di legge regionale su riordino associazionismo comunale €
soppressione comunita montane);
- DGR 292 del 19.09.2013 (proposta di legge regionale recante modifiche a leggi regionali su
materia diverse, quali settore edilizio, tutela ambientale e paesaggistica, decentramento);
- DGR 293 del 19.09.2013 (proposta di legge regionale recante modifiche a leggi regionali in
settore edilizio e tutela paesaggistica);
- DGR 320 del 10.10.2013 (proposta di legge regionale su istituzione Garante dei diritti dei
rifugiati);
- DGR 321 del 10.10.2013 (proposta di legge regionale su riordino dei servizi
socioassistenziali);
- Legge regionale 13 dicembre 2013, n. 10, concernente “Disposizioni in materia di riordino

delle societa regionali operanti nel settore dello sviluppo economico e imprenditoriale™);
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- Proposta di legge regionale concernente “Norme in materia di razionalizzazione e

contenimento della spesa pubblica per I’acquisizione di beni e servizi’.

Per quanto riguarda I’analisi tecnico-normativa (ATN), & stata effettuata dall’ Area affari giuridici e
legislativi e, successivamente, dall’Ufficio legislativo, su ogni proposta di legge di iniziativa della
Giunta regionale ¢ su ogni regolamento, con la riformulazione del testo trasmesso dai diversi
assessorati. In Consiglio regionale I’ATN ¢ stata effettuata dal Servizio legislativo con la redazione
di schede e di una relazione, trasmesse ai Presidenti di Commissione su ogni proposta di legge
assegnata.

Nel corso del 2013 si & raggiunto il numero totale di n. 26 Analisi Tecnico Normative.

Il Reg. reg. 23-5-2013 n. 7 (recante modifiche al Reg. reg. 5 agosto 2005, n. 17) ha previsto
I’istituzione del Comitato per la legislazione presso la Giunta regionale (composto da non oltre 8
componenti scelti tra professori e ricercatori universitari, magistrati amministrativi, contabili e
ordinari, avvocati di Stato e dirigenti pubblici), chiamato ad esercitare una funzione di impulso e
collaborazione per la predisposizione e ai fini dell'iter di approvazione delle leggi regionali € in
particolare a: promuovere attivita di semplificazione dell'ordinamento giuridico regionale; formulare
proposte in merito alla individuazione delle materie e dei settori sui quali intervenire mediante
abrogazione di leggi o regolamenti; esprimere parere sui progetti di testi unici regionali, di leggi di
abrogazione generale, di leggi di riordino o manutenzione dell'ordinamento regionale; proporre
misure a favore del decentramento delle funzioni amministrative al sistema degli Enti Locali e
formulare proposte per garantire 1'attuazione della normativa europea nelle materie di competenza
regionale; esprimere pareri in merito alla formulazione delle norme finalizzate al controllo
sull'attuazione delle leggi ¢ alla valutazione degli effetti delle politiche regionali contenute nei
progetti di legge; predisporre annualmente la relazione sullo stato di applicazione dellAIR e della

VIR, di cui all'articolo 11, commi 3 e 4, del D.P.C.M. 11 settembre 2008, n. 170.

Liguria

Con Dgr n 1102 del 06/09/2013 ¢& stata approvata L’ Agenda normativa 2013/2014.

L’agenda normativa indica, in particolare:

a) iprovvedimenti normativi di riordino dell’ordinamento regionale;
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b) i provvedimenti normativi contenenti nuove discipline o innovativi dell’organizzazione
amministrativa ed istituzionale della Liguria;

¢) 1 testi unici;

d) le proposte di delegificazione delle disposizioni inerenti materie non coperte da riserva di
legge assoluta;

e) 1disegni di legge di semplificazione;

f) i provvedimenti che, all’atto della presentazione, devono essere accompagnati dall’analisi
tecnico normativa, dall’analisi di impatto della regolazione e i provvedimenti da sottoporre

alla verifica di impatto della regolazione anche mediante la previsione di clausole valutative.

E’ la seconda agenda normativa approvata e comprende le iniziative legislative piu rilevanti

previste per il periodo 2013/2014, indicando anche i disegni di legge gia approvati dalla Giunta

regionale, ma che non hanno ancora concluso I’iter consiliare.

Nel corso di vigenza dell’agenda normativa & prevista:

e la predisposizione di due Testi Unici, quello sulla normativa sanitaria € I’integrazione
sociosanitaria e quello sul paesaggio:

e la sottoposizione all’AIR del ddl “Riordino e semplificazione della disciplina degli Organi
tecnici collegiali operanti in materia di territorio (CTR)” in sostituzione della L.R. 11/1999;

e J’applicazione dell’analisi tecnico normativa a partire dai ddl di iniziativa della Giunta
Regionale presentati successivamente alla risoluzione del Consiglio Regionale di
approvazione dell’ Agenda Normativa;

e J’adozione e I’avvio sperimentale nel 2013 di uno schema per I’applicazione del Test PMI in

occasione della predisposizione di un ddl di iniziativa della Giunta Regionale.

L’Agenda Normativa 2013/2014 & stata anche pubblicata sul sito della Regione e sul blog per la
semplificazione realizzato sulla base delle previsioni di cui al programma di semplificazione 2011 e
nel programma 2013/2014 per una pit ampia forma di diffusione al fine di raccogliere indicazioni e
proposte sui disegni di legge di cui & prevista I’approvazione.

L’Agenda normativa 2013/2014 prevede inoltre 1’applicazione dell’analisi tecnico-normativa dei
ddl di iniziativa della Giunta Regionale, presentati successivamente alla risoluzione del Consiglio
Regionale di approvazione dell’ Agenda 2013/2014 stessa.

11 Gruppo tecnico di coordinamento Giunta — Consiglio ha condiviso gia nel corso del 2013 una
prima griglia metodologica per la redazione dei documenti di Analisi Tecnico Normativa che puo
favorire la corretta redazione dei disegni o nelle proposte di legge di legge regionali, ritenendo

IATN fondamentale punto di partenza fra gli strumenti adatti ad incrementare la qualita della
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regolazione; al fine di facilitarne la reale applicazione nel corso del 2013 ¢ stato svolto un apposito
corso formativo indirizzato in primo luogo al personale delle strutture affari giuridici della Giunta
regionale avente ad oggetto la qualita della normazione ed i relativi strumenti fra i quali I’ATN.

Tale lavoro si & concretizzato con Dgr n. 42 del 24/01/2014 “Approvazione dello schema di ATN
da adottare a corredo dei DDL e dei regolamenti di iniziativa della Giunta regionale”.

Nel corso del 2013 il gruppo di lavoro Giunta Consiglio ha ritenuto opportuno introdurre un primo
approccio di "test PMI" in via sperimentale, sia per I’importanza dello stesso sia per la presenza - in
termini numerici e di incidenza sul valore aggiunto - delle PMI in Italia ed in Liguria in particolare.
Da elaborazioni di Unioncamere, infatti, al 30 giugno 2013, su un totale di 148.178 imprese della
Liguria, 117.963 imprese hanno da 1 a 9 addetti, 4.555 imprese hanno da 10 a 49 addetti , 426
imprese da 50 a 249 addetti , e solo 81 hanno piu’ di 250 addetti.

Sempre al fine di facilitare la reale applicazione nel corso del 2013, & stato svolto un apposito corso
formativo indirizzato in primo luogo al personale delle strutture affari giuridici della Giunta
regionale avente ad oggetto la qualita della normazione ed i relativi strumenti, fra i quali anche il
Test PMI

Tale lavoro si ¢ concretizzato con Dgr n. 41 del 24/01/2014 “Approvazione dello schema di Test
PMI da adottare a corredo dei DDL e dei regolamenti di iniziativa della Giunta regionale”.

Per quanto riguarda I’attivita del Consiglio regionale della Liguria, sono da considerare le decisioni
assunte dall’Ufficio di Presidenza in data 25 gennaio 2012, relative all’implementazione dell’ATN
sui progetti di legge all’esame del Consiglio individuati dai Presidenti ¢ dai Vice Presidenti delle
singole Commissioni, e ai contenuti generali della scheda per la redazione dell’ATN. A seguito di
tali decisioni, le competenti strutture del Consiglio hanno provveduto all’elaborazione di una scheda
tipo che & stata, poi, condivisa in sede di Gruppo tecnico di coordinamento Giunta — Consiglio
costituito ai sensi dell’articolo 7 della L.r. 13/2011.

Nel corso del 2012 le strutture consiliari hanno, inoltre, predisposto I’ATN su alcune proposte di
legge; questo strumento a supporto dell’attivitd decisionale dei Consiglieri - la cui utilita e
importanza sono stati del resto sottolineati anche formalmente dal Presidente dell’ Assemblea - non
ha, tuttavia, trovato gli spazi applicativi auspicati.

Per tale motivo, nella risoluzione con la quale il Consiglio regionale ha approvato 1’Agenda
normativa 2013 — 2014 & stata rilevata ’opportunitd che I’ATN venga effettuata, dai competenti
uffici dell’ Assemblea, sulle proposte di legge di iniziativa consiliare limitatamente a quelle inserite
nel programma dei lavori del Consiglio e delle Commissioni nell’imminenza dell’inizio della loro

trattazione da parte delle Commissioni consiliari - a partire dall’approvazione della risoluzione
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stessa - adottando, dunque, un criterio oggettivo per 1’individuazione delle iniziative da sottoporre
ad ATN.

Con riferimento all’attivita di monitoraggio e di valutazione dell’impatto della regolamentazione, il
Consiglio regionale, in sede di approvazione della citata Agenda normativa, ha previsto di
sottoporre a VIR, dopo tre anni dall’entrata in vigore, le disposizioni per le quali la Giunta ha
previsto ’effettuazione dell’ AIR e cid in considerazione della stretta connessione, anche a livello
concettuale, tra gli strumenti a sostegno della qualita della regolazione, del fatto che 1’adozione
degli atti normativi costituisce solo I’inizio di un ciclo di vita che prosegue attraverso la loro
implementazione nel corso degli anni e che, pertanto, & auspicabile non limitarli al sostegno della
fase decisionale, ma estenderli anche alle fasi successive. Si tratta, nello specifico, del disegno di
legge di riordino della disciplina degli Organi tecnici collegiali operanti in materia di territorio.
Infine & da citare, sempre nell’ambito delle attivita intese a valutare gli effetti delle decisioni
assunte, la legge regionale 9 agosto 2013, n. 28, la quale, nel modificare la precedente legge
concernente le modalita di erogazione dei farmaci e dei preparati galenici magistrali a base di
cannabinoidi per finalita terapeutiche, prevede, all’articolo 8 bis, la clausola valutativa attraverso la
quale il Consiglio esercita il controllo sull’attuazione e sull’applicazione delle disposizioni della
legge individuando, nello specifico, i dati e le informazioni che la Giunta dovra fornire
nell’apposita relazione da presentare ogni anno, a partire da quello successivo all’entrata in vigore
delle norme in questione.

Le clausole valutative sono annoverate, dalla l.r. 13/2011, tra gli strumenti per il miglioramento
della qualita della regolazione e la loro finalita risiede nell’acquisizione degli elementi utili a
comprendere gli effetti della regolazione sui destinatari e le eventuali difficolta emerse in sede di

applicazione.

Lombardia

Clausole valutative sull’attuazione di normative e risultati sono previste:

- dall’art. 5 della legge regionale 24.12.2013, n. 21 “Misure a favore dei contratti e degli
accordi sindacali di solidarieta” (pubblicata nel B.U. Lombardia 27 dicembre 2013, n. 52,
Supplemento);

- dall’art. 11 della legge regionale 21.10.2013, n. 8 “Norme per la prevenzione e il trattamento
del gioco d'azzardo patologico” (pubblicata nel B.U. Lombardia 22 ottobre 2013, n. 43,
Supplemento).
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Marche

Con Delib.G.R. 2-8-2013 n. 1209 (Pubblicata nel B.U. Marche 13 settembre 2013, n. 73) sono state
modificate le strutture della Giunta regionale, intervenendo riguardo ai Servizi della Giunta
Regionale per stabilire tra I’altro che nella competenza di ciascun Servizio ¢ compreso il supporto al
Servizio Attivita normativa e legale e risorse strumentali nella redazione delle proposte di atti
normativi, nell’analisi d’impatto della regolamentazione e nell'implementazione dei sistemi

informativi e dei siti web.

Molise

Clausola valutativa sull’attuazione di normativa e risultati ¢ prevista dall’art. 16 della legge
regionale 10.10.2013, n. 15 “Misure in materia di prevenzione e contrasto alla violenza di genere”

(pubblicata nel B.U. Molise 16 ottobre 2013, n. 28).

Puglia

Nel corso del 2013, nella regione Puglia sono state realizzate una sperimentazione VIR su Sistema
di autorizzazione al funzionamento delle strutture e dei servizi sociali e relative forme di gestione (1.
r. 19/2006), una sperimentazione AIR sul regolamento di attuazione della 1. r. 31/2012 “Norme in
materia di formazione per il lavoro”, ed una sperimentazione AIR su Adozione di un sistema di
tariffazione integrata (STI) per il trasporto pubblico locale ai sensi della 1. r. 31 ottobre 2002, n. 18,
recante “Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale”.

Sono state realizzate n. 26 ATN, comprensive di analisi di drafting, su ddl di iniziativa del Governo

regionale.

Sardegna



Senato della Repubblica -101 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LXXXIII, N. 2

Si segnala la proposta di legge regionale n. 611 del 2014 in materia di valutazione delle politiche
regionali da parte del Consiglio regionale, riguardante I’introduzione di strumenti e attivita di
verifica sia nella fase di approvazione delle leggi che in quella di controllo della loro attuazione.
Tale proposta promuove all’interno del Consiglio 1’'uso di strumenti valutativi specifici, quali le
clausole e le missioni valutative, disciplina la costituzione di un ufficio tecnico apposito e di un
organismo politico di controllo, prevedendo anche, a tale fine, che il regolamento interno del
Consiglio venga adeguato di conseguenza.

Sul punto, ¢ da considerare che il Consiglio regionale della Sardegna partecipa da tempo al progetto
CAPIRe (Controllo delle Assemblee sulle Politiche e gli Interventi Regionali), promosso dalla
Conferenza dei Presidenti delle Assemblee Legislative delle Regioni e delle Province Autonome,
che persegue proprio 1’obiettivo di promuovere la cultura e 1'uso della valutazione delle politiche in
seno alle assemblee legislative e al quale partecipano rappresentanti politici e tecnici designati dai
Consigli che aderiscono al progetto.

Recentemente si sta affermando l'utilizzo da parte dell’amministrazione dello strumento
partecipativo della consultazione pubblica che, benché non formalizzato sul piano normativo,
consente di stimolare 1’espressione dell’opinione dei cittadini o di particolari categorie di utenti, su
argomenti specifici, mediante la somministrazione di questionari o la possibilita di

presentare proposte, suggerimenti e segnalazioni.

Sicilia

Riguardo alla Regione Siciliana si segnala ’adozione del .P.Reg. 18-1-2013, n. 6, Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti
organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al D.P.Reg. 5 dicembre 2009, n. 12, e successive
modifiche ed integrazioni (pubblicato nella Gazz. Uff. Reg. Sic. 28 febbraio 2013, n. 10).
Nell’ambito della Presidenza della Regione ¢ individuata 1’ Area Ufficio legislativo e legale, nella
quale la Posizione di collaborazione e coordinamento n. 4 si occupa, tra 1’altro, di Analisi di impatto
della Regolamentazione ex art. 14, comma 10 legge 28 novembre 2005, n. 246.

Sempre nell'anno in riferimento ¢ stato predisposto uno schema di disegno di legge regionale,
frutto di una sperimentazione di AIR avviata nel 2012 in collaborazione con il Dipartimento
regionale dell'istruzione e della formazione, avente ad oggetto l'istituzione e la
regolamentazione dell'Anagrafe regionale degli studenti della Regione Siciliana.

E’ stata altresi realizzata una sperimentazione di AIR e ATN avente ad oggetto il
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recepimento della normativa nazionale relativa al procedimento semplificato in materia di
autorizzazione paesaggistica, in collaborazione con il Dipartimento regionale dei Beni
culturali e dell'Identita siciliana - Servizio tutela e acquisizioni.ll d.d.l.recante “Anagrafe scolastica
regionale” & stato approvato dalla Giunta regionale di Governo e depositato all'Assemblea regionale

siciliana.

Toscana

Da segnalare I’intervento normativo per la promozione della partecipazione alla elaborazione delle
politiche regionali e locali (L.R. 2-8-2013, n. 46, concernente “Dibattito pubblico regionale e
promozione della partecipazione alla elaborazione delle politiche regionali e locali”’), pubblicata
nel B.U. Toscana 7 agosto 2013, n. 39, parte prima; 1’art 1 in particolare afferma che la Regione
riconosce il diritto dei cittadini alla partecipazione attiva all'elaborazione delle politiche pubbliche
regionali e locali.

Obiettivi della citata legge:

e contribuire a rafforzare e a rinnovare la democrazia e le sue istituzioni, integrando la loro
azione con pratiche, processi e strumenti di democrazia partecipativa;

e promuovere la partecipazione come forma ordinaria di amministrazione e di governo della
Regione in tutti i settori e a tutti i livelli amministrativi;

o rafforzare, attraverso la partecipazione degli abitanti, la capacita di costruzione, definizione
ed elaborazione delle politiche pubbliche;

e contribuire ad una pil elevata coesione sociale, attraverso la diffusione della cultura della
partecipazione e la valorizzazione di tutte le forme di impegno civico, dei saperi e delle
competenze diffuse nella societa;

e valorizzare e diffondere le nuove tecnologie dell'informazione e della comunicazione come
strumenti al servizio della partecipazione democratica dei cittadini;

e contribuire alla parita di genere;

e favorire l'inclusione dei soggetti deboli e l'emersione di interessi diffusi o scarsamente
rappresentati;

e valorizzare le migliori esperienze di partecipazione, promuovendone la conoscenza € la

diffusione.
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Da citare anche ’adozione della L.R. 9-8-2013 n. 47 “Legge di manutenzione dell'ordinamento
regionale 2013”, pubblicata nel B.U. Toscana 14 agosto 2013, n. 41, parte prima.
Clausole valutative sull’attuazione di normative e risultati sono previste:

- dall’art. 10 della legge regionale 19.09.2013, n. 51 “Norme per la protezione e bonifica
dell'ambiente dai pericoli derivanti dall'amianto e promozione del risparmio energetico,
della bioedilizia e delle energie alternative” (pubblicata nel B.U. Toscana 25 scttembre
2013, n. 45, parte prima);

- dall’art. 7 della legge regionale 4.07.2013, n. 34 “Disciplina del sostegno regionale alle
imprese di informazione. Modifiche alla L.R. n. 35/2000, alla L.R. n. 22/2002 ed alla L.R. n.
32/2002” (pubblicata nel B.U. Toscana 12 luglio 2013, n. 32, parte prima);

- dall’art. 41 della legge regionale 14.03.2013, n. 9 “Modifiche alla legge regionale 23 luglio
2009, n. 40 (Legge di semplificazione e riordino normativo 2009)”; pubblicata nel B.U.

Toscana 22 marzo 2013, n. 11, parte prima.

Provincia autonoma di Trento

Nel corso del 2013 & stata approvata dal Consiglio provinciale la legge provinciale 28 marzo 2013,
n. 5, “Controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e valutazione degli effetti delle politiche
pubbliche. Modificazioni e razionalizzazione delle leggi provinciali che prevedono obblighi in
materia”, pubblicata nel B.U. Trentino-Alto Adige 2 aprile 2013, n. 14. Tale legge ha definito per la
prima volta nella Provincia autonoma di Trento una disciplina per la valutazione ex post della
legislazione provinciale sulla base di un programma condiviso tra il Presidente della Provincia e il
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Trento per verificare gli effetti prodotti dalla
normativa provinciale.

Nel primo anno di legislatura il Presidente della Provincia e il Presidente del Consiglio provinciale,
d'intesa fra loro, approvano un programma per il controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e
per la valutazione degli effetti delle politiche. Entro il 30 giugno di ogni anno il Presidente della
Provincia e il Presidente del Consiglio provinciale, d'intesa fra loro, possono aggiornare il
programma, anche tenendo conto delle proposte degli organi consiliari competenti in materia.

Per preparare 1'adozione o l'aggiornamento del programma ¢ istituito un tavolo di coordinamento,
formato da quattro componenti indicati dalla Giunta provinciale e da quattro consiglieri provinciali,
di cui due espressione delle minoranze consiliari; il tavolo di coordinamento pud proporre anche la

soppressione, la modifica o l'inserimento di clausole valutative o di altre disposizioni che prevedono
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obblighi informativi. I componenti del tavolo di coordinamento sono designati, rispettivamente, dal
Presidente della Provincia e, previo parere della Conferenza dei presidenti dei gruppi consiliari, dal
Presidente del Consiglio provinciale. II tavolo di coordinamento & nominato dal Presidente del
Consiglio provinciale: questi ne convoca e presiede la prima seduta, in cui il tavolo nomina il
proprio presidente.

In particolare si prevede che l'attivita di controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e di
valutazione degli effetti delle politiche pubbliche sia svolta sulle leggi provinciali che contengono
clausole valutative o obblighi informativi nei confronti del Consiglio provinciale e sulle altre
individuate in via prioritaria, anche in relazione a quanto previsto dagli obiettivi del programma di
legislatura, fra quelle che si ritiene abbiano maggior impatto sui cittadini e sulle imprese.

Il controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e la valutazione degli effetti delle politiche
pubbliche potranno riguardare lo stato di attuazione della legge e il grado di realizzazione degli
obiettivi, l'analisi degli effetti sui destinatari dei provvedimenti e del loro grado di soddisfazione, gli
effetti prodotti in termini di semplificazione normativa e amministrativa e le eventuali criticita, tra
cui i costi e gli effetti non previsti, le loro cause e le eventuali misure correttive adottate.
Nell’ambito dell’attivita di valutazione & prevista la consultazione dei cittadini, e dei destinatari
delle politiche oggetto di esame.

E’ altresi previsto che gli esiti delle attivita di valutazione dovranno essere presi in considerazione
nell'ambito della revisione della vigente normativa.

Il controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e la valutazione degli effetti delle politiche
pubbliche possono riguardare i seguenti aspetti:

a) lo stato di attuazione della legge;

b) il grado di realizzazione degli obiettivi della legge, tenendo conto delle fasi e dei tempi
previsti, degli standard qualitativi e quantitativi eventualmente stabiliti a preventivo,
delle risorse utilizzate;

c) l'analisi degli effetti sui destinatari dei provvedimenti e del loro grado di soddisfazione;

d) gli effetti prodotti in termini di semplificazione normativa € amministrativa;

e) lindividuazione di eventuali criticita, di costi ed effetti non previsti, delle loro cause e di
eventuali misure correttive adottate.

Il programma per il controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e per la valutazione degli effetti
delle politiche indica i documenti e le informazioni che la Giunta provinciale deve mettere a

disposizione del Consiglio.
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L'attivita di controllo e di valutazione & svolta attraverso un'analisi operata per raffronto dei dati
raccolti con gli obiettivi della normativa o della politica oggetto di esame, sulla base di idonei
indicatori.

I cittadini, e in particolare i destinatari delle leggi o delle politiche pubbliche, sono consultati
nell'ambito delle attivitd di controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e di valutazione degli
effetti delle politiche. Il regolamento interno del Consiglio provinciale disciplina le modalita della
consultazione.

Le relazioni e 1 documenti trasmessi sono pubblicati nei siti del Consiglio e della Giunta provinciale
in modo tale da facilitare il reperimento delle informazioni e la loro connessione con la normativa di
riferimento.

1l regolamento interno del Consiglio provinciale:

a) precisa gli strumenti e le modalita di esercizio della funzione di controllo sull'attuazione
delle leggi provinciali e di valutazione degli effetti delle politiche pubbliche, anche
prevedendo il coinvolgimento del tavolo di coordinamento;

b) stabilisce le modalita con cui gli esiti delle attivita di controllo e di valutazione sono
presi in considerazione dalle competenti commissioni consiliari, anche in relazione a
nuovi interventi normativi nelle materie oggetto d'esame;

¢) prevede la possibilita di dedicare apposite sedute del Consiglio e delle commissioni
all'esame degli esiti delle attivita di controllo e di valutazione.

Nel Capo II della legge provinciale in esame vi sono poi specifiche disposizioni recanti
modificazioni di leggi provinciali che prevedono obblighi informativi nei confronti del consiglio
provinciale, in particolare si prevede la promozione da parte della Provincia di un piano
straordinario, di durata non superiore al quinquennio, per ridurre gli oneri amministrativi a carico
delle imprese derivanti da obblighi informativi previsti dalla normativa provinciale, anche
semplificando la richiesta di informazioni e accelerando la loro acquisizione d'ufficio mediante 1'uso
delle tecnologie o attraverso convenzioni con enti e istituzioni per accedere direttamente ai relativi
archivi informatici.

Per facilitare ¢ razionalizzare I’attivita di valutazione, sono state inoltre testualmente modificate
ventisette leggi provinciali contenenti clausole valutative e obblighi informativi nei confronti del
Consiglio provinciale.

Ancora, ¢ da dire che, nell’ambito del progetto per la valutazione degli impatti della regolazione,
costituto nel 2012, & stato elaborato uno specifico disegno di legge “Disposizioni per il
miglioramento della qualita della normativa provinciale e la semplificazione della regolazione per i

cittadini e le imprese” per introdurre nell’ordinamento provinciale, tenuto conto degli atti
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dell’Unione europea e dello Stato in materia di miglioramento della legislazione e per il
contenimento degli oneri amministrativi a carico dei cittadini e delle imprese, una disciplina volta a
migliorare la qualita della regolazione anche attraverso la programmazione degli interventi
normativi e 1’applicazione delle analisi ex ante (AIR), delle valutazioni ex post (VIR) e dell’analisi
tecnica normativa (ATN).

Con deliberazione 19 luglio 2013, n. 1444 (www.delibere.provincia.tn.it), ¢ stata aggiornata la

deliberazione della Giunta provinciale 3 dicembre 2009, n. 2897 contenente direttive per la
predisposizione degli atti normativi.

Tali direttive contengono in particolare indicazioni per la programmazione degli interventi
normativi, per I’analisi delle proposte di intervento normativo, le regole e i suggerimenti per la
redazione dei testi normativi, definite dall’Osservatorio legislativo interregionale e i nuovi “Criteri
orientativi per la stesura delle note ad atti normativi”’ al fine di garantire I’uniformitd dei testi
normativi e di facilitarne la divulgazione e la comprensione.

Tra le misure incidenti sulla semplificazione normativa, si ricorda che con Decreto del Presidente
della Provincia 18 gennaio 2013, n. 1-103/Leg., anche tenuto conto dei suggerimenti espressi dal
Comitato per la razionalizzazione normativa del Consiglio della Provincia autonoma di Trento, al
fine di rimuovere disposizioni provinciali superate, o non pill applicate, sono stati abrogati per intero
28 regolamenti e parzialmente 2. Dal 2008 sono stati complessivamente abrogati per intero 405
regolamenti e 4 parzialmente.

In applicazione, poi, dell’art. 19 bis della legge provinciale sull’attivita amministrativa (legge
provinciale 30 novembre 1992, n. 23) che prevede la possibilita di delegificare e semplificare
procedimenti definiti dalle leggi provinciali, le azioni di semplificazione amministrativa e di
riduzione degli oneri sono state intensificate dalla Provincia autonoma di Trento a partire dal 2009 e
da ultimo implementate con la legge provinciale n. 27 del 2010 (legge finanziaria per I'anno 2011),
n. 18 del 2011 (legge finanziaria per I’anno 2012) e con la legge provinciale 27 dicembre 2012 n. 25
(legge finanziaria per I’anno 2013).

Le misure adottate sono state declinate quali strumenti strutturali (in prima battuta nel primo Piano
straordinario di riduzione degli oneri amministrativi approvato con deliberazione della Giunta
provinciale n. 2285 di data 28 ottobre 2011 e, a regime, nella sezione apposita del Piano di
miglioramento della Pubblica amministrazione per il periodo 2012-2016, da ultimo aggiornato con
deliberazione 12 aprile 2013 n. 637 della Giunta provinciale) per accrescere la competitivita del
sistema e per razionalizzare le procedure amministrative, ridurre gli oneri amministrativi, accelerare
i tempi di risposta ai cittadini e alle imprese e favorire I’interazione telematica con gli utenti,

mediante il ricorso intensivo alle tecnologie informatiche e I’erogazione di servizi on-line;
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Umbria

Clausole valutative su modalita di attuazione di normative e risultati sono previste:

- dall’art. 10 della legge regionale 20.03.2013, n. 5, “Valorizzazione del patrimonio di
archeologia industriale” (pubblicata nel B.U, Umbria 27 marzo 2013, n. 16);

- dall’art. 90 della legge regionale 12.07.2013, n. 13 “Testo unico in materia di turismo”
(pubblicata nel B.U. Umbria 17 luglio 2013, n. 32, S.O. n. 1);

- dall’art. 8 della legge regionale 17.09.2013, n. 16, “Norme in materia di prevenzione delle
cadute dall'alto” (pubblicata nel B.U. Umbria 25 settembre 2013, n. 43);

- dall’art. 6 della legge regionale 23.12.2013, n. 30 “Disciplina del sistema regionale di
istruzione e formazione professionale” (pubblicata ne]l B.U. Umbria 30 dicembre 2013, n.

58, edizione straordinaria).

Segnalazioni ulteriori

Un cenno deve essere fatto ad attivita regionali riferite a piani della performance ed a collaborazioni
interistituzionali per lo sviluppo della capacita istituzionale, comportanti I’affinamento anche di
strumenti di misurazione e valutazione dello stato di attuazione di politiche regionali, con
dinamiche incidenti quindi anche su politiche regolatorie e relative iniziative, per quanto di
riferimento all’obiettivo di fornire al livello politico e gestionale gli strumenti per monitorare, il
grado di attuazione della strategia programmatica e di governo, lo stato di salute finanziaria,
organizzativa e delle relazioni dell'Ente (a titolo indicativo, v.: Regione Calabria - Delib.G.R. 8
giugno 2013, n. 216 - Piano della performance 2013-2015; Regione Marche - Delib.G.R. 28-5-2013
n. 773 - L.R. n. 22/2010 - Piano della performance 2013-2015; Regione Campania - Delib.G.R. 27
maggio 2013, n. 112 - Approvazione schema accordo di collaborazione con il Dipartimento della
Funzione pubblica).

Certamente, poi, I’affinamento delle problematiche sulla consultazione, nel pit ampio contesto di
politiche regolatorie, si € andato anche sviluppando in una serie di percorsi complessi che hanno
visto crescere ’attenzione riguardo a profili di condivisione ed analisi di problematiche con gli

stakeholder in relazione ad attivita di peculiare valenza generale come quelle programmatorie. A
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titolo indicativo, oltre alla citata legge regionale Toscana 2-8-2013, n. 46, concernente “Dibattito
pubblico regionale e promozione della partecipazione alla elaborazione delle politiche regionali e
locali”, si segnala sul punto riguardo alla Calabria: Delib.G.R. 28-1-2013 n. 30, “Approvazione
della versione delle Linee Guida del Piano Regionale dei Trasporti per la condivisione con gli Enti

Locali ed altri stakeholder”.
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ALLEGATO C

Attivita POAT - DAGL

Di seguito, si presentano nel dettaglio i risultati delle azioni realizzate a livello regionale.

Tabella: Attivita regionali realizzate e partecipanti

Workshop,
Laboratori Seminari : Shet :
i settoriali (operativi e di S’; i;;’gf"t Zf:;?od'
Regione | (I, II, III ciclo) post ! e
sperimentazione) | SUP'; Ofca
Parte Parteci
cipanti panti
Calabria 19 246 3 110 3 -
ga""’a“' 26 334 3 183 5 -
Puglia 24 266 s 154 6 1
Sicilia 23 241 3 92 3 -

Totale 92 1087 12 539 17 1
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Tabella: Azioni pilota e sperimentazioni realizzate nelle Regioni Convergenza

Integrazione strumenti di better regulation negli ordinamenti regionali

Regione Azioni pilota/sperimentazioni

o Testi Unici in materia di Istruzione, Cultura e Beni Culturali con
inserimento di una clausola valutativa
¢ AIR sulla proposta di Lr. di riforma delle Aree di Sviluppo
Industriale ex Lr. 38/2001
TU in materia di Attivita Produttive
Clausola valutativa su L.r. 15/2008 sull’attivita di agriturismo
AIR e ATN su un Testo di riordino in materia di Beni Culturali
ATN sulla pdl 340 sul marchio etico regionale
VIR sulla L.r. 19/2006 “Disciplina del sistema integrato dei servizi
sociali per la dignita e il benessere delle donne e degli uomini”
e AIR su Regolamento di attuazione della L.r. 31/2012 in materia di
formazione per il lavoro
e AIR sull’adozione di un sistema di tariffazione integrata per il
trasporto pubblico
ATN su ddl in materia di beni culturali e VAS
e Clausola valutativa sul ddl 28/2012 in materia di promozione dello
sviluppo del sistema agro-industriale
AIR su ddl in materia di autorizzazioni per infrastrutture energetiche
LEY AlR su ddl per Iattivazione dell’ anagrafe regionale degli studenti
Sicilia e AIR e ATN sul recepimento della norma in materia di autorizzazioni
paesaggistiche

Calabria

Campania

Puglia

Integrazione degli strumenti di betfer regulation negli ordinamenti

Regione - :
5 regionali

e DdL di Modifica allo Statuto della Regione Calabria, approvato a
novembre 2011 dalla Giunta Regionale, in fase di esame presso il
Calabria Consiglio
* Nuovo disciplinare dei lavori della Giunta regionale approvato
con Delibera n. 314/2012
e Regolamento del 15 dicembre 2011 n. 12 “Ordinamento
Amministrativo della Giunta Regionale della Campania”

C :
e ¢ Nuovo Regolamento del Consiglio Regionale entrato in vigore il
12 settembre 2012
e L.r. del 2 novembre 2011, n. 29, “Semplificazione e qualita della
’ normazione
Puglia ; ced :
e Regolamenti attuativi (AIR/VIR) della legge regionale n.
29/2011

e Riproposizione, nell’ambito del Tavolo interistituzionale
Governo — Assemblea Regionale Siciliana (ARS), del dd!
Sicilia “Disposizioni in materia di qualita della normazione e di
pubblicazione degli atti nella gazzetta ufficiale della Regione
Siciliana
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ALLEGATO D

RELAZIONI VIR
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
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UFFICIO LEGISLATIVO

R 4/1-s2¢

PRI . .. e

Servizio AIR
(cortese attenzione dott. Cervone)

Qggetto: riscontro riepilogativo delle relazioni VIR effettuate.

Come da richiesta del € febbraio 2013 si trasmettano in allegato le relazioni VIR redatte da

i Ca‘uo k\imtt\icﬂﬁgislativo

questo Ufficio.
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ANNO 2011

PROVVEDIMENTI( BIENNIO 2008-2009 PER | QUALI E’ STATA PREDISPOSTA
LA V.ILR.

LEGGI

1. Disegno di legge 3378/C di conversione in legge del decreto legge 25
gennaio 2008, n. 3 recante: “Misure urgenti in materia di reggenza di uffici
giudiziar®. {N.B. 1l Governo rinuncia alla conversione e le norme
confluiscon¢ nella legge 28 febbraio 2008, n. 31 di conversione in legge, con
modificaziori, del decreto - legge del 31 dicembre 2007, n. 248, recante:
“Proroga di ' ermini previsti da disposizioni legislative e disposizioni urgenti in
materia fina1ziaria (mille proroghe)”, pubblicato nel $.0. n 47/L alla G.U. n.
51 del 29 fe sbraio 2008.)

2. Legge 24 ILglio 2008, n. 127, di conversione in legge del decreto legge 30
maggio 2008, n. 95, recante: "Disposizioni urgenti relative al termine per il
riordino del -uolo e delle funzioni della magistratura onoraria”.

3. Legge 30 giugno 2009, n. 85, recante: "Adesione della Repubblica italiana al
Trattato coricluso il 27 maggio 2005 tra il Regno del Belgio, la Repubblica
federale di Germania, il Regno di Spagna, la Repubblica francese, il
Granducato di Lussemburgo, il Regno dei Paesi Bassi e la Repubblica
d’'Austria, relativo all'approfondimento della cooperazione transfrontaliera, in
particolare allo scopo di contrastare il terrorismo, la criminalita
transfrontaliera e la migrazione illegale (Trattato di PRUM). Istituzione della
banca dati nazionale del DNA e del laboratorio centrale per la banca dati
nazionale ¢el DNA. Delega al Governo per listituzione dei ruoli tecnici del
Corpo di pnlizia penitenziaria. Modifiche al codice di procedura penale in
materia di zccertamenti tecnici idonei ad incidere sulla liberta personale”.

4. Legge 4 agosto 2008, n. 135 recante: “Ratifica ed esecuzione del secondo
Protocolio alla Convenzione relativa alla futela degli interessi finanziari
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stabilito in biase all'articolo K3 del Trattato sull’'Unione europea del 26 luglio
1995, fatto a Bruxelles il 19 giugno 1997"

5.legge 23 luglio 2008, n. 124, recante: “Disposizioni in materia di
sospensione del processo penale nel confronti delle alte cariche dello
Stato”.

6. Legge 16 marzo 2009, n. 25, recante: "Ratifica ed esecuzione dei seguenti
Atti internazionali:

a) Strumento cosi come contemplato dall'articolo 3(2) dell’Accordo di
gstredizione tra gli Stati Uniti d’America e I'Unione europea firmato il
25 giugno 2003, in relazione allapplicazione del Trattato di
estredizione tra il Governo degli Stati Uniti d’America ed il Governo
defla Repubblica italiana firmato il 13 ottobre 1983, fatto a Roma il 3
magjio 2006;

b) Strumento cosl come contemplato dallarticolo 3 (2) dell'Accordo
sulla mutua assistenza giudiziaria fra gli Stati Uniti d’America e
FUnione europea firmato i1 25 giugno 2003, in relazione
all'applicazione *del Trattato tra gli Stati Uniti d'America e |la
Rep ibblica italiana sulla mutua assistenza in materia penale firmato
il 9 r ovembre 1982, fatto a Roma il 3 maggio 2006".

7. Legge 3 agasto 2009, n. 114, recante: “Ratifica ed esecuzione dei seguenti
Accordi: a) Accordo tra gli Stati membri dell'Unione Europea relativo allo
statuto dei militari e del personale civile distaccati presso lo Stato Maggiore
dellUnicne europea, del Quartieri Generali, e delle Forze che potrebbero
essere messi a disposizione delfUnione europea nell'ambito della
preparazior € ¢ dell'esecuzione dei compiti di cui all'art. 17, paragrafo 2 del
Trattato sul 'Unione europea, comprese le esercitazioni, nonché dei militari ¢
del personale civile degli Stati membri messi a disposizione dell'Unione
europea per essere impiegati in tale ambito, (SOFA-UE), fatto a Bruxelles il
17 novemkre 2003"; b) Accordo tra gli Stati membri delfUnione Europea
relativo alle richieste di indennizzo presentate da uno Stato membro per
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danni causati ai beni di sua proprieta o da esso utilizzati o gestiti o nel caso in
cui un militare 0 un membro del personale civile dei suoi servizi abbia subito
ferite o sia deceduto nell'ambito di una operazione dell'Unione europea di

gestione della crisi, firmato a Bruxelles il 28 aprile 2004".

8. Legge 3 agosto 2009, n. 116, recante: "Ratifica ed esecuzione della
Convenzione delle Nazioni Unite contro Ila corruzione, adottata
dalllAssemblea generale dellONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione n. 58/4,
firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme di adeguamento

interno e modifiche al codice penale e al codice di procedura penale”.

9. Legge 13 agosto 2010, n. 136, recante: “Piano straordinario contro le mafie,
nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia”
(RELATIVAMENTE AGLI ARTICOLI 1,7,9,10 e 11)

DECRETI LEGISLATIVI

1. Decreto legislativo 28 febbraio 2008, n. 35, recante: "Coordinamento delle
disposizioni in materia di elezione del consiglio direttivo della Corte di
Cassazione e dei consigli giudiziari, a norma dell'articolo 7, comma 1, della
legge 30 luglio 2007, n. 111"

DECRETI DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

1. Decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2008, n. 322, recante:
“Regolamento recante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 4
febbraio 1965, n. 115, in materia di disciplina dell'uso del personal computer
nello svolgimento della prova scritta dell'esame di idoneita professionale per

l'accesso alla professione di giornalista”.



Senato della Repubblica -118- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LXXXIII, N. 2

RELAZIONE DI VERIFICA DELL'IMPATTO DELLA
REGOLAMENTAZIONE
(VIR)

Disegno di legge 3378/C di conversione in legge del decreto legge 25
gennaio 2008, n. 3 recante: “Misure urgenti in materia di reggenza di
uffici giudiziari”.

N.B. 1l Governo rinuncia alla conversione e le norme confluiscono nella legge 28
febbraio 2008, n. 31 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto - legge
del 31 dicembre 2007, n. 248, recante: “Proroga di termini previsti da disposizioni
legislative e disposizioni urgenti in materia finanziaria (mille proroghe)”, pubblicato
nel $.0. n 47/L. alia G.L. n. 51 del 29 febbraio 2008.

¢ Amministrazione responsabile: Ministero della giustizia,

» Data di entrata in vigore: 1 marzo 2008;

+ Indicazione del referente dell'amministrazione: dott.ssa Adele Pompei; telefono:
06/68853092; incitizzo email: adele.pompei@giustizia.it.

ASPETTI INTRODUTTIVI:

a) Ai sensi dellart. 14, commi 4 e 9, della Legge 28 novembre 2005, n. 246,
“Semplificazione e riassetto normativo per 'anno 2005" e delfart. 4 DPCM 19
novembre 2009, n. 212, “Regolamento recante disciplina aftuativa della Verifica
dell'impatto della re jolamentazione (VIR), ai sensi dellart. 14, comma 5, della legge
28 novembre 2005 n. 248" si provvede alla valutazione del conseguimento delle
finalita nonché alla stima dei costi dellatto normativo in esame sulla attivita dei
cittadini, delle imgrese e sullorganizzazione e funzionamento delle pubbliche
amministrazioni, verificandosi a posteriori i dati e le previsioni contenute nelle relazioni
a corredo dell'atto normativo medesimo allo scopo di vagliarne feffettivo impatto
sull'ordinamento e sui relativi destinatari;

b) Non risultano modifiche della regolamentazione o della materia oggetto di intervento
nel corso del biennio né pronunce giurisprudenziali, iniziative parlamentari, parer di
organi di controllo o consultivi.
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SEZIONE 1- RAGGIUNGIMENTO DELLE FINALITA":

Lo scopo del provvedimento risulta essere stato raggiunto dal momento che lintervento
normativo si proponeva di disciplinare listituto della supplenza negli incarichi direttivi e
semidirettivi degli uffici giudiziari nella prima fase di applicazicne della legge 30 luglio
2007, n. 111 (recante mindifiche alle norme sull'ordinamento giudiziario), tenuto conto del
regime transitorio introdotto dall'art. 5, comma 3, della citata legge n. 111 del 2007, in
materia di temporaneita degli incarichi,

'\
SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTI:
L'applicazione delle nome introdotte dal provvedimento non produce costi sui cittadini,
sulle imprese, sull'organizzazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - EFFETTI E’RODOTTI:

L'applicazione delle norine introdotte dal provvedimento soddisfa lo specifico obiettivo di
risolvere i problemi arganizzativi derivanti dalla decadenza del titolare dell'ufficio
giudiziario o della sezione, in attuazione di quanto previsto dall'art. 5, comma 3, della
legge 30 luglio 2007, n. 111, qualora il Consiglio Superiore della magistratura non abbia
ancora provveduto alia somina del nuovo titolare dell' ufficio.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI:

E' acclarata l'osservankza delle prescrizioni del presente intervento normativo che, in
deroga alle norme sull'brdinamento giudiziario, prevede che, in mancanza del titolare, i
magistrati gia in servizio presso lo stesso ufficio giudiziario e decaduti reggano il tribunale,
la corte di appello, le dezioni di tribunale o quelle di corte di appello ovvero la procura
generale della Repubblica o 1a procura della repubblica per il periodo massimo di sei mesi
necessario per completare le nomine del reggenti deglt ufficl giudiziari medesimi.

SEZIONE 5 - CRITICITA":
Non sono state evidenzﬁate criticitd relativamente all'introduzione delle nuove disposizioni.

SEZIONE 6 - SINTESI DELLA VIR - CONCLUSIONI:

i) Sono state raggiunté le finalita poste a base delladozione dell'intervento;

iiy Non sono insorti coati o effetti non previsti;

ili) Non sono state adcittate misure integrative o correttive con riferimento all'atto o alle
circostanze di attuatione.

ALLEGATI:
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L. Relazione AIR relatiﬁa al provvedimento in oggetto;

. Indicatori presi a riferimento per l'effettuazione della VIR e fonti a supporto, incluse
le consultazioni svolte con le principali categorie interessate dall'intervento:
Direzione generale del bilancio e della contabilita; Direzione generale di statistica di
questo Ministero.

Roma, 29 marzo 2012

Firma del responsabile

4@5 c?eg?w%;@
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Decreto-legge recante: “Misure urgenti in materia dl reggenza di ufiici
giudiziari®.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

a) Ambito di:lfintervento, con particolare riguardo allindividuazione delle
amministrazioni, dei soggetti destinatari e dei soggetii coinvolti.

Soggetti cestinatari e coinvoiti dalllintervento nomative sono l'ordine
giudiziario e gli uffici giudiziari,

b) Esigenz: sociali, economjche e giuridiche prospeffate dalle
armministrazioni e oai destinatari ai fini df un infervento normativo.

Lintervent> normativo si propone di disciptinare l'stituto della supplenza
negli incarichi direttivi e semidirettivi degli uffici giudiziari nafla prima fase di
applicazione della legge 30 luglio 2007, n. 111 (recante medifiche alie norme
sullordinamento ¢iudiziario), tenuto conto del regime transitorio introdotio
dallaricolo 5, coroma 3, della citata legge n. 111 del 2007, in materia di
temporaneita degli incaricht,

¢) Obieltivi g2nerali e specifici, immediati ¢ di medio/ungo pericda,

Obisttive npecifico & qualio di risolvere | problemi organizzativi derivanti
dalla decadenza d3! titolare dell'ufficio giudiziario o della sezione in attuazione di
quanto previsto dall'articolo 5, comma 3, delle fegge 30 luglio 2007, n. 111,
qualora il Consiglic superiore della magistratura non abbia ancora provveduto alla
nomina dal nuovao litolare dell'ufficio.

d) Presuppcsti attinenti alle sfere organizzativa, finanziaria, economica e
sociale.

Sussistony le condizioni necessarie per una correta attuazione
dell'intervento nornativo da parte dellamministrazione e dei soggetti destinatari.
Quanto ai presupposti finanziari, dall'attuazione de! decreto-legge non derivarc
nuovi o maggiori 0 1eri a carico dello Stato.

&) Aree di criticita.
Non si ran visano al momento aspetti di criticita,

7} Opzionl wlternative alla regolazione e opzioni regolatorie. Valutazione
delle opzioni regol atarie possibili.

Non vi 500 altemnative possibili.
g) Strument) tecnico normativo eventualmente piu approphato.
Il decreto-le yge € l'unico strumiento tecnico normativo possibile tenuto conto

della necessitd e urgenza di provvedere in relazione ai presupposti e ai fini del
provvedimento. :
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RELAZIONE DI VERIFICA DELL'IMPATTO DELLA
REGOLAMENTAZIONE

(VIR)

Legge 24 luglio 2008, n. 127, di conversione in legge del decreto legge
30 maggio 2008, n. 95, recante: “Disposizioni urgenti relative al termine

per il riordino del rv olo e delle funzioni della magistratura onoraria®.

o Amministrazione -esponsabile: Mini;stero della giustizia;

» Data di entrata in vigore: 29 luglio 2008;

e Indicazione del referente dellamministrazione: dott.ssa Adele Pompei; telefono:
06/68853092; ind.rizzo email: adele.pompei@giustizia.it.

ASPETTI INTRODUTTIVI:

a) Ai sensi dell'art. 14, commi 4 e 9, della Legge 28 novembre 2005, n. 248,
“Semplificazione e riassetto normativo per 'anno 2005" e dellart. 4 DPCM 19
novembre 2009, n. 212, “Regolamento recante disciplina attuativa della Verifica
dellimpatto della regolamentazione (VIR), ai sensi delfart. 14, comma 5, della
legge 28 novembre 2005, n. 246" si provvede alla valutazione del
conseguiment) delle finalitd nonché alla stima dei costi dell'atto normativo in
esame sulla attivitd dei cittadinl, delle imprese e sull'organizzazione e
funzionamentc: delle pubbliche amministrazioni, verificandosi a posteriori i dati e
le previsioni contenute nelle relazioni a corredo dell'atto normativo medesimo
allo scopo c¢i vagliame I’eﬁéﬁivo impatto sull'ordinamento e sui relativi
destinatari; '

b) Non risultano modifiche della'regolamentazione o della materia oggetto di
intervento nel corso del biennio (pur succedendosi nel tempo uilteriori proroghe
in attesa di una riforma organica, non ancora attuata, della magistratura
onoraria) né gronunce giurisprudenziali, pareri di organi di controllo o consulitivi.
Si allegano le iniziative parlamentari in materia.
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SEZIONE 1- RAGGIUNGIMENTO DELLE FINALITA";

Lo scopo del provvedimento risulta essere stato raggiunto dal momento che lo stesso
rispondeva alla necessita di armonizzare 1a disciplina sullimpiego del magistrati onorari
nell'esercizio di funzioni giurisdizionali (contenuta nell'art. 245 del decreto legislativo 19
febbraio 1998, n. 51) can la proroga dei magistrati onorari nell'esercizio delle rispettive
funzioni (disposta dall'art. 14 del decreto - legge n. 248 del 2007, convertito, con
rodificazioni, dalla legge 28 febbraio 2008, n. 31).

SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTL:!

L'applicazione delle norme introdotte dal provvedimento non produce costi sui cittadini,
sulle imprese, sull'organiizazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche dal
momento che nei bilancl annuali di previsione sono gia allocate le risorse necessarie per
la corresponsione dei coimpensi alla magistratura onoraria.

SEZIONE 3 - EFFETTI PRODOQTTI:

L'applicazione delle nomme introdotte dal provvedimento ha consentito di continuare ad
applicare le disposizioni in materia di ordinamento giudiziario, che disciplinano 'impiego
dei magistrati onorari pfesso if Tribunale ordinario e presso la procura della Repubblica
presso il fribunale ordinario nelle more del complessivo riordino del ruolo e delle funzioni
della magistratura onolfaria. nonché di éalvaguardare, sotto il profilo organizzativo, i
provvedimenti tabellari gia adottati.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI:

E' acclarata l'osservanea delle prescrizioni dellintervento normativo in disamina nella
prospettiva di consentire I'applicazionse, fino alla data del 31 dicembre 2009, delle
disposizioni in materia di ordinamento giudiziario relative all'impiego dei magistrati onorari
presso il tribunale ordinario e presso la procura della Repubblica, nelle more del
complessivo riordino del ruolo e delle funzioni della magistratura onoraria medesima.

SEZIONE 5 - CRITICITA™:
Non sono state evidenzlate criticita relativamente all'introduzione delle nuove disposizioni.

SEZIONE 6 - SINTESI DELLA VIR ~ CONCLUSIONI:

i) Sono state raggiunte le finalita poste a base del'adozione dell'intervento;

ii) Non sono insorti costi o effetti non previsti;

iit) Non si & sentita :I'esigenza di misure integrative o correttive con riferimento allatto



Senato della Repubblica - 124 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LXXXIII, N. 2

o alle circostanze di attuazione,

ALLEGATI :
L. Relazione AIR relativa al provvedimento in oggetto;
[l Indicatori presi a -iferimento per l'effattuazione della VIR e fonti a supporto, incluse

le consultazioni svolte con le principali categorie interessate dallintervento:

Direzione genera € del bilancio e della contabilita e Direzione generale di statistica
di questo Ministeio.

Roma, 29 marzo 2012

Firma del responsabile

o2
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{;
»
Senato della Regubblica
L'Istiteziane Composizione Lavori del Ledgi e Attualitd Relazioni con |
Senato documenti cittadini
Ricerca

Banche dati specialistiche

Risultati 1 - 8 su 8

5.3039

Sen. Glacomo Caliendo (PdL) e altri

Riforma organica della magistratura onorarla e costituzione dell'ufficio circondariale del giudice di pace
1 dicemibre 2011: Presentato a/ Senato

14 marzo 2012; In corsa di essme in commissione

C.4291

On. Gabriells Carlucci (PglL)

Modifiche alla legge 21 rovembre 1991, n. 374, in materia di organizzazione, funzicnamento e
trattamento economlco @ previdenziale def giudice di pace, nonché disposizioni concernenti la disciplina
della magistratura onorgria :

18 aprile 2011: Presentato alla Camera

Ds acsegnare

C.38920

On. Salvatore Torrisi (PdL)

Delega al Governo per la riforma della magistratura onoraria
23 novembre 2010! Presentato alla Camera

22 dicembre 2010: Assegnete (non ancora iniziato 'essme)

5.2359

Sen. Fllippo Berselli (Pdl) e altri

Delega al Governo per I# riforma della magistratura onoraria
6 ottobre 2010: Presentsts al Senato

14 marza 2012: In corso df esame in commissione

5,2080 '

Sen. Giuseppe Valenting (PdL)

Disclplina organica della magistratura onoraria
23 marzo 2010; Presentato al Senato

14 marzo 2012 In corso di @same in commissione

5.897

Sen. Alberto Maritati (FD)

Riforma della magistratiira onoraria, riordino degli uffici giudicanti dt primo grado e interventi urgentt per
la definizione de! conte#zioso pendente

9 luglio 2008: Presentsto &f Senato

14 marzo 2012: In corso 4i esame in commissione

5.867

Governo Beriusconi-IV

Converslone In legge, con modificazioni, del decreto~legge 30 maggio 2008, n. 95, recante disposizioni
urgenti relative al termine per Il riordino del ruolo e delie funzioni della magistratura onoraria

2 luglio 2008; Trasmesso dalla Carmera

17 luglio 2008: Approvato definitivamente. Legge
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Decreto-legge recante; “Proroga def termine per il riordino del ruyolo e delle
funzioni defla magisiratura onoraria”.

Analisi di impatto delia regolamentazione

a) ambito dell'intervento, con particolare riguardo all'individuazione delle
amministrazioni, dej saggetii destinatari e dei soggetti coinvolti.

L'intervento normativa coinvolge il Ministero della giustizia, it Consiglio superiore
delia magistratura e { ordine giudiziario.

) esigenze sociali, economiche e giuridiche prospettaia dalle
amministrazioni e dai destinatari al fini di un intervento normativo,

Necessita di ammonizzare 12 disciplina sullimpiego dei magistrati  onorari
nallesercizio di fun-ioni giurisdizionali (contenuta nellarticolo 245 del decreto
ledislativo 19 febbaio 1998, n. 51) con ia proroga del magistratl onorari
nellesercizio delle rispetiive funzioni (disposta dall'articolo 14 del decreto-legge n.
248 del 2007, convertito, con modificazioni, dalta legge 28 febbraio 2008, n. 31).

¢} ohiettivi generali & specifici, immediati e di medio/lungo periodo.
Lintervento normativo si progone di consentire I'applicazione, fino aila data del 31
dicembre 2009, dslle digposizioni in materia di ordinamenio givdiziaric che
disciplinano I'impiegio dei magistrati onorari presso il tribunale ordinario e presso la
procura della Repubblica, nelle more del complessivo riording del ruolo e delle
funzioni della magistratura enoraria.

d) presupposti attinenti alle sfere organizzativa, finanziaria, economica e
sociale,
Nulla da rilevare.

e) aree di «eritici(a»,
Nulla da rilevare.

#} opzioni alternztive alla regolazione e opzioni regolatorie: valutazione delle
opzioni regolatorie possibili.
Non vi sono opzic ni alternative alla regolazione.

g) strumento tecnico normativo eventualmente pit appropriato.

If decreto-legge = ppare {o strumento normativo pid appropriato, fenuto conto della
imminenie scadenza (2 giugno 2008) del termine previsto dall'articolo articolo 245
del dacrelo legisiativo 19 febbraio 1998, n. 51.
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REL.AZIONE DI VERIFICA DELLIMPATTO DELLA
REGOLAMENTAZIONE
(VIR)

Lagge 30 giugno 2009, n. 85, recante; “Adesione della Repubblica italiana al Trattato
concluso il 27 magghko 2005 tra il Régno del Belgio, la Repubblica federale di
Germania, il Regno di Spagna, la Repubblica francese, il Granducato di
Lussemburgo, il Regno dei Paesi Bassi e la Repubblica d’Austria, relativo
all'approfondimento 'della cooperazione transfrontaliera, in particolare allo scopo di
contrastare il terrorismo, la criminalita transfrontaliera e la migrazione illegale
(Trattato di PRUM). Istituzione della banca dati nazionale del DNA e del laboratorio
centrale per la banca dati nazionale del DNA. Delega al Governo per l'istituzione dei
ruoli tecnici del Corpo di polizia penitenziaria. Modifiche al codice di procedura
penale In materia di accertamenti tecnici idonei ad incidere sulla liberta personale”.

+ Amministrazione" responsabile: Ministero della giustizia; Ministero dell'interno;
Ministero degli ed'ieri;

» Data di entrata irv vigore: 14 luglio 2009;

¢ Indicazione del referente del’amministrazione: dott.ssa Adele Pompei; telefono:
06/68853092; indirizzo email: adele.pompei@giustizia.it.

ASPETTI INTRODUTTNVI:

a) Ai sensi dell'art. 1'4, commi 4 e 9, della Legge 28 novembre 2005, n. 246,
“Semplificazione e rassetto normativo per 'anno 2005" e dellart. 4 DPCM 19
novembre 2009, n: 212, “Regolamento recante disciplina attuativa della Verifica
dellimpatto delia regolame,ntazione (VIR), ai sensi dell'art. 14, comma 5, delia legge
28 novembre 2005, n. 246" si provvede alla valutazione del conseguimento delle
finalita nonché alla’ stima dei costi dellatto nommativo in esame sulla aftivita dei
cittadini, delle imprese e sullorganizzazione e funzionamento delle pubbliche
amministrazioni, verficandosi a bosteriori i dati e le previsioni contenute nelle relazioni
a corredo dell'atto normativo medesimo alio scopo di vagliame I'effettivo impatto
sullordinamento e sui relativi destinatari;

b) Non risultano modifiche della regolamentazione o della materia oggetto di intervento
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nel corso del bienniy né pronunce gilrisprudenziali, iniziative parlamentari, pareri di
organi di controllo © consultivi. Si rappresenta esclusivamente come in materia di
accertamenti medici incidenti sulla liberta personale il D.D.L. n. 95/S sia confluito nella
presente legge (artt, da 24 a 29). Si evidenzia ulteriormente come, in attuazione della
delega contenuta nellart, 18, si sia provveduto alla “Istituzione dei rucli tecnici del
Corpo di polizia peni enziaria” con D.Lgs. 9 settembre 2010, n. 162.

SEZIONE 1- RAGGIUNSIMENTO DELLE FINALITA":

L'intervento coinvolge, in primo luogo, le istituzioni di nuova creazione (banca dati
nazionale del DNA e di |aboratorio centrale per la banca dati nazionale del DNA) alle quali
viene demandato il compito di gestione dei profili del DNA, nonché gli uffici giudiziari e di
polizia competenti i qual. dovranno alimentare le predette istituzioni.

Si segnala tuttavia corie, allo stato, siano ancora in fase di allestimento le struiture
necessarie al prelevame nto nonché alla gestione dei profili del DNA.

La finalita perseguita e comunque realizzata, tramite le modifiche al codice di procedura
penale in materia di accertamenti medici idonei ad incidere sulla liberta personale, risulta
essere quella di potenziare ed affinare lefficienza e ['efficacia dell'azione giudiziaria,
contemperando le esigenze investigative con le garanzie costituzionali in tema di liberta
personale. L'individuazione dei casi e dei modi dei prelievi coattivi del materiale biologico,
in assenza del conserso della persona interessa, nonché la predisposizione di una
articolata disciplina, con l'allargamento dei casi di ricorso allincidente probatorio non
connotati dalla <<pon r nviabilita>> della prova al dibattimento, anche nel medio - lungo
periodo, contribuiscono, invero, a creare un <<circuito virtuoso>> idoneo a ridurre i

margini di errore giudiziario (vedi gli artt. 224-bjs, 359-bis, 133, 354, comma 3, 392,
comma 2, ¢.p.p.; 72-bis, 72-ter, 72-quater Disp. Att. ¢.p.p.). Oggl, infatti, sono aumentate
in maniera esponenzial: le possibilita di estrarre lmpronta genetica da materiali biologici
repertati sul luogo del fatto, ottenendo risultati che presentano un notevole grado di
affidabilitd in condizioni che solo qualche anno addietro erano ritenute proibitive o
scarsamente significative. E'considerevole, infatti, 'aumento dei casi giudiziari nei quali,
stante il nuovo ed evoluto quadro di riferimento scientifico, si riesce a determinare
Fimpronta genetica di ¢>loro che hanno lasciato delle tracce, anche minime, sul luogo del
commesso reato (si pensi, a titolo esemplificativo, alla individuazione di alcuni mafiosi che
parteciparono alla straje di Capaci, all'esito del confronto del loro DNA con il profilo
genetico estrafto dalle particelle di mucosa boccale rinvenute sulle cicche di sigarette
repertate sul luogo de gravissimo fatto); e cid sta incrementando, di conseguenza, il
fabbisogno di procurarsi l'impronta genetica della persona sottoposta alle indagini ovvero
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di soggetti, a vario titolo coinvolti nel fatto criminoso al fine di compararla con analoghi
risultati ottenuti da materiale biologico repertato sul luogo de! fatto di reato ovvero in altro
luogo ad esso comungue in qualche modo collegato.

SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTI:
L'applicazione delle nonne introdotie dal provvedimento non produce costi sui cittadini,
sulle imprese, sull'organi zzazione e sul funzionamento deile amministrazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - EFFETT!I FRODOTTI:

L'applicazione delle norine introdotte dal provvedimento produce l'effetto di rafforzare la
coopetazione transfronialiera nella lotta ai fenomeni montanti del terrorismo, della
immigrazione clandestin, della criminalita internazionale e transnazionale. Le disposizioni
in essa contenute rendono, infatti, possibile lo scambio di informazioni concernenti dati
informatici relativi a impronte digitali e dati genetici (DNA), con correlativa predisposizione
di un livello adeguato «i protezione dei dati medesimi da parte del paese contraente
destinatario.

L'applicazione delle norne introdotte dal provvedimento produce, altresi, Peffetto di non
rendere pit necessario, per lindividuazione del profilo genetico di un individuo, il prelievo
ematico - forzoso nel caso in cui il soggetto non presti il proprio consenso - potendo
essere sufficiente il prelievo di peli, capelli o saliva, qualora tale accertamento sia ritenuto
“assolutamente indisper sabile per la prova dei fatt” e si proceda per un delitto punito con
la pena dell'ergastolo Jvvero per un delitto non colposo punito con pena detentiva
superiore nel massimc a tre anni. Senza trascurare comunque fimportanza della
istituzione dei ruoli tecn ci del Corpo di polizia penitenziatia in cui inquadrare il personale
da impiegare nelle attivita di laboratorio centrale per la banca dati hazionale del DNA.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI:

Le prescrizioni sono osservate in quanto agevolano lo scambio di informazioni
consentendo — nel rispetto delle norme in materia di protezione dei dati personali -
Yaccesso automatizzaty ad alcuni schedari nazionali degli Stati aderenti (registri di
immatricolazione dei ve coli; archivi d'analisi del DNA e dei dati dattiloscopici).

Si ribadisce tuttavia ccme, allo stato, siano ancora in fase di allestimento le strutture
necessarie al prelevami:nto nonché alla gestione dei profili del DNA. \

SEZIONE 5 - CRITICITA":
Non si sono evidenziate: criticita relativamente all'introduzione delle nuove disposizioni.
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SEZIONE 6 -SINTESI DELLA VIR — CONCLUSIONI:

i)

Sono in corso di raggiungimento le finalita poste a base dell'adozione
dell'intervento;

ii) Non sono insorti costi o effetti non previsti;

iii) Allo stalo non ui & sentita lesigenza di misure integrative o correttive con
riferimento all'attc o alle circostanze di attuazione.

ALLEGATI:

Relazione AIR relativa al provwedimento in oggetto;

Indicatori presi a riferimento per l'effettuazione della VIR ¢ fonti a supporto, incluse
le consultazioni svolte con le principali categorie interessate dall'intervento:
Direzione genera e della contabilita e del bilancio; Direzione generale di statistica di
questo Ministero,

Roma, 29 marzo 2012

a del responsablle
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Disegno dl legge recante: “Adeslone delfa Repubblica italiana al Trattato
concluso il 27 maggio 2005 tra if Regno dei Belgio, Ja Repubblica federale df
Germania, il Regno di Spagna, Ia Repubblica francese, il Granducato df
Lussemburgo, il Regno dei Paesi Bassi e la Repubblica d'Austria, relativo
al’approfondimeniv delfa cooperazione transfron{aliers, in paiticolare allo
scopo di contrasfare jl terrorismo, la criminalita transfrontaliera e fa
migrazione illegale (Trattato di Prum). Istituzione della banca dati nazfonafe
del DNA e del [aboratorio cenfrale per la banca dati nazionale del DNA.
Delega al Governo per listituzione dei ruoli tecnici del Corpo di polizia
penitenziaria. Modifiche al codice di procedura penale in materia di
accertamenti tecnici idonej ad incidere sulla fiberta personale®.

ANALIST DELLIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

a) Ambito dell’intervento, con particolare riguardo all'individuazione delle
amministrazioni, del soggettl destinatari e dei soggetfi coinvolti.

L'intervento coinvoliye in primo luogo le istituzioni di nuova creazione (hanca dati
nazionale del DNA = di laboratorio centrale per la banca dati nazionale del DNA)
alle quali viene demandato il compito di gestione dei profili del DNA, gli uffici
giudiziari & di polizie competenti, i quali dovranno alimentare le predette Istituzioni.
Le predetie istituzioni, inoltre, sono rispettivamente inquadraie ne!l dipartimento di
p.s. de! Ministero dell'intarno e nel dipartimento delfamministrazione penitenziaria
del Ministero della g ustizia.

b} Esigenze soclali, ecopomiche e giluridiche prospettate dalie
amministrazioni e dai destinatari ai fini di un intervento normative,

Si rinvia a quantoc g 4 evidenziato nella relazione illustrativa e nelf'analisi tecnico
narmativa.

¢) Obiettivi generali e spegifici, immediati ¢ di medioflungo periodo.

Obietiivo dell'intervento normativo & di adeguare la legislazione interna ai dettami
dell'erdinamento internazionale, nell'ottica del mantenimento delle garanzie per gli
indagati e gli imputat richieste dal nostro ordinamento costituzionale.

d) Presupposti attinenti alla sfera organizzativa, finanziaria, economica e
sociale.

Nel dd] sono individuate le risorse per 'implementazione ed il funzionamento delle
nuove istituzioni sopra richiamate.

e) Aree di criticita.
Non sussistono aree i criticita.

f) Opzioni alternative alla regolazione ed opzioni regolatorie, valutazione
delle opzioni regolalarie possibili.
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Si rinvia al contenuto delia relazione illustrativa.

g) Strumento tecnico normative eventuaimente pitt appropriato.

Il disegno di legge: & 'unico strumento tecnico normativo possiblle tenuto conto
della materia ogge to dell'intervento; il disegno di legge delega si & reso opporiuno
per cid che concerie la materia dei rucli tecnici dell'amministrazione penitenziaria,
trattandosi di ma'ena adicolata la quale necessita anche di una adeguata
disciplina di dettaglio.
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Disegno di legge recante: “Modifiche al codice di proceduss penale in
maleria di accerfamenti medici idonei ad incidere sulfa liberta personale”.

ANALISI DZLLTMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE {AIR)

A) Ambito dellintarvento, con - particolare riguardo  allindividuazione delle
amministrazioni, dei soggetti destinatari ¢ dei soggetti coinvolti.

L'interventa coinvolge gl uffici giudiziari di procura, del giudice per le indagini
preliminari, dei giudici di merito (di prime e di secondo grado), gli avvocati, gli
eventuali investigateri privati, che sono i destinatari «direfti» delle norme introdotte
o modificate.

Destinatart «inciretti» dellintervento sono i soggetti sottoposti al prelievo del
materiale biologico.

B) Esigenze sociali, economiche e giuridiche prospettate dalle amministrazioni e
dai destinatari ai fini 3i un intervento normativo.

Si rinvia & quznto giad evidenziato nella relazione illustrativa e nell'analisi
tecnico-normativa.

C) Obiettivi generali 13 specifici, immediati e di medio/lungo periodo.

L'obietiivo mani‘esto & quelio di potenziare ed affinare I'efficienza e l'efficacia
dell'azione giudiziarii, conternperando le esigenze investigative con le garanzie
costituzionall in teme di liberld personale. L'individuazione dei casi e dei modi dei
prelisvi coattivi del inateriale biologico, in assenza del consenso della persona
interessata, nonchi la predisposizione di  un‘articolata disciplina, con
l'allargamento def casi di ricorso allincidente probatorio non connatati dalla «nen
rinviabilita» della prova al dibattimento, anche nel medio-lungo periodo,
contribuiscono crean? un gcircuito virtuoso» idoneo a ridurre | margini di errore
giudiziario.

Oggi, infattl, sono aumentate in maniera esponenziale le possibilitd di
estrarre Vimpronia gznetica da matferiali biologicl repertati sul luogo dei fatio,
ottenendo risultati chee presentano un elevato grado di affidabilita in condizioni che
solo qualche anno addietro erano ritenute proibitive o scarsamante significative.

E considerevole l'aumento di casi giudiziari nei quali si riesce a detetminare
limpronta genetica i coloro che hanno lasciato delle tracce sul luogo del
commesso reata (si pensi allindividuazione di alcuni mafiosi che pareciparono
alla strage di Capaci, al'esito del confronto del loro DNA con il profilo genetico
estratto dalle particelle di mucosa bocoate rinvenute sulle cicche di sigaretie
repertate sul luogo del gravissimo fatto); e cid sta incrementanda, di conseguenza,
il fabbisogno di procurarsi, a fini di comparazione, lmpronta genstica della
persona sotfoposta alle indagini ovvero di soggettl, a vario {itolo, coinvolti nel fatio
cHMINGs0.

Draltro canto, it quadro di riferimento scientifico, rispetto ai tempi della citata
decisione della Corsulla (1998), & profondamente mutato, essendosi oggi
consolidate tecniche ¢ metodi che permetiono l'estrazione del profilo ganstico utile
per le investigazionl anche da ridottissime guantitd di materiale biologico e tramite
interventi spesso anche incruentl. Si vuole dire che, per lindividuazione del profilo
genetico dell'individuc, non & pil necessario Il prelievao ematico ~ farzoso hel caso
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if cui soggetta non prest il consenso — potendo essere sufficiente il prelievo di pel,
capelli o saliva,

D) Presuppost attin :nti alla sfera organizzativa finanziaria, economica e sociale.

Softo Maspetto organizzativo e sociale, lmpatto maggiore dellintervento
normativo riguarda viversi soggetti: '

- in primo luc.go, il pubblico ministero © Il giudice per le indagini preliminari,
chiamati a verificare la sussistenza dei presupposti per il ricorso a tale formidabile
mezzo di ricerca del a prova;

- in second> luogo, la polizia giudiziaria, chiamata ad una maggiore
accortezza nella gastione delle risorse investigative, costituendo il prelievo
obbiigatorio det DNA solo 'extrema ratio.

E) Aree di criticita.
Non si rilevano aree di criticita.

F) Opzioni alternatie alla regolazione ed opzioni regolatorie, valutazione delle
opzioni regolatarie pHssibill.

Al fine di colmzre un ‘evidente vuoto nomative, sopra rappresentato, 'unico
intervento possibile ‘isulta quello mediante Fintroduzione di disposizioni di rango
primario. '

Rispetio allintervento normativo proposto altri progetli di legge della
precedente legislatuie, in particolare l'atto Senato n. 857 e I'atto Camera n. 782, si
prefiggono di regolementare la medesima materia. Quest'ultimo, in particolare,
contiene soluzioni a ternative, non del tutto condivisibili, peraltro limitate al sole
prelievo obbligatorio di sangue (che nel presente disegno di legge non viene
contemplate) e ridefiisce tale strumento di ricerca della prova, da assumere nella
fase delle indagini preliminari, esclusivamente aftraverso il ricorso allincidenta
probatorio.

Perplessita si nJtrono in ordine alla scelta normativa della proposta di legge
atto Camera n. 782 i consentire, nei casi di urgenza, in cui il pubblico ministero
abbia l'esigenza imiy ediata di compiere accertamenti irripetibili sulla persona che
necessiting il prelievo di sostanze utili per comparazioni, anche genetiche, il
ricorso alla procedur.: di cui all'articolo 360 del codice di procedura penale, di cui
si prevede una motifica con lintroduzione di un apposito comma 5-bis, E cid
perché sitratta di acc ertamenti ontologicamente ripetibili.

G) Strumento tecnicc -normativa eventualmeante pit appropriaio.

Il disegno di legije é lo strumento tecnico-normativo preferibile.

In particolare, esclusa a priori Ia possibilitd del ricorso a strumenti normativi di
rango secondario, sembrano difettare quei requisiti di indifferibilita e urgenza che
consentono il ricors¢: al decreto-legge. Il ricorso ad una legge delega appare
sconsigliabile in ragicne della delicatezza della materia oggetto dellintervento.
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RELAZIONE DI VERIFICA DELL’IMPATTO DELLA
REGOLAMENTAZIONE
(VIR)

lLegge 4 agosto 2008, n. 135 recante: “Ratifica ed esecuzione del
secohdo Protocolle alla Convenzione relativa alla tutela degli interessi
finanziari stabilito in base all’articolo K3 del Trattato sull’Unione
europea del 26 luglio 1995, fatto a Bruxelles il 19 giugno 1997”.

o Amministrazione “esponsabile; Ministero della giustizia; Ministero degli esteri;

o Data di entrata in vigore: 31 agosto 2008;

o Indicazione del referente delfamministrazione: dott.ssa Adele Pompei; telefono:
06/68853092; indirizzo email: adele.pompei@giustizia.it.

ASPETTI! INTRODUTTIVI;

a) Ai sensi dellart. 14, commi 4 e 9, della Legge 28 novembre 2005, n. 246,
“Semplificazione e riassetto normativo per 'anno 2005" e dellart. 4 DPCM 19
novembre 2009, n. 212, "“Regolamento recante disciplina attuativa della Verifica
dellimpatto della regolamentazione (VIR), ai sensi dell'art. 14, comma 5, della legge
28 novembre 2005, n, 246" si provvede alla valutazione del conseguimento delle
finalitd nonché alla stima dei costi dellatto normativo in esame sulla aftivitd dei
cittadini, delle imprese e sullorganizzazione e funzionamento delle pubblié.he
amministrazioni, ver ficandosi a posteriori i dati e le previsioni contenute nelle relazioni
a corredo dell'atto normativo medesimo allo scopo di vagliame l'effettivo impatto
sulfordinamento e s.i relativi destinatari;

b) Non risultano modif che della regolamentazione o della materia oggetto di intervento
nel corso del bienno né pronunce giurisprudenziali, iniziative parlamentari, pareri di
organi di controllo o congultivi.

SEZIONE 1- RAGGIUNGIMENTO DELLE FINALITA":
Le finalita prefissate sono state raggiunte dal momento che con tale intervento normativo
si intendeva adeguare Ia legislazione nazionale ai dettami dell'ordinamento internazionale,
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coinvolgendo gli uffici giudiziari e consentendo lo scambio di informazioni nella lotta contro
“la frode, Ia corruzione aitiva e passiva e il riciclaggio di denaro”.

SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTL
L'applicazione delle norime introdotte dal provvedimento non produce costi sui cittadini,
sulle imprese, sull'organizzazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - EFFETTI PRODOTTI:

L'applicazione delle norme introdotte dal provvedimento produce effetti sui cittadini, sulle
imprese, sull'organizzazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche dal
momento che si propone di estendere lincriminazione delle condotte di riciclaggio di
denaro, di migliorare la cooperazione allinterno dell'Unione europea nella lotta contro le
frodi comunitarie, di prevedere la responéabilité delle persone giuridiche implicate nella
criminalita organizzata, di raccogliere informazioni sulle persone giuridiche al fine di
prevenire la penetrazions della criminalita organizzata nella economia legale.

SEZIONE 4 - LIVELLO Dl OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI:

Le prescrizioni sono osservate posto che sono gia previste nel nostro sistema giuridico
misure di sequestro, confisca (anche di valore, avente ad oggetio beni di valore
equivalente a quello de proventi da delitto) o privazione vertenti sugli strumenti utilizzati
per perpetrare il reato ¢li frode, corruzione attiva o passiva, riciclaggio di denaro nonché
sul proventi di tali illeciti,

SEZIONE 5 - CRITICITA':

Non si sono evidenziate criticita relativamente all'infroduzione delle nuove disposizioni.

SEZIONE 6 = SINTESI DELLA VIR — CONCLUSIONI:

i) Sono state raggiunte le finalita poste a base dell'adozione dell'intervento,

i) Non sono insorti costi o effetti non previsti;

ili) Non si & sentita | esigenza di misure integrative ¢ correttive con riferimsnto alf'atto o
afle circostanze di attuazione.

ALLEGATI:
I Relazione AIR relativa al provvedimento in oggetto;
Il. Indicatori presi a riferimento per l'effetiuazione della VIR e fonti a supporto, incluse
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le consultazioni svolte con le principali categorie interessate dall'intervento:
Direzione generale della contabilita e del bilancio e Direzione generale di Statistica

di questo Ministero.

Roma, 29 marzo 2012

Firma del responsabile

SN SR
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Disegno di leggei recante: “Ratifica ed esecuzione del Secondo Protocolio
alla Convenzione velativa alfa tutefa degli interessi finanziar?,

ANALI$I DELLIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

a) Ambito dell’intervento, con particolare riguardo allindividuazione delie
amministrazionl, dei soggetti destinatari e dei soggetti coinvoiti.

Lintervento normativo coinvolge gii uffici giudiziari competenti alla trattazione dei
procedimenti relatlvi a reati previsti dal Secondo Protocolio, consentendo lo
scambio di informazioni fra le stesse e la Commissione europea nella lotta contro
“la frode, la corruzione attiva e passiva ed il riciclaggio di denaro”.

b) Esigenze sociali, economiche e giuridiche prospettate dalle
amministrazioni e dal destinatari ai fini di un intervente normativo.

Si rinvia a quanto gia evidenziato nella relazione illustrativa e nelfanalisi tecnico
normativa. :

¢) Oblettivi generdli e specifici, immediati e di medio/lungo pericdo.
Obiettivo dellinterdento normativo & di adeguare compiutamente Ia legislazione
interna ai dettami dell'ordinamento internazionale.

d) Presupposti atﬁnentl alla sfera orgamzzalwa, finanziaria, economica e
saciale,

Non sono prewstl mltenon lmpegnl per gli uffici interessati superiori a quelli gia
realizzabili con | mezzi e gli organici normalmente a loro disposizione.

) Aree di criticita
Non sussistono arge di criticita.

f) Opzioni alterngtive alla regolazione ed opzioni regolatorie, valutazione
delle opzioni regdlatorie possibill.
8i rinvia al contenufo dellz relazione Mlusirativa.

g) Strumento tecnico normative eventualmente pid appropriato.
I disegno di legge & F'unico strumento tecnico normativa possibile tenuto corto
della materia oggetto dell'intervento,
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RELAZIONE DI VERIFICA DELLIMPATTO DELLA
REGOLAMENTAZIONE
(VIR)

Legge 23 luglio 2008, n. 124, recante: “Disposizioni in materia di

sospensione del processo penale nei confronti delle alte cariche dello
Stato”.

« Amministrazione responsabile: Ministero della giustizia;

» Data di entrata in vigore: 26 luglio 2008;

+ Indicazione del referente dellamministrazione: doft.ssa Adele Pompei; telefono:
06/68853092; indirizzo email: adele.pompei@giustizia.it.

ASPETTIINTRODUTTIVI:

a) Ai sensi dell'art. 14, commi 4 e 0, della Legge 28 novembre 2005, n. 246,
"Semplificazione e riassetto normativo per 'anno 2005" e dellart. 4 DPCM 19
novembre 2009, n, 212, "Regolamento recante disciplina attuativa della Verifica
dellimpatto della re:yjolamentazione (VIR), ai sensi dell'art. 14, comma 5, della legge
28 novembre 2005 n. 246" si provvede alla valutazione del conseguimento delle
finalita nonché alla stima dei costi dell'atto normativo in esame sulla attivitd dei
cittadini, delle imprese e sull'organizzazione e funzionamento delle pubbliche
amministrazioni, verificandosi a posteriori i dati e le previsioni contenute nelle relazioni
a corredo del'atto normativo medesimo allo scopo di vagliame I'effettivo impatto
suill'ordinamento e suj relativi destinatari;

b) Risultano interventi sulla regolamentazione della materia nel corso del biennio dal
momento che la Corte Costituzionale, con sentenza del 7-19/10/2009, n. 262, ha
dichiarato l'illegittimta costituzionale dell'art. 1 in relazione agli arit. 3, 111, 112 e 138
Cost.. Vi sono, altresi, iniziatjve parlamentari in materia: AS n. 2180, presentata il 12
maggio 2010 (in ccrso di esame in commissione) dal Sen. Gasparri ed altri recante
"Disposizioni in materia di sospansione del processo penale nei confronti delle alte
cariche dello Stato” AC n. 2476, presentata il 26 maggio 2009 (da assegnare) dall'On.
Soro recante "Abrogazione della legge 23 luglio 2008, n. 124, recante disposizioni in
materia di sospensione del processo penale nei confronti delle alte cariche dello
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Stato”.

SEZIONE 1- RAGGIUNGIMENTO DELLE FINALITA;

Le finalita di tale interveito normativo raggiunte nella immediatezza sono state quelle di
tutelare l'interesse al sereno svolgimento delle funzioni facenti capo alle pit alte cariche
dello Stato (Presidente della Repubblica, Presidenti delle Camere, Presidente del
Consiglio del Ministri), saspendendo i processi penali, anche gia in corsa, a loro carico,
fino alla cessazione delle. carica o della funzione, presso i vari uffici giudiziari competenti.

SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTI:
L’applicazione delle nor ne introdotte dal provvedimento non produce costi sui cittadini,
sulle imprese, sull'organ zzazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - EFFETTI PRODOTTEL

L'applicazione delle norme introdotte dal provvedimento ha prodotto effetti direttamente
sulla attivita - salvaguardata nella sua continuita e regolaritd - delle pit aite funzioni
pubbliche nonché sulloperato degli uffici giudiziari competenti per i processi a loro carico.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI:
Le prescrizioni contenu e nel provwedimento normativo in esame, fino all'intervento della
Consulta, risultano essere state osservats.

SEZIONE 5 - CRITICITA";
Sono state, a posteriori, rilevate criticitd relativamente allintroduzione delle nuove
disposizioni tali da giustificare la pronuncia di illegittimita costituzionale sopra indicata.

SEZIONE 6 - SINTESI JELLA VIR — CONCLUSIONI:

i) Sono state soltanto in un ambito temporale circoscritto raggiunte le finalita poste a
base dell'adozione dellintervento;

ii) Non sono insorti costi o effetti non previsti;

iii) Non sono state iidottate misure integrative o correttive con riferimento all'atto o alle
circostanze di atuazione essendo, peraltro, intervenuta la pronuncia di illegittimita
costituzionale.

ALLEGATI:
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l. Relazione AlIR relativa al provvedimento in oggetto;
Il. Indicatori presi a riferimento per f'effettuazione della VIR e fonti a supporto, incluse
le consultazioni svolte con le principali categorie interessate dall'intervento;

Direzione generae della contabilita e del bilancio e Direzione generale di statistica
di questo Ministero.

Roma, 29 marzo 2012

Firma del responsabile

Yl =N
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Disegno di legge recante: “Disposizioni in materia di sospensione del
processo penale nei confronti delle alte cariche dello Stato”,

ANALIS' DELL'MPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

a) Ambito dell'infervento, con particolare riguardo all'individuazione delle
amministrazioni, dei soggetti destinatari e dei soggetti coinvolt.

L'intervento nhormativo coinvolge gli uffici giudiziari compatent! alla trattazione dei
procedimenti relativi alle pili alte cariche dello Stato (Presidente della Repubbilica,
Presidente del Senato della Repubblica, Presidente della Camera dei deputati e
Presidente del Consiglio dei Ministri).

b) Esigenze sociali, economiche e giuridiche prospettate dalle
amministrazioni e dai destinatari ai fini di un intervento normative,

Si rinvia a quanta gia evidenziato nella relazione illustrativa e nell'analisi tecnico
normativa. :

¢) Obietiivi generali e specifici, immediati e di medio/lungo periodo.
Obiettivo dell'intervenio nomativo, gia nel breve periodo, & dj tutelare 'interesse al
sereno svolgimento celle funzioni che fanno capo alle pil alte cariche dello Stato.

d) Presupposti attinenti alla sfera organizzativa, finanziaria, economica e
saciale.

Non sono previstl ulleriori impagni per gli uffici interessati superiori a quelli gia
realizzabili con | mez7i e gli organici normalmente a Ioro disposizione.

e} Aree di crificita.
Non sussistono aree di crificita.

f) Opzioni alternative alla regolazione ed opzioni regolatorie, vatutazione
delle opzioni regolaterie possibili.
Si rinvia al contenuto della relazicne illustrativa,

g) Strumento techico normativo eventualmente pilt appropriate.
Il disegno di legge ¢ l'unica strumento tecnico normativo possibile tenuto conto
della materia oggetio dell'intervento.
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RELAZIONE DI VERIFICA DELL'IMPATTO DELLA
REGOLAMENTAZIONE
(VIR)

Legge 16 marzo. 2009, n. 25, recante: “Ratifica ed esecuzione dei seguenti Atti

internazionaii:

a) Strumento cos come contemplato dall’articolo 3(2) dell’Accordo di
estradizione fra gli Stati Uniti d’America e 'Unione europea firmato il 25
giugno 2003, in relazione all’apblicazione del Trattato di estradizione tra il
Governo degli Etati Uniti &’America ed il Governo della Repubblica italiana
firmato il 13 ottobre 1983, fatto 2a Roma il 3 maggio 2006;

b) Strumento cosi zome contemplato dall’articolo 3 (2) deli’Accordo sulla mutua
assistenza giudiziaria tra gli Stati Uniti d’America e 'Unione europea firmato il

25 giugno 2003 in relazione all’applicazione del Trattato tra gli Stati Uniti
d’America e la Repubblica italiana sulla mutua assistenza in materia penale
firmato il 9 novembre 1982, fatto a Roma il 3 maggio 2006”.

Amministrazione res jonsabile: Ministero della giustizia; Ministero degli esteri;

Data di entrata in vigore: 28 marzo 2008,

Indicazione del ref:xrente dellamministrazione: dott.ssa Adele Pompei; telefono:
06/68853092; indiriz;zo email: adele.pompei@giustizia.it.

ASPETTI INTRODUTTIVE:

a)

Al sensi dellart. 14, commi 4 e 9, della Legge 28 novembre 2005, n. 246,
"Semplificazione e riassetto normativo per 'anno 2005" e dellart. 4 DPCM 19
novembre 2009, n. 212, “Regolamento recante disciplina attuativa della Verifica
dellimpatto dellz. regolamentazione (VIR), ai sensi dellart. 14, comma 5, della
legge 28 novembre 2005, n. 246" si provvede alla valutazione del conseguimento
delle finalita nonché alla stima dei costi dell'stto normativo in esame sulla attivita
dei cittadini, dellz imprese e sull'organizzazione e funzionamento delle pubbliche
amministrazioni, verificandosi a posteriori i dati e le previsioni contenute nelle
relazioni a come jo dellatto normativo medesimo allo scopo di vagliarne Peffettivo
impatto sull'ordinamento e sui relativi destinatari;
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b) Non risultano modifiche della regolamentazione ¢ della materia oggetto di
intervento nel ccrso del biennic né iniziative parlamentari, pareri di organi di
controlio o consuiltivi. Si allega, viceversa, una pronuncia giurisprudenziale che
richiama la normstiva in esame (Cass. pen., sez. Vi, 9.11.2010, n. 40168).

SEZIONE 1- RAGGIUNGIMENTO DELLE FINALITA":

La finalita realizzata & slata quella di aggiornamento e semplificazione delle procedure (in
tema di certificazione, autentica o legalizzazione della richiesta di estradizione e di
documentazione a soste gno; di estradizione riguardo alla condotta punibile con la pena di
morte da parte del richizdente; di informazioni particolarmente sensibili a sostegno della
richiesta) nonché di ampliamento dell'ambito di operativita dellAccordo gia esistente (in
tema di possibilitd per i richiedente di accertare se la persona sospettata o imputata di
reato sia fitolare di uno o pit conti bancari presso le banche ubicate nel territorio dello
Stato richiesto; di possililitd di costituire una squadra investigativa comune allo scopo di
combattere il traffico di stupefacenti, la tratta di esseri umani e il terrorismo; di possibilita di
assumere testimonianze: di persone che si trovino nello Stato richiesto mediante ['utilizzo
di tecniche di video trasmissione; di possibilita di utilizzare mezzi veloci di comunicazione;
di possibilita di procedere al congelamentq e alla confisca di beni).

SEZIONE 2 - COSTI PF.ODOTTI :
L'applicazione delle no ‘me introdotte dal provvedimento non produce costi sui ciltadini,
sulle imprese, sull'orgar izzazione e sul fuhzionamento delle amministrazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - EFFETTI PRODOTTI:

L'applicazione delle ncrme introdotte dal provvedimento in oggetto produce l'effetto di
approfondire la cooperazione internazionale penale tra i Paesi firmatari per una migliore
amministrazione della giustizia, sopratiutto con riferimento afla lotta alla criminalita
organizzata e al terrorismo transnazionale.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI:
Le prescrizioni normative risultano essere state osservate.

SEZIONE 5 - CRITICITA':
Non sono state eviden: iate criticita relativamente all'introduzione delle nuove disposizioni.
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SEZIONE 6 - SINTESI DELLA VIR ~ CONCLUSIONI:

)] Sono state raggiunte le finalita poste a hase dell'adozione dell'intervento;

i) Non sono insorti costi o effetti non previsti;

i) Non si & sentita I'esigenza di adottare misure integrative o correttive con riferimento
all'atto o alle circostanze di attuazione.

ALLEGATI:

1. Relazione AIR relativa al provvedimento in oggetto;

. Indicatori presi a tiferimento per 'effettuazione della VIR e fonti a supporto, incluse
le consultazioni svolte con le principali categorie interessate dallintervento:
Direzione generale del bilancio e della contabilita; Direzione generale di statistica di
questo Ministero.

Roma, 29 marzo 2012

Firma del responsabile

SRel B
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Cass. pen., sez. VI, 09-11-2010, n. 40169,

In tema di estradizione per ’estero, ai fini del principio della doppia
incriminazione non rilevano le eventuali condizioni di procedibilita, né le
eventuali cause di estinzione del reato maturate secondo la legislazione
dello stato richiesto, rilevando unicamente 1a conformita del fatto ad una
fattispecie astratta che sia prevista come reato da entrambi gli ordinamenti;
ne consegue che la clansola contenuta nell’art. VIII del trattato di
estradizione Italia-Usa del 13 ottobre 1983 (ratificato con 1. n. 225/1984),
che esclude »gni rilevanza all’eventuale prescrizione del reato secondo la
legge dello stato richiesto, mantiene piena validita ed efficacia anche in
relazione al principio di doppia incriminazione espresso nell’accordo di
estradizione fra gli Stati Uniti d’ America ¢ I'Unione europea del 25 giugno
2003 (ratificato con 1. 16 marzo 2009 n. 25).

~- Estremi documento ---
Hrchiivio; gillfigprudenizp)
Voce e sottovoci:

Esfradizione & mandato d'arresto europeo {2820)
Giudicante: Cass. pen., sez. VI, 08-11-2010, n. 40169
Parti: 8, (1)

Fonti:

Massime ulficiali

Sentenza irtegrale

Ced Cass., tv. 248932 ()

Nel Repertorio: 2011, Estradizione ¢ mandato d'arresto europeo [2820], n. 46
Dottrina Foro ltaliano:

Estradizione e mandata d'arresto europeo
Rifetimenti legisiativi:

¢.p., art. 13 - massime**

¢.p.p., art. V05 - massime™**

1. 26-05-1934 n. 225, art. 8 NORMATTIVA* - massime™**

I. 16-03-20109n. 25 NORMATTIVA* - massime**

* | tgsti presenti nella banca deti "Normattiva” non hanne carattere di ufficlalita. L'unito testo ufficiale e
definitive & quello pubblicato sulla Gazzatta Ufficlale aliana a mazzo stampa , che prevale in casi di
discordanza. '.a riproduziona dei tesli fornit] nel formato elatronico & consentita purcha venga
menzionata Iz fonte, i carattare non aulentico ¢ gratuilo. | testi sono disponibill agli utenti al solo scopo
inforrnativo, La raccolla, per qusnto vasta, & frullo di una selezione redazionale, La Presidanza del
Conglglio dei Minlsiri e Islilute Poligrafice e Zacca dello Slate 5.p.A., non sono responsabili di
eventuall errori o imprecisioni, nonché di danni conseguenli ad azioni o detemninazioni assunte in base
alla consullezione de! portale.

[n.d.r.: fa norra di riferiments non & necassariamente quella vigenta al momento detla pronuncia)

** Cerca, nel*archivio giurisprudenza, ltte le massime cha =i riferiscono alla nomma

REPERTORIO 1981-2012 Ed, marze 2012 - giurisprudenza (c) 2012 Zanichelli editore S.p.A. - Sac, Edilrice de Il Foro {laliano
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Disegno di legge recante: “Ratifica accordi estradizione Stati Unit™,

Anallsi dellimpatio della regolamentazione (AIR)

a) Strumento cosl come contemplate dall’Articolo 3 {2) dell'Accordo di
Estradizione gli Stati Uniti d’America e PUnione Europea firmato it 25 giugno
2003, in relazione &ll'applicazione del Trattato di Estradizione tra il Governe
della Repubblica ltaliana e il Governo degli Stati Uniti d’America firmato il 13
ottobre 1983.

A)  Ambito dellfntervento, con particolare riguardo alllindividuazione
delle amministrazioni, dei soggetti destinatari ¢ dei soggetfi coinvolti

| soggetti deslinatari sono certamente | soggetti internazionali gia parti del
precedente Trattato bitaterale, che ha subito adattamenii conseguenti al’Accordo
di Estradizione fra ghf Stati Uniti e I'Unione Europea. In tal senso, va sottolineato
che lo Stalo italiano & destinatario delle modifiche versate ne! predetio Accordo in
quanto membro dell'Unione Europea.

B) Esigenze sogiali, economijche e giuridiche prospettate dalle
amministrazioni e d$i destinatari ai finl di un intervento normativo.

Con lo Strumento modificative del preesistente Trattato bilaterale si intende
approfondire la cooperazione Internazionale penale tra | due Paesi firmatari al
fine di una migliore amministrazione della giustizia.

C) Obiettivi generali e specifici, immediati e di medio-lungo periodo

Obiettivo principale .dello Strumentc modificativo det preesistente Trattaio
bilaterals & lagglomamento alle evoluzioni giuridiche intercorse dalla
precedsnie "regolamentazione risalente all'Accordo del 1983; a quel tempo,
infattl, non era ancora entrato in vigore l'atiuale codice di procedura penale.
Nell'adeguameito normativo dell'Accordo si & colta l'occasione per semplificare le
procedure e per ampliare I'ambtto di applicazione dell'Accordo gia esistente. La
relazione illustrativa d& ampiamente conto di queste finalita. Si ricordano qui , a
titolo esemplificativa, le disposizioni del Trattato bilaterale che vengono in
considerazione per glt adattamenti subiti:

- art [X {pena capitale);

- art, X commi 1), 7), 8) (domanda di estradizione e documenti relativi);

art, X1 (documentaziore aggiuntiva);

art. X1 bis (informazion! sensibili contenute nefla richiestz);

- art. XV (richieste di estradizione o di consegna presentate da pid Stati).

) Presupposti attinenti alla sfera organizzativa, finanziaria, economica e
sociale .

In considerazione dellas natura dell'intervento normativo e dell'ambito delio stesso,
non appajono ravvisgbili particolari presupposti organizzativi necessari per
I'attuazione dello stessp, né in seno alla amministrazione della giustizia né in sero
alla organizzazione giudiziaria, risultando evidentemente idoneo lattuale quadro
organizzativa,

E} Aree di criticita
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Non sono rilevabili aree di criticita, in quanto Il contenuto integrativo si traduce nel
necessario aggiornzmento di disposizioni che gia allinterno dell'ordinamento
hanno subito, in progresso col tempo, modifiche necessarie.

F) Strumenfto tecnico-normativo eventualmente pia appropriato

Lo schema di disego di legge di autorizzazione alla ratifica & F'unico strumento
tecnico normativo passibile tenuto conto di quanto previsto dall'articolo 80 della
Costituzione,

b} Strumentc cosi come contemplato dall’Articolo 3 (2) dell’Accordo di
Mutua Assisfenza Giudiziaria gli Stati Uniti d’America ¢ PPUnione Europea
firmate 11 25 giugno 2003, in relazjone all'applicazione del Tratiato tra gli
Stati Uniti d’Ame-ica e la Repubblica ltaliana sulla Mutua Assistenza in
maferia penale firraato il 9 novembre 1982,

A) Ambito dell'inrervento, con particolare riguarde all'individuazione delie
amminisirazioni, del soggetti destinatari e del soggeiti coinvolti

| soggetti destinatari sono gli stessi soggetti internazionali gia parti del Trattato
bilaterale di Mutua Assistenza in materia penale stipulato tra gli Stati Uniti e P'ltalia
it 9 novembre 1982 pur dovendosi Timarcare che nel caso allesame lo Stato
ftaliano ¢ destinatario defle modifiche infrodotte in quanto membro dellUnione
Europea. '

- B) Esigenze sociali, ecopomiche e giuridiche prospettate dalie
amminigtrazioni & daf destinatari af fini di un intervenio normativo.
Con lo Sftruments maodificativo del preesisiente Trattato bilaterale si intende
approfondira |la ¢cioperazione inlemnazionale penale tra | due Paesi firmatar al
fine di una migliore amministrazione deila giustizia.

C) Obiettivi generall e specifici, immediati e di medio-lungo periodo

Obilettive principale dello Strumento modificative del preesistente Trattato
bilaterale & [lajgiomamento alle evoluzioni gluridiche intercorse dalla
precedente regolamentazione risalente all'Accordo del 1982.

Nelladeguamenty normativo delfAccordo si & colta Foccasione per semplificare le
procedure e per ampliare 'ambito di applicazione dell Accordo gia esistente. La
relazione Wustrasiva da ampiamente conto di queste finalitd. Si ricordano qui , &
titoio esemplificiativo, le disposizioni del Trattato bilaterale che vengono in
considerazione per gl adattamenti subiti:

- ari, 1 (obbligo di concedere assistenza);

- art. 2 (Autorita sentrale- richiesta di assistenza);

- art. 7 (spese e traduzioni);

- art, 8 (tutela dif segreto e uso riservato delle prove e delle informazioni);

- art. 18 (sequestro e confisca di beni).

D) Presupposti attinenti alla sfera organizzativa, finanziariz, economica ¢
sociale

ln considerazione della natura dell'intervento normativo e dell'ambito dello stesso,
non appaiono ravvisabili particolari presupposti organizzativi necessari per
Pattuazione dello stesso, né in seno alla amministrazione della giustizia né in seno
alla organizzazione giudiziaria, risultando evidentemente idongo l'attuale quadro
organizzativa.
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E Aree df eriticitd
Non sono rilevabili aree di criticka, in quanto il contenuto integrativo si traduce nel

necessario aggiornarnento di disposizioni che gid all'intemo dell’'ordinamento
hanno subito, in progresso col tempo, modifiche necessarie. Al confrario si
sottolinea che Ie ints¢irazioni o le modifiche apportate recepiscono aggiornamenti
resl necessari, tra 'aliro, dal progresso economica e tecnologito.

F) Strumenio tecnici-normativo eventualmente pit appropriato
Lo schema di disegno di legge di aulorizzazione alla ratifica & I'unico strumento
tecnico normativo possibile tenuto conto di quanio previsto dall'ariicolo 80 della

Costituzione,
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RELAZIONE DI VERIFICA DELLIMPATTO DELLA
REGOLAMENTAZIONE
(VIR)

Legge 3 agosto 2009, r.. 114, recante: “Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi:
a) Accordo tra gli Stati membri del'Unione Europea relativo allo statuto dei militari e
del personale civile distaccati presso lo Stato Maggiore dell’Unione europea, dei
Quartieri Generali, e delle Forze che potrebbero essere messi a disposizione
dell’Unione europea nell’ambito della preparazione e dell’esecuzione dei compiti di
cui all'art. 17, paragrafo 2 del Trattato sullUnione europea, comprese le
esercitazioni, nonché dei militari e del personale civile degli Stati membri messi a
disposizione delfUniote europea per ¢ssere impiegati in tale ambito, (SOFA-UE),
fatto a Bruxelles il 17 novembre 2003”; b) Accordo tra gli Stati membri delUnione
Europea relativo alle richieste di indennizzo presentate da uno Stato membro per
danni causati ai beni ¢li sua proprieta o da esso utilizzati o gestiti o nel caso in cui
un militare o un membro del personale civile dei suoi servizi abbia subito ferite o sia
deceduto nell’ambito i una operazione dell’Unione europea di gestione della crisi,
firmato a Bruxelles il 28 aprile 2004”.

« Amministrazione res yonsabile: Ministero della giustizia; Ministero degli esteri,

« Data di entrata in vigore: 14 agosto 2009; |

e Indicazione del refsrente dellamministrazione: dott.ssa Adele Pompei, telefono:
06/68853092; indiriz 20 email: adele.pompei@giustizia.it.

ASPETTI INTRODUTTIVI:

a)  Ai sensi dellart 14, commi 4 e 9, della Legge 28 novembre 2005, n. 246,
“Semplificazione e riassetto normativo per l'anno 2005" e dell’art. 4 DPCM 19
novembre 2009, n. 212, "Regolamento recante disciplina attuativa della Verifica
dellimpatto delle: regolamentazione (VIR), ai sensi dell'art. 14, comma 5, delia
legge 28 novemiye 2005, n. 246" si provvede alla valutazione del conseguimento
delle finalitd nonché alla stima dei costi del’atto normativo in esame sulla attivita
dei cittadini, dellz imprese e sull'organizzazione e funzionamento delle pubbliche
amministrazioni, verificandosi a posteriori i dati e le previsioni contenute nelle
relazioni a corredo dell’atto normativo medesimo allo scopo di vagliame l'effettivo

imnattn arll'ardir amanta & sui relativi destinatari:
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b) Non risultano moadifiche della regolamentazione ¢ della materia oggetto di
intervento nel carso del biennio (sélvo l'adozione del D.M. 22 novembre 2010, n.
253, in relazione allart. 3 sulle procedure relative all'esercizio della giurisdizione)
né pronunce giurisprudenziali, iniziative parlamentari, pareri di organi di controllo o
consultivi.

SEZIONE 1- RAGGIUNGIMENTO DELLE FINALITA"

La finalita conseguita dal provvedimento risulta essere quella di assicurare la
partecipazione dell'ltalia allo strumento di Difesa europeo al pari degli altri Stati membri
dellUnione. Il Trattato SOFA UE (Status of Forces Agreement), infatti, rappresenta in
questo senso un ulterio-e passo in avanti verso lintegrazione europea di c.d. “secondo
pilastro”. Si disciplina, principalmente, lo stato giuridico del personale, militare e civile, che
gid si trova distaccato presso lo Stato Maggiore dellUnione europea a Bruxelles. Si
persegue, altresi, 'obietiivo di estendere la portata delle fattispecie di indennizzo tra Stati
membri defla UE per danni che si possono verificare, durante. la preparazione e
I'esecuzione dei compiti di cui all'art. 17, paragrafo 2 del Trattato UE, al di fuori dei loro
territori.

SEZIONE 2 — COSTI PRODOTTI:
L'applicazione delle noime introdotte dal provvedimento non produce costi sui cittadini,
sulle imprese, sull'organizzazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - EFFETTI PRODOTTY:

L'applicazione delle norme introdotte dal provvedimento produce effetti — neilambito del
cammino verso l'integrezione europea, ed in particolare nell'ambito della Politica Europea
di Sicurezza e di Difesa (PESD) - sulla organizzazione e sulla attivita del Ministero della
Difesa attesa, tra l'aitro, la razionalizzazione dellimpiego del personale militare e civile che
viene, di volta in volta, riesso a disposizione dello Stato Maggiore UE.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI:
Risultano osservate le prescrizioni del presente provvedimento.

SEZIONE 5 - CRITICITA":
Non sono state evidenziate criticita relativamente all'introduzione delle nuove disposizioni.
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SEZIONE 6 - SINTESI DELLA VIR — CONCLUSION!:

i) Sono state raggiuntee finalita poste a base dell'adozione dell'intervento;

iiy Non sono insorti costt o effetti non previsti;

iii) Non & stata sentita 'esigenza di misure integrative o correttive con riferimento all'atto o
alle circostanze di attilazione.

ALLEGATI:

1. Relazione AIR relgtiva al provedimento in oggetto;

L. indicatori presi a riferimento per 'effettuazione della VIR e fonti a supporto, incluse
le consultazioni .svolte con le principali categorie interessate dall'intervento:
Direzione generale del bilancio e della contabilita; Direzione generale di statistica di
questo Ministero.

Roma, 29 marzo 2012

Firma del responsabile

Aol Roencr
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2. Legge 3 agosto 2009, n. 114, recante: “Ratifica ed esecuzione dei seguenti
Accordi:

a}  Accordo tra gli Stati membri deli’Uniione Europea relativo allo statuto dei
militari e del persanale civile distaccati presso lo Stato Maggiore dell'Unione
eurppea, dei Qua tieri Generall, ¢ delle Forze che pofrebbero essere messi a

disposizione dell'Unione eurapea neil’'ambito della preparazione e
del’esecuzione del compiti di cul all'articolo 17, paragrafo 2 del Trattato
sulUnione europea, comprese le esercitazioni, nonché dei militari e del

personals civile degli Stati membri messi a disposizione deli’'Unione europea
per essare impiegs fi in tale ambito, (SOFA-UE), fatto a Bruxelles il 17 novembre
2003:

b) Accordo tra gii Statf membri deli’Unione Europea relative alle richieste di
indennizzo presentate da uno Stato membro per danni causafi ai beni di sua
proprieta o da esso utilizzati o gestiti o nel caso in oui un militare o un membro
dal personale civile dei suoi servizi abbia subito ferite o siz deceduto
nell’ambito di una operazione dell’'Unione europea di gestione della crisi,
firmato a Bruxelles il 28 aprile 2004,

ANALIS DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

a, Ambiio dellintervenio e destinatari

i provvedimento & vclto a consentire la ratifica dellAccordo tra gli Stati membri
del’Unione Europea relativa alio Statuio dei Mifitari e del personale civile distaccati
presso lo Stato Maggiole dell'Unione, dei Quartieri Generali e delle forze che potrebbero
gssere messe a disposizione nellambito dei compiti di cui all'art. 17, comma 2 del
Trattato sull'Unione Europea (c.d. SOFA UE), gia sottoscritto dall'ltalia, a Bruxelles, in
data 17 novembre 2003

Sono parti delP’Accordo gli Stati membri del’Unione Europea. La Danimarca ha precisato
che la propria partecinazione avverra, 'anche per quesio Accordo, nel rispetto del
Protocolls aggiuntivo al egato al Trattato sul’Unione Europea ed al Trattato che istitvisce
la Comunita Europea (:.d. clausola di opting ouf). E’ allegata al testo una dichiarazione
interpretativa della Svezia.

Ai sensi delart. 1 la sfera soggettiva di applicazione & ocostituita dai militad e dal
personale civile distaccati presso le istituzioni dell'Unione Europea , dai Quartier Generali
e dalle Forze che potrebbero essere messe a disposizione del’Unione Europea
nellambito della prepa azione e dell'esecuzione dei compiti di cui al'art. 17, paragrafo 2
del Trattato sull’Union: Europea, comprese le esercitazioni, nonché dai militari e dal
personale civile degli Stati membri messi a disposizione per essere impiegati in tale
ambito.

b. Obiettivi e risultati ;ittesi
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Il provvedimenio risponde allesigenza di :assicurare la partecipazione dell'ltalia allo
strumento di Difesa europs:go al pari degli altri Stati membri del'lUnione. Il Trattato SOFA
UE (Status of Forces Agreement) rappresenta in questo senso un ufteriore passo in
avanti verso I'integrazione: europea di c.d. "secondo pilastro”.

Lo strumenio militare del 'Unione sara infattl costituito da forze specificamente destinate
dagli Stati membri per la Jreparazione e 'esecuzione dei complti di cui all'art. 17, comma
2 def vigente Trattato sulfUnione Europea, forze il cui status, privilegi, immunita,
disposizioni applicahili, ¢:cc. verranno discipiinati - esattamente come avviene per le
Forze messe a disposizione dell'Alleanza Atlantica dagli Stati membri della NATO (c.d.
Accordo SOFA NATO), dall'Accordo che si sottopone ora a ratifica parlamentare.

La struttura del Trattato rizalea in larga misura la “Convenzione tra gli Stati partecipanti al
Trattato del Nord Atlantico sullo status delle loro Forze Armate” (c.d. SOFA NATO ),
firmata il 19.06.1951 e rstificata dall'talia con L1335 del 30.11.1955, il “Protocolio sullo
statuto dei Quartier Gene rali della NATO (PARIS PROTOCOL)” del 28.08.1952 ratificato
con L.1338 del 30.11.10565, nonché il “Protocollo sui privilegi e sulle immunitd delle
Comunita Europee” dell'® Aprile 1965, ratificato con L.437 del 03.05.1966.

¢. Impatto diretto ed _indiretto _sull'orqanizzazione e sullattivita delle pubbliche
amministrazioni

Le Pubbliche Amministr azioni interessate dal provvedimento possoro essere individuate
in:

- Ministero della lJifesa (Stato Maggiore Difesa e Autorita Giudiziaria Militare);
- Ministero della '3iustizia (Autoritd Giudiziaria Ordinaria);
- Ministero dell’E sonomia e delle Finanze (Agenzia defte Entrate).

Per cid che conceme if Ministero della Difesa - direttamente interessato dall’entrata in
vigore dell'Accordo — s2mbra lecito attendersi un positivo impatto del provvedimenio de
quo sull’organizzazione e sul’atlivita del Dicastero attesa, tra l'altro, la razionalizzazione
dellimpiego del personale militare e civile che oggi viene di volta in volta messo a
disposizione dello Stato Maggiore UE - & delle singole opetazioni di gestione delle crisi -
per 'assolvimento dei ¢compiti di cui all'art. 17 del Trattato suli'Unione Europea.

Le competenze dell'Ailtorith Giudiziaria Ordinaria e Militare nei confronti dei soggetti
destinatari del provved mento sono salve nel rispetio delle statuizioni di cut agli artt. 17 e
18 dellAccordo (per it cui commento si rimanda a guanto esposto in sede di relazione
ilustrativa e techico-nc rmativa). Non si ritiene pertanio che il provwwedimento possa avere
un impatio sullorganiz: ;azione o sull'attivita delie citate AA.GG..

Con riferimento all'attiita del Ministero delle Finanze, gli ordinari poteri di accertamenta
esercitabili nei confror ti dei contribuenti, qualora esercitati nei confronti de! personale di
cui all'art. 1 del’Accordo, sofftiranno delle consuete limitazioni (peraltro tassativamente
indicate nel provvedinento) per effetto delle immunita e privilegi di natura fiscale
accordali ai citalj sogg atti.

d. Impatto sui destinatari diretti
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| destinatari diretti del provredimento possono essere individuati in:

- soggettl di cui allart. 1 (ovvero il personale militare e civile che verra messo a
dispusizione dzllo Stato Maggiore UE - ovvero di determinate opetazioni
PESD - per 'assolvimento dei comipiti di cui all'art. 17 TUE);

- le Autorita delio Stato che ospita (attualmente il Regno del Belgio) le strutiure
dello Stato Magsiore delUnjone Europea ¢ del Quartieri Generali;

. gli Stati membri parti delf'Accordo (per le Pubbliche Amministrazioni italiane si
rimanda a quan 0 esposto sub d.)

e. Impatto sui destinatati indiretti.

Non & possibile, aflo «tato, identificare ex ante una specifica categoria di destinatari
indiretti o di soggett "interessati” dal provvedimento.

N 28 aprile 2004 & stato firmato a Bruxelles I'Accordo wra gli Stati Membri dell’'Unione
Europea relafivo alle richiest: di indennizzo presentate da uno Stato membro nei confronti di
un alfro Stato Membro per danni causati ai beni di sua proprietd o da esso utilizzati o gestiti
o nel caso in cui un militare o un membro del personale civile dei suoi servizi abbia subito
ferite o sia decedute neli'ambifo di una operazione dell’UE di gestione delle crisi.

a) Ambito dell'intervento; destinatari diretti e indiretti
Il prowedimento & volto a ratificare e rendere esecutivo I'Accordo tra gli Stati membri
del’Unione Europea relativo alle richieste di indennizzo per dannj causati ai beni di
proprieta degli stessi St membri, che si possono verificare af di fuori dei territori cui
si applica il SOFA-UE. ' ‘
Sono parti dell'Accordo ¢l Stati membri dellUnione Europea.
Il Ministero della difesa & direttamente interessato dall’entrata in vigore defl’Accordo.

Ai sensi delPart. 1, la sfera soggettiva di applicazione & costituita dai militari e dal
parsonale civile distaccefi presso le Istituzioni dell'Unione Europea, dai Quartier Generali
e dalle Forze che potrebbero essere messe a disposizione dei’UE nelambito della
preparazione e dell'esecuzione dei compiti di cui all'art. 17,‘ _paragrafo 2 del Trattato
sullUnione Europea, ccmprese le esercitazioni, nonche dai militari e dal personale civile
degli Stati membri messia disposizione per essere impiegati in tale ambito.

b) Obiettivi e risultati attesi

L’obietiivo & queilo i integrare, con la ratifica del presenta Accordo, il quadro dells
disposizioni negoziate a livello comunitario in materia di Politica Europea di Sicurezza e di
Difesa (PESD), al fine di migliorarne lo strumento dl difesa.
in data 17 novembre 20(3 & stato gi& sottoscritto 'Accordo c.d. SOFA-UE, relativo allo
Statuto dei militari e del peersonale civile; nella considerazione che I'art. 18 di detto Accordo
disciplina le fattispecie di risarcimento verificates! soltanto nel territorio metropolitano degli
Stati membri, I'intervento si propone di estenderne Ja portata nommalizzando la procedura
per le richieste di indennizZo tra Stati membri delfa UE per danni che si possono verificare,
durante la preparazione e 'esecuzione dei complii di cul all'art. 17, paragrafo 2 del Trattato
UE, al di fuori dei loro ternitori.
La raiifica del’Accordo .issicurare la partecipazione dell'italia allo strumento di difesa
europeo al pari degli aftri $tati membn deil’Unione.

o) impatto diretto ed indiretto sull'organizzazione e sull'attivitd delle pubbliche
amministrazioni :
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It Ministero della Difesa ¢é direttamente interessato dall'entrata in vigore dell’Accordo;
la ratifica del’Accordo, infatti, permettera di definire, secondo la procedura in esso fiasata, e
ipotesi di indennizzo che potranno verificarsi in dipendenza di eventi dannosi, subiti o
prodotti, nell'ambito delle operazioni contemplate nell'Accordo stesso, per Passolvimento dei
compiti di cui all'art. 17 del Trattato UE.

o) Impatto sui destinatari diretti
| destinatar diretti del provvedimanto sono individuati nell’art. 1 deilAccordo.

&) Impatto sui destinatari indiretti

Non & possibile, allo stato, identificare ex anfe una specifica categoria di destinatari
indiretti.
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RELAZIONE DI VERIFICA DELL'IMPATTO DELLA
REGOLAMENTAZIONE
(VIR)

Legge 3 agosto 2009, n. 116, recante: “Ratifica ed esecuzione delia
Convenzione delle Nazioni Unite confro la corruzione, adottata
dal’Assemblea genzrale dell’ONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione n.
58/4, firrﬁata dallo {itato italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme di
adeguamento interio e modifiche al codice penale e al codice di
procedura penale”.

¢ Amministrazione responsabile: Ministero della giustizia; Ministero degli esten;

s Data di entrata in vigore: 15 agosto 2009;

s Indicazione dél r:ferente dell'amministrazione: dott.ssa Adele Pompei; telefono:
06/68853092; indirizzo email; adele.pompei@giustizia.it.

ASPETTI INTRODUTTIVI:

a) Ai sensi dellart. 14, commi 4 e 9, della Legge 28 novembre 2005, n. 246,
“Semplificazione e riassetto normativo per I'anno 20058” e dell'art, 4 DPCM 19
novembre 2009, n. 212, “Regolamento recante disciplina attuativa della Verifica
dell'impatto della reqiolamentazione (VIR), ai sensi delf'art. 14, comma 5, della legge
28 novembre 2005, n. 246" si provvede alla valutazione del conseguimento delle
finalitd nonche alla stima dei costi dell'atto normativo in esame sulla attivita dei
cittadini, delle imp-ese e sullorganizzazione e funzionamento delle pubbliche
amministrazioni, ver ficandosi a posteriori i dati e le previsioni contenute nelle relazioni
a corredo dell'atto normativo medesimo allo scopo di vagliarne {effettivo impatto
sull'ordinamento e s Ji relativi destinatari;

b) Non risultano medif che della regolamentazione o della materia oggetto di intervento
nel corso del biennio (salvo il decreto legislativo 7 luglio 2011, n. 121, che ha disposto
con l'art. 2, comma 1, la modifica dell'art. 4 estendendo la responsabilitd degli enti al
reato di induzione ¢ non rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni mendaci alla
autorita giudiziaria) né pronunce giurisprudenziali, pareri di organi di controllo o
consultivi. Si allega o tutte le iniziative parlamentari in materia.
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SEZIONE 1 — RAGGIUNGIMENTO DELLE FINALITA’:

Le finalita sono state conseguite con 'adeguamento della legislazione interna ai dettami
dell'ordinamento intemazionale, nell'ottica del mantenimento delle garanzie per 'imputato
previste dal nostro ordinamento costituzionale.

SEZIONE 2 — COSTI PRODOTTL:
L'applicazione delle norme introdotte dal provvedimento non produce costi sui cittadini,
sulle imprese, sull'organizzazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche.

SEZIONE 3 — EFFETTI PRODOTTE

L'applicazione delle norme introdotte dal provvedimento produce l'effetto di ratificare e
rendere esecutiva in Italia 1a Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione, firmata
a Merida, con ripercussioni sul codice penale e sul codice di procedura penale: art. 322
bis c.p.; congelamento, sequestro e confisca; art. 377 bis c.p. esteso alle persone
giuridiche; artt. 740 bis (Devoluzione ad uno Stato estero delle cose confiscate) e 740 ter
(Ordine di devoluzione) c.p.p.. L'impatto maggiore riguarda prevalentemente le Corti di
Appello competenti per la devoluzione agli Stati esteri delle cose confiscate ed il Ministero
della Giustizia in qualitd di autoritd centrale di riferimento per le richieste di assistenza
giudiziaria in ambito ONU.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI;
Risultano essere osservate le prescrizioni del presente provvedimento.

SEZIONE 5 - CRITICITA":
Non sono state evidenziate criticita relativamente all'introduzione delle nuove disposizioni.

SEZIONE 6 - SINTES! DELLA VIR - CONCLUSIONI:
i, Sono stafe raggiunte le finalita poste a base dell'adozione dellintervento;
ii. Non sono insorti costi o effetti non previsti;
ii. Allo stato non & stata sentita Vesigenza di misure integrative o correttive con
rifetimento all'atto o alle circostanze di attuazione.

ALLEGATI:
l Relazione AIR ralativa al provvedimento in oggetto;
i Indicatori presi a riferimento per I'effettuazione della VIR e fonti a supporto, incluse
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le consultazioni svolte con le principali categorie interessate dallintervento:
Direzione generale del bilancio e della contabilita; Direzione generale di statistica di

questo Ministero.

Roma, 29 marzo 2012

Firma del responsabile

SR g2
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3. Legge 3 agosto 2009, n, 118, recante: “Ratifica ed esecuzione detla
Convenzione delle Naz. oni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assembfea
generale del’ONU il 21 ottohre 2003 con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
itafiano il 9 dicembre 2 103, nonché norme di adeguamento interno e madifiche
al codici: penale e al codice di procedura penala™,

ANALISI DELLIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

a} Ambito dell’intervento, con pirticolare riguardo all’individuazione delle amministrazioni, dei
soggetti destinatari e dei soggett coinvoltl.

L'intervento coinvolge gli uffici gindiziari e, segnatamente, le Corti d’appello, competenti per Ia
devoluzione agl stati esteri delle cose confiscate, ed il Ministro della giustizia, in qualitd di autoritd
centrale per le richieste di assister za giudjziaria in ambito ONU.

b) Esigenze seciali, economiche e giuridiche prospettate dalle amministrazioni e dai destinatari
ai finj di un infervento normativo.
Si rinvia 2 quanto gia evidenziatc nella relazions illustrativa e nell’analisi tecnico normativa.

c) Obiettivi generali e specific, immediati ¢ di medio/tungo periedo.

Obisttivo dell’intervento normativo & di adeguare la Jegislazione interna ai dettarmni dell’ordinamento
internazionale, nell’ottica del mantenimento delle geranzie per I'imputato richieste dal nostro
ordinamento costituzionale.

d) Presupposti attinenti alla sl era organizativa, finanziaria, economica e sociale.

L'impatto maggiore dell'intervenio normative riguarda prevalentemente le Corti  d'appelio,
competentj per la devoluzione agli stati ‘esteri delle cose confiscate, ed il Ministro della giustizia, in
qualitq di autoritd centrale pixr le richieste di assistenza giudiziaria in ambito ONU; non sono,
comunque, previsti ulteriori inpegni per gli uffici interessatl superiori a quelli gid realizzabili con i
mezzi e gh organici normalmerite a loro disposizione.

e) Aree dj criticita.
"Non sussistono aree di criticity,

f) Opzioni alternative alla regolazione e¢d opzioni regolatorie, valutazione delle opzioni
regolatorie possibili.

Le at1ivitd di redazione del cisegno di legge sono state improntate alla realizzazione di una proposta
che fosse quanto piit sempl ce possibile, limitandosi all’attuazione del solo conrenuto obbligatorio
della Convenzione e tralasci ando le previsioni ad implementazione facoltativa; la presa d’atio che la
parte pils significativa del ¢ontenuto facoltativo in questione era gia stata recepita o ere in corso di
recepimento medimte aloi strumenti normativi (v. in merits quanto specificatlo nella relazione
llustrativa), nonché la nece;sita di procedere ad una ratifica quanto pin rapida possibile del predetto
strumento internazionale hanno costituito, infatti, le linee guida nella redazione de! presente disegno
di legge.

¢) Strumento tecnico norr 1ativo eventualmente pili appropriate.
11 disegno di legge & I'unic) strumento tecnico normativo possibile tenuto conto della materia oggetto
dell"intervento.
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‘% Senato della Repubblica

I’Istituzione Composizione Lavori del Leqgi e Attualitd Relazioni con i
Senato documenti cittadini

Ricerca

| Banche datl specialistiche

Risultat! 21 ~ 30 su 40

5.2168

Sen. Gianpiera D'Alia (UJIC-SVP-Aut: UV-MAIE-Tp Sud-MRE)

Disciplina della partecipzzlone alla vita pubblica e degli emolumantl per I'esercizio della funzione
pubbtica, regolamentazitne degli incarichi di consulenza e norme in materia di contrasto a fenomeni di
corruzlione

7 maggio 2010: Presentatt sl Senato

15 giugno 2011: Assorbito

8.2164

Sen. Luigi Li Gotti (IdV) e aftri

Norme per il contrasto élla corruzione nella pubblica amministrazione e in materia di cause ostative
all'assunzione di incarichi di governo, Incandidabilita ed ineleggibilita dei condannati per reati contro la
pubblica amministrazior e. Delega al Governo in materia di coordinamento del testo unico delle leqgqgi
sull'ordinamento degli entt focali, di cul al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267

6 maggio 2010: Presentat al Senato

15 giugno 2011: Assorbito

€.3451

On. Gianni Farina (PD)

Modifiche all'articolo 603-septies del codice penale, In materia di proposizione della guerela per | delitti dl
violenza sessuale In darno di un minore & di atti sessuali con minorenne, nonché di prescrizione dei
medesimi reatl e del de itto di corruzione di minorenne

4 maggio 2010: Presentat) alla Camera

Da assegnare

S,2156

Governo Berlusconi-1vV

Dispusizioni per 1a prevanzione e la repressione della corruzione e deli'itlegalita nella pubblica
amministrazione

4 maggio 2010: Presentala al Senato

15 giugno 2011: Approva, o

S5,2058

Sen. Anna Finocchiaro "PD) e altri

Ratlifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla corruzione fra gli Stati membri del Cansiglio
d’Europa e gil altri Stat! firmatar], fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999, e nuova disciplina del delitti
contro la pubblica amministrazione e contro I'industria e il commercio, In attuazione della suddetta
Convenzione

4 marzo 2010; Presental al Senato

14 marzo 2012: Assorbit;

$.2041

Sen. Gianpiero D'Afia (VDC-5VP-15-Aut)

Norme in materla di c¢rruzione

I marzo 2010: Presentats al Senato

6 maggio 2010: Assegna'o (non ancora inizisto 'esame)

C.2972

On. Guglielmo Picchi (2dL) e altri

Interpretazione autentica dell'articolo 319 - ter del codice penale, in materia di corruzione in atti
giudiziari
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% Senato della Replubblica

L'Istituzione Composiziane  Lavoei del Leggi e Attualita Refazioni con i
Senato documenti cittadini

Ricerca CP/{,O()’ Urfﬁq’/ﬁ/é‘/uf/ ' 1' N
| Banche dati specialistiche NA TE 11 b~ corrY ZioN &

Risuitati 1 - 10 su 40

€.5058

Sen. Luigi Li Gott] (IdV) & altri

Ratifica ed esecuzione ddila Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo If 27 gennaio 1999
15 marzo 2012: Trasmesso'dal Senato

20 mar2o 2012: Assegnato (non ancora inlziato l'esame)

C.5023

On. Santo Domenico Versace (Misto, Alleanza per I'ltalia)

Modifiche al codice clvile, al codica penale, al codice di procedura penale g al dacreto legislativo 8 giugno
. 2001, n. 231, per il contrasto della corruzione nella pubblica amministrazione, nonché delega al Governo

per 'istituzione della Dirézione nazionale ¢ delle direzioni distrettuali anticorruzione

1 marzo 2012; Presentato ¥/la Camera

Da asseghare

C.4906

On. Donatella Ferranti %l:) e aitri

Modifiche al codlce penale, al codice di procedura penale e al decreto legisiativo 8 giugno 2001, n. 231,
per il contrasto della corfuzione nella pubblica amministrazione e nel settore privato

25 gennajo 2012; Presentato alla Camera

15 marzo 2012: In corso dl esame in commissione

$.3029

Sen, Silvia Della Monica (PD)

Norme per la trasparenza, {a prevenzione e la repressione della corruzione e per Il contrasto alla illegalita
nel settore pubblico e private

29 novembre 2011: Presentato al Senato

Da assegnare

5.2854

Sen. Vincenzo Qliva (Misto, MPA-Movimenio per le Autonomie-Alleat! per il Sud)

Delega al Governo per lintroduzione di norme volta a favorire I'imparzialita e il buon andamenta delia
pubblica amrinistrazione prevenendo fenomeni di corruzione e sanzionando la condotta dei pubblici
dipendenti o dei detenteri di incarichi o cariche pubbliche che accettano donativi o utilita di qualunque
natura da persone fisiche o giuridiche

28 luglio 2011: Presentald al Senato

Da assegnare

C.4516

On. Laura Garavini (PD}

Modiflche al codice penkle e al decreto legislativo 8 giugno 2001, n, 231, per Il contraste della corruzione
e del traffico di influenze illecite

15 luglio 2011: Presentate alla Camere

15 marzo 2012: In corso di esame In commissione

c.4434

Gaverno Berlusconi-IvV

Disposizioni per fa prevenzione e {a repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica
arnministrazione

16 giugno 2011: Trasmedso dal Senato

15 marzo 2012: In corso ql esame in commissione
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contrasta alla lilegalita nel settor pubbllco e privato
21 sattembre 2010 Presentato al 5¢ 1ato
15 giugno 2011; Assorbito

¢,3566

Qn. Lulgl Bobba (FD) e aftrt

Disposizioni concernenti lo svolgi nento di operaziont di polizia sotto ¢opertura per
I'accertamentae del delitt) dl corruzione ¢ di concusslone

22 giugna 2010: Presentate alla Can era

2 agosto 2010:; Assegnato (Naa ance ra inizisto I'esame)

$.2174

Sen, Anna Finocchiaro (PD) @ alt 1

Norme per if contrasto alia corru Jlone nella pubblica amministrazione e nel settore
privata. Cause ostative all'assun .ione di Incarich! di governe, incandldabitita ed
ineleggibilitd dei responsabili per reatl contro |2 pubblica amministrazione e collegatl
21 maggle 2010: Presentato al Sen: to

15 giugno 2011; Assorbito

pagina precedent’ | 1 2 3 4 | pagina successlvy

Commissione di assegnaziona

24 Glustizia (Camera) (16)

2 Giugtizla (Senato) (14)

3~ Affar] estert e comunitarl
(Camera) (9)

1/ Affart Costituzionali (Senatp)
(8)

1/ Affari castituzlianali (Cameara)
(8)

3~ Affart estert, emigrazione
(Senato) (6)

Sede di assegnazione

sede referente (36)

Commisslone di trattazlone

2A Giystizla (Senato) (41)

27 Glustizla (Camera) (B)

14 Affarl Costituzionali (Senato)
6

A~ Affari esterl, emlgrazione
{Senato) (&)

1+ Affarl costituzionali (Camera)
(5)

3~ Affas) esterl @ comunitart
(Camera) (4)

Sede di trattazioha

sede referents (22)
sui lavorl della Commissiona (13)

patlamentoat  aftr iink  contact
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Senatp della Repubblica
Y TR

L'Istituziong Composiziane Lavori del Leggie Attualita Relaxzioni con i
Senato documenti cittadini

Ricerca

Banche dati specialistiche

Risuitati 11 ~ 20 su 40

C.4159

On. Laura Garavini (PD) & aitri

Ratifica ed esecuzione della Convenzione civile del Conslglio d'Europa sulla corruzione, fatta a Strasburgo
il 4 novembre 1999, & della Convenzione penale del Consiglio d'Europa sulla corruzione, fatta a
Strasburgo it 27 genhaio 1999, nonché norme di adeguamento dell’ordinamento interno

9 marzo 2011: Presentalo illg Camera

14 glugno 2011: Assegnate {(non ancora iniziate 'esame)

C.3922

On. Davide Caparini (LNP) e altri

Disposizioni concernenti le indagini gludiziarle sui reati di corruzione, concussione, ricettazione e
riciclaggio dei proventi di attivita lllecite

1 dicembre 2010: Presentato alfa Camera

24 gennaia 2011: Assegnato (non ancora inizlato I'esame)

C.3859

On, Antonio Of Pletro (Idv)

Ratifica ed esecuzione della Convenzione clvile del Conslglio d'Europa sulla corruzione, fatta a Strasburgo
il 4 novembre 1999, e della Convenzione penale del Consiglio d'Europa sulla corruzione, fatta a
Strasburgo il 27 gennaic 1999, modifiche al codice penale, al codlce civile e altre dispesizion| contro la
corruzione

15 novembre 2010: Presentato alla Camera

7 marzo 2011: Assegnato (non ancora iniziato 'esame)

C.3850

On. Donatella Ferranti (PD) e altr

Modifiche al codice penitle e altre disposizioni per il contrasto della corruzione nella pubblica
amministrazione & nel settore privato, nonché disposizioni in materia di incandidabilita, di ineleggibilita e
di decadenza dalle cariche elettive negli enti locali

10 navembre 2010: Presentato alla Camera

15 marzo 2012; In corso Il esame In commissione

C.3737

Sen. Luigi Li Gotti (IdV} ¢ altri

Ratifica ed esecuzione :lella Convenzlone clvile sulla corruzione, fatta a Strasburgo it 4 novembre 1999
30 settembre 2010: Trasinagso dal Senato

2 novembre 2011; In conso di esame in commissione

5.2346

Sen. Luigi Zanda (PD} :
Norme per il contrasto alla corruzione nella pubblica amministrazione e nel settore privato
24 settembre 2010: Presentato al Senato

15 glugno 2011: Assorbite

C.3718

On. Alessandro Saro Alfonso Pagano (PdL) e altri

Modifica all'articolo 158 del codice penale, in materia di decorrenza del termine di prescrizione per i reati
di violenza sessuale su persona minare, d! atti sessuali con minorenne e di corruzione dl minorenne

21 settembre 2010: Presentato alla Camera

10 ottebre 2011; Assegnato (hon ancora inlziato l'esame)
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5,2340 ,

Sen. Silvia Delfa Monica (FD) e altri

Norme per la trasparenza, la prevenzione e 12 repressione della corruzione e per il contrasto alla illegalita
nel settore pubblico e privato

21 setternbre 2010 Presenltéto al Senato

15 glugno 2011: Assorbita

C.3566

On, Luigl Bobba (PD) e afltn'

Disposizionl concernentl 10 svolgimento di operazionl di pollzia sotto copertura per {'accertamento dei
delitti di corruzione e di cpncussione

22 giugno 2010: Presentato alla Camera

2 agosto 2010: Assegnato (non ancora iniziato l'esame)

5.2174

Sen. Anna Finocchfaro (PD) e altri

Norme per il contrasto alfa corruzione nella pubblica amministrazione e ne! setiorg privato. Cause
ostative all'assunzione di incarichi di governo, incandidabilita ed ineleggibilitd dei rasponsablli per reati
contro {a pubblica ammirfistrazione e collagati

11 maggia 2010: Presentate al Senato

15 glugno 2011 Assorbito
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RELAZICNE DI VERIFICA DELL'IMPATTO DELLA
REGOLAMENTAZIONE
(VIR)

Decreto legislativo 28 febbraio 2008, n. 35, recante: “Coordinamento
delle disposizioni in materia di elezione del consiglio direttivo della
Corte di Cassazion:» e dei consigli giudiziari, a norma dell’articolo 7,
comma 1, della legge 30 luglio 2007, n. 111",

»  Amministrazione r:sponsabile: Ministero della giustizia,

o Data di entrata in 'dgore: 7 marzo 2008;

» Indicazione del niferente delllamministrazione; dott.ssa Adele Pompei; telefono:
06/68853092; indirizzo email: adele.pompei@giustizia.it.

ASPETTIINTRODUTTIVI:

a) Ai sensi dell'art. 14, commi 4 e 9, della Legge 28 novembre 2005, n. 246,
“Semplificazione 3 riassetto normativo per 'anno 2005" e defi'art. 4 DPCM 19
novembre 2009, 1. 212, “Regolamento recante disciplina attuativa della Verifica
delfimpatto della 1egolamentazione (VIR), ai sensi delf'art. 14, comma 5, della legge
28 novembre 20C5, n. 246" si provvede alla valutazione del conseguimento delle
finalitd nonché alla stima dei costt dellatto normativo in esame sulla attivita dei
cittadini, delle imprese e sullorganizzazione e funzionamento delle pubbliche
amministrazioni, verificandosi a posteriori 1 dati e le previsioni contenute nelle
relazioni a correco delfl'atto normativo medesimo allo scopo di vagliarne leffettivo
impatto sullordinamento e sui relativi destinatari;

b) Non risultano motlifiche della regolamentazione o della materia oggetto di intervento
nel corso del bierinio né pronunce giurisprudenziali, iniziative parlamentari, pareri di
organi di controllc o consultivi.

SEZIONE 1- RAGGIUNGIMENTO DELLE FINALITA":

Lo scopo del provwedimento risulta essere stato raggiunto dal momento che per il tramite
dello stesso si intendeva dare attuazione alla delega contenuta nell'articolo 7 della legge
30 luglio 2007, n. 111, di riforma dellordinamento giudiziario, per procedere al
coordinamento tra le disposizioni contenute nella legge delega e quelle preesistenti.
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SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTI:

L'applicazione delle norme introdotie dal provvedimento in valutazione non praduce costi
sui cittadini, sulle imp-ese nonché sullorganizzazione e sul funzionamento delle
amministrazioni pubbliche. Infatti, tulte le attivita connesse alla costituzione degli uffici
elettorali, alla apertura dei seggi e alle operazioni di scrutinio, ivi comprese le attivita di
segreteria, vengono espletate dal personale di magistratura in servizio presso gl uffici
giudiziari interessati e, pir tali attivitd, non si prevede di corrispondere alcun compenso o
indennitad. Inolire, la necessita di predisporre nuovi modelli di scheda da utilizzare nello
svolgimento delle elezioni, non determina maggiori costi per la stampa e la distribuzione
degli stesst in quanto i relativi oneri sono gia sostenuti a legislazione vigente a valere sugii
ordinari stanziamenti di bilancio e comunque di modesta entitd. Si evidenzia, infine, che la
diversa cadenza temporale delle procedure elettive, da due a quatiro anni, prevista dal
provvedimento in ogget o determina, anzi, un risparmio di spesa per 'amministrazione
giudiziana.

SEZIONE 3 - EFFETTI PRODOTTI:

Il decreto legislativo interviene direttamente in materia di svolgimento delle elezioni per il
rinnovo dei Consigli giudiziari, profondamente ristrutturati dall'articolo 4 della Legge
medesima.

SEZIONE 4 - LIVELLO 21 OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI:

E' acclarata l'osservanza delle prescrizioni contemplate nel decreto in materia di rinnovo
dei componenti appartenenti alla magistratura ordinaria o ai giudici di pace nei consigli
giudiziari.

SEZIONE 5 - CRITICITA™:
Non sono state evdenziate criticitd relativamente allinfroduzione delle nuove
disposizioni.

SEZIONE 6 ~ SINTESI DELLA VIR — CONCLUSIONI:

) Sono state raggiunte le finalitad poste a base dell'adozione dellintervento;

i) Non sono insorti costi o effetti non previsti;

i)  Non & emersa ['esigenza di adottare misure integrative o correttive con riferimento
all'atto o alle circastanze di attuazione.
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ALLEGATE

L. Relazione AIR relativa al provvedimento in oggetto;

I indicatori presi a riferimento per leffetiuazione della VIR e fonti a supporto, incluse
le consultazioni svolte con le principali categorie interessate dallintervento:

Direzione general2 del bilancio e della contabilita; Direzione generale di statistica di
guesto stesso Miristero.

Roma, 29 marzo 2012

Firma del responsabile
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

a) Ambito dell'intefvento, con particolare riguardo all'individuazione delle
amministrazioni, dei $oggetti destinatari e dei soggetti coinvolti.

Soggstii destinatari a coinvolti dallintervento normativo sono {'Ordine giudiziario, il
Consiglio direttivo della Corte di Cassazione, | Consigli giudiziari.

b) Esigenze sociali, aconomiche e giuridiche prospettate dalle amministrazioni e dai
destinatari al fini di un intervento normativo.

L'intervento normative si.propone di intervenire sulle norme che disciplinano 1o
svolgimento delle elezioni per it rinnovo dei Consigli giudiziari, profondamente ristrutturati
dall'articolo 4 della legge 30 luglio 2007, n.111, dettando, inoltre, specifiche regole pear
consgentire lo svolgimento delle elezioni del Consiglio direttivo della Corte di Cassazione.

c) Obiettivi generali & specifici, immediati e di medio/lungo periodo.

Obiettivo generale imimediato & dettare nuove regole per consentire le elezioni del
Consigllo direttivo della Corte di Cassazione, nonché le slezionl per il rinnovo del Consigli
giudlziail alla luce della nuova disciplina di tali organi dettata dell'articolo 4 della legge 30
luglio 2007, n,111.

d) Presupposti attinentl alle sfere organizzativa, finanziaria, economica e sociale.
Sussistono le condizioni necessarie per una corretta attuazione delfintervento normativo
da parte delle amministrazioni e dei soggetti destinatari. Quanto ai presupposti finanziar si
rinvia alla gpecifica relazione.

a) Aree di criticita.
Non si ravvisano al momento aspetti di criticita

f) Opzioni alternative alla regolazione e opzioni regolatorie. Valutazione delle
opzioni regolatorie peossibili.
Nessuna, in quanto si fratta di materia copenrta da riserva assoluta di legge.

g) Strumento techico normativo eventuaimente pid appropriato
Il decreto legislativo @ l'unico strumento tecnico normativo possibile tenuto conto dslla
presenza di una legge delega nonché della materia oggetto dellintervento, coperta da

riserva di legge.
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RELAZIONE DI VERIFICA DELL’IMPATTO DELLA
REGOLAMENTAZIONE
(VIR)

Decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2008, n. 322,
recante: “Regolamento recante modifiche al decreto del Presidente
della Repubblica 4 febbraio 1965, n. 115, in materia di disciplina delfuso
del personal computer nello svolgimento della prova scritta dell’esame
di idoneita professionale per 'accesso alla professione di giornalista”.

« Amministrazione responsabile: Ministero della giustizia;

» Data di entrata in vigore: 30 luglio 2008;

« Indicazione del teferente dell'amministrazione; doit.ssa Adele Pompei; telefono:
06/68853092; indirizzo email: adele.pompei@giustizia.it.

ASPETTI INTRODUTTIVI:

a) Ai sensi dellart. 14, commi 4 e 9, della Legge 28 novembre 2005, n. 246,
“Semplificazione e rigssetto normativo per l'anno 2005" e delfart. 4 DPCM 19
novembre 2009, n. 212, “Regolamento recante disciplina attuativa della Verifica
dellimpatto della regolamentazions (VIR), ai sensi deli'art. 14, comma 5, della legge
28 novembre 2005 n, 246" si provvede alla valutazione del conseguimento delle
finalitd nonché alla stima dei costi dellatto normativo in esame sulla attivita dei
cittadini, delle imprese e sull'organizzazione e funzionamento defle pubbliche
amministrazioni, verificandosi a postetiori i dati e le previsioni contenute nelle relazioni
a corredo dell'atto normativo medesimo allo scopo di vagliame leffettivo impatto
sull'ordinamento e sui relativi destinatari;

b) Non risultano modifiche della regolamentazione o della materia oggetto di intervento
nel corso del biennio né pronunce giurisprudenziali, iniziative parlamentari, pareri di
organi di controlto o consultivi.

SEZIONE 1- RAGGIUNGIMENTO DELLE FINALITA™:
E’ stata raggiunta la finalitd di consentire impiego del personal computer, strumento
aggiornato e consono alla abilitd personale del candidato, nello svolgimento della prova
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scritta dell'esame di idoneita professionale per Faccesso alla professione di giornalista.

SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTI:

L'applicazione delle norne introdotte dal provvedimento non produce costi sui cittadini,
sulle imprese, sull'organizzazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - EFFETTI FRODOTTI:

L'applicazione delle norme introdotte dal provvedimento produce l'effetto di consentire
f'utiizzo degli strumenti telematici nello svolgimento delle prove scritte per gli esami di
idoneita professionale dsi giornalisti in sostituzione delle obsolete macchine portatili da
scrivere. Ed invero, Faurmentato numero di candidati rendeva ormai difficile if reperimento
di macchine per scrivers meccaniche con la conseguenza che, in molti casi, il compito
doveva essere sviluppiito a mano facendo sostanzialmente perdere un riferimento
importante per la professione quale quello relativo alle battute o al numero di righe che il
candidato era in grado d elaborare.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONL:

Le prescrizioni del provvadimento normativo in esame risultano essere state osservate dal
momento che ne sono § ate anche specificate le modalita tecniche operative: consegna al
candidato del CD-ROM = della penna USB con il programma da inserire nell’elaboratore
elettronico utilizzato.

SEZIONE 5 - CRITICITA
Non sono state segnalat? criticita relativamente all'introduzione delle nuove disposizioni.

SEZIONE 6 - SINTESI CELLA VIR — CONCLUSIONE

i) Sono state raggiunte le finalith poste a base dell'adozione dellintervento;

ii) Non si & verificatz l'insorgenza di costi o di effetti non previsti;

iit) Non si & sentita I¢ necessita di misure integrative o correttive con riferimento all'atto
0 alle circostanze di attuazione.

ALLEGATI:

I Relazione AIR relativa al provvedimento in oggetto;

f. Indicatori presi a -iferimento per l'effettuazione della VIR e fonti a supporto, incluse
le consultazioni svolte con le principali categorie interessate dall'intervento:
Nirazione nenera a della anntahilith e del hilancio: Direzione aenerale di statistica di
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questo Ministero.,
Roma, 29 marzo 2012

Firma del responsabile

ML,
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Decreto del Predidente della Repuybblica recante; “Modifiche al regolamento
di cul at decreto dsl Presidente della Repubblica 4 febbraio 1965, n. 115, in
matetia di disciplipa delf'uso delFelaboratore efettronice (personal
computar) nelle svolgimento della prova scritta dell’esame di idoneita
professionale par 'accesso alla professione di giornalista®.

Analisl di impatto della regolamentazione

a) ambito dell'istervento, con particolare riguardo all'individuazione delle
amministrazioni. diei soggetti destinatari e dei soggetti coinvolii
Sono coinvoltl il Ministero della giustizia, it Consiglio nazionale dei giornalisti.

b) esigenze sociali, economiche e giuridiche prospettate dalle amministrazioni e
dai destinatari ai fini di un intervente normativo

necessitd di adegmare ia vecchia normativa alla possibilita di utilizzo del personal
computer.

¢) obiettivi genaralf e specifici, immediati e di medio/lungo periodo
Vedi relazione illuatrativa.

d) presupposti attinenti alle sfere ocrganizzativa, finanziaria, economica e sociale
Nulla da rilevare.

e) aree di «criticitay
Nulla da rilevare.

f) opzioni altternafive alla regolazione e opzionl regolatorie valutazione delle
apzioni regolatorie jpossibil,
Non vi sono opzionii alternative alla regolazione.

g) strumento tecnioo normativo eventuaimente pill apprapriato
Il decreto del Presidente della Repubblica @ espressamente previsto come
strumento attuativo dalla fonte delegante.
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ViR

Legge 13 agosto 2010, n. 136 recante: «Piano stravrdinario contro te mafie nonché defega al
Governa in materia di normativa antimafias, (relativamente aght artt, 1,7,9,10 ¢ 1)

ASPETTI INTRODUTTIVI

Sezione 1. Raggiungimento finalita,

L'articolo 1 della legge n. 136 det 2010 reca la delega ol Governo per 'emanizione entro un anno
dalla data di entrata in vigore {ovvero dal 7 settembre 20103 di un codice delle legei antimafia ¢
detle misure di prevenzione. Tale delega ¢ stata esercitata con Uemanazione del decreto legislativa
6 settembre 2011, n. 159, recante Codice delle Leggi antimafia ¢ detle mivure di prevenzione,
nonché nuove disposizioni in materia df documentazione antimafia, a nosma degli articoli 1 ¢ 2
della legge 13 agoste 2010, n. 136. St evidenzia che, trattandost di una norma che contiene principi
¢ criteri divettivi, Peffeltiva incidenza dell intervento normative potrd essere verificata con
riferimento al deereto legislativo delegato.

Earticalo 7, fett. ¢), della legge n. 136 del 2010 ha aggiunto all*articolo 31 della legge 13 setiembre
1982, n.646 un terzo comma; in base a tale modifica i ¢ attribuito all A.G. il potere di ordinare la
confisea per un valore equivalente di somme di denaro, beni o altre utilita nella disponibilita del
condannato per il delitio di cui al comma 1 del medesimo articolo 31, in tutti | casi in cui non sia
possibile procedere alla confisca dei beni acquistali ovvere del comspettivo dei bent alienati.
Consultata la Direzione Generale di Statistica di questo dicastero, & emersa la non disponibilud del
dato relativo al numero delle confische disposte ex articolo 31 della fegge n.646 del 1982 poiché
risuita solo un dato aggregato,

L articolo @ della tegge n. 136 del 2010 ha sensibilmente inasprito la sanzione per il reato previsto
dall"articolo 353 del codice penale - Turbata fiberta degli incanti- prevedendo una {orbice edittale
da sei mesi 2 cinque anni di reclusione; tale reato originariamente era punita con la reclusione fino
a due anni.

Consultata Ja Direzione Generale di Statistica di questo dicastero ¢ risultato che in seguito alla
modifica apportata, il numero procedimenti aventi ad oggetto il reato previsto ¢ punite dall articolo
353 c.p. & progressivamente diminuito (nell’anne 2009 it numero dei procedimenti era di 229,
nell’anno 2010 era di 195; nell’anno 2011 era di 158): si puo, pertanto, affermare che la nuova
previsione sanzionatoria ha avuto un effeito deterrente circa la commissione delfiliecito.

1. articolo 10 della legge n. 136 del 2010 ha introdotto la nuova fattispecic di Turbuta libertea del
procedimento di scelta del contraente (art. 353-bis c.p.) punito con la reclusione da sei mesi a
cingue anni e con la mulia da 103 a 1032 ewro.

Consultata Ia Direzione Generale di Statistica di questo dicastero ¢ risultato un solo procedimento
penale avente ad oggetto tale nuovo reato, nell’anno 2012. Si pud atfermare, witavia, che per poter
valutare compiutamente Pimpatto di tale nuova fatispecie che sia necessario attendere un lasso di
tempo di fompo maggiore.

Lrarticolo {1 della legge n. 136 del 2010 ha apportato alcune modifiche al codice di procedura
penale, attribuendo alla competenza della Procura distrettuale le indagini in materia di traftico
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illecito di vifiutd (art.260 del decreto legislative n. 232 del 2006) od estendendo la modalita
dell’esame a distanza della persona da esaminare in dibattimento anche n coloro ¢he sono stati
ammessi in via provvisoria allo speciale programma di protezione di cul allarticolo 13, comma 1
del deereto legge 15 marzo 1991, n. 82 o alle speciali misure di protezione di cui al ¢itato articolo
13, commi 4 ¢ 3 del medesimo decreto legge.

Consultata la Direzione Generale di Statistica di questo dicastero, ¢ emerso che il numero dei
procedimenti in materia di traffico illecito di rifiuti ¢ progressivamente aumentato (i procediment
iscritti nell’anno 2009 erano $8: neli'anno 2010, 92 ¢ nel 2011, 69): si pud affernare che in seguito
alta modifica procedurale introdotta, sia migliorata Peflicacia delle indagini per Ia vepressione di
tale fenomeno criminoso.

Consultata {a Direzione Generale di Statistica di questo dicastero, ¢ emersa la non disponibilita del
dato relative al numere delle persone ammesse in via provvisoria allo speciale programma i
protezione di cui all’articolo 13, comma 1 del decrew legge 15 marzo 1991, n. 82 o alle speciali
misure di protezione di cut al citato articolo 13, commi 4 ¢ 3 del medesimo decreto legge per le
gualt si & utilizzata la modalitd di esame a distanza.

Sezione 2. Costi Prodotti

[ applicazione delle norme introdotte dal provvedimento non produce costi sui cittadini, sulle
imprese, sulla organizzazione ¢ sul funzionamento delic amministrazioni pubbliche.,

Seziane 3. Effetti prodatti

Vedi Sexione 1

Sezione 4. Livelle di osservanza delle preserizioni

Sulla base dei dati rilevati dalla Direzione Generale di Statistica di questo dicastero si puo atfermare
un buon livello di osservanza delle prescrizioni introdotie.

Sezione 5. Criticith

Allo stato non si sono evidenziate criticita relativamente all introduzione delle nuove disposiziont.

Tuttavia, $i ritiene che il lasso di tempo trascorso dull’introduzione delle nuove disposizioni sia
ancora troppo breve per una completa valutazione del loro impatio.
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MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA’ CULTURALI
EDEL TURISMO
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MODULARIO -
B.AC. Ui,

UFFICIO LEGISLATIVO
Prot.
-UpcM
IX[EEBQ%LLAPFIVO Alla Presidenza del Consiglio dei
0005404-04/04/2013 Ministri
Cl. 13.00.00/4.11 Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi

ROMA

Oggetto: Stato di applicazione dell’Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR) e
della Verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR) — Anno 2012.

Con riferimento alla nota di codesto Dipartimento DAGL 2.6.4.1/09/16/392 del 10
gennaio 2012, concernente 1’oggetto, si forniscono i dati e gli elementi informativi richiesti
ai fini della Relazione annuale del Presidente del Consiglio dei Ministri al Parlamento.

a. Il Responsabile del coordinamento delle attivitd di AIR e VIR ¢& il Capo dell’Ufficio
Legislativo. Fungono da referenti i funzionari dell’Ufficio di volta in volta individuati in
relazione alla materia ed alla tipologia dell’intervento normativo. Per 1’effettuazione
dell’ AIR vengono svolte frequenti interlocuzioni con Je Direziopi generali competenti, che,
nella maggior parte dei casi, prendono parte anche alle procedure di consultazione. Con
riguardo alla stima dei costi dell’intervento ed alle valutazioni economiche, I'Ufficio si
avvale dei dati messi a disposizione dalle strutture aventi competenza per gli aspetti
conpessi alla programmazione ad agli investimenti. A tal fine sono stati individuati i
funzionari di riferimento di ogni Direzione e struttura ed & stata creata una “rete di referenti”
- che interagisce con il referente AIR, utilizzando prevalentemente modalita telematiche. Per
Iattivita finalizzata alla redazione della VIR, sono state investitele strutture responsabili
dell’ attuazione dell’intervento e del conseguimento dei relativi obiettivi.

b.  Nel corso dell’anno 2012 questo Ministero ha presentato per ’esame del Consiglio
dei Ministri i seguenti schemi di atti normativi:
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- decreto del Presidente della Repubblica, Regolamento recante criteri e
maodalitd di riconoscimento a favore delle fondazioni lirico-sinfoniche di
Jorme organizzative specioli, a norma dell’articolo 1, comma 1, lettera f), del
decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, convertito, con modificazioni, dalla legge
29 giugno 2010, n. 100
- Decreto del Presidente della Repubblica di modifica del D.P.R. 9 luglio 2010,
n. 139, recante procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per
gli interventi di lieve entitd, a norma dell’art.146, comma 9, del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e successive modificazioni
<. Sono state predisposte le relazioni AIR concementi i due interventi normativi
elencati al precedente punto b).
d. Indette AIR gli effetti degli interventi sono stati calcolati prevalentemente sulla base
dell’analisi costi/benefici per verificare, in particolare, che i benefici dei destinatari fossero .
superiori ai costi da sostenere. Poiché gli interventi in materia di beni e attivitd culturali
determinano benefici di tipo collettivo non scambiati sul mercato, non & stato possibile
procedere ad una immediata quantificazione del valore connesso al prodotto culturale ¢ ad
una monetizzazione dei benefici medesimi. Sono state effettuate quindi stime di tipo
qualitativo, in considerazione del valore prettamente culturale, anche in una prospettiva
futura, dei beni tutelati. A tal fine si & tenuto conto dell’utilitd sociale e della fruibilita
collettiva dei beni, nonché dell’apprezzamento espresso dalla collettivita in quanto fruitrice
(valore d’uso; valore d’opzione; valore di esistenza).
e. Sono concluse le relazioni VIR degli atti normativi la scadenza del cui biennio cadeva nel
2012, relativamente a:

e DPR. 25 gepnaio 2010, n. 34, “Regolamento recante organizzazione e
Sfunzionamento del Centro per il libro e la lettura, a norma dell’articolo 2, comma 1,
del decreto del Presidente della Repubblica 2 luglio 2009, n. 917,

e DPR. 9 luglio 2010, n. 139, “Regolamento recante procedimento semplificato di
autorizzazione paesaggistica per gli interventi di lieve entitd, a norma dell’articolo
146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive
modificazioni”.

e D.P.R. 28 ottobre 2010, n. 232 “Regolamento recante riordino dell’Accaderia
Nazionale dei Lincei, a norma dell’art. 26, comma 1 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”

£. Sono in corso di ultimazione le VIR relative ai seguenti atti normativi

o Decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, recante “Disposizioni urgenti in materia di
spettacolo e di attivitd cultural?®, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
giugno 2010, n. 100.

s Decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, “Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e di competitivita economica”, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, relativamente all’articolo 7 (c. 20: soppressione dell’Ente
teatrale italiano)

» Decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, “Proroga di termini previsti da disposizioni
legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle imprese e
alle famiglie” convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10,
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relativamente all’articolo 1, c. 1: (prorogabilitd degli organi di amministrazione
straordinaria delle fondazioni lirico-sinfoniche e proroga mandato del presidente
della fondazione “la Triennale” di Milano) e all’articolo 2 cc. 4 e 4-bis:
reintroduzione del tax credit; c. 12 novies: integrazione dello stanziamento del fondo
unico per lo spettacolo; ¢ 16-quinquies: riconoscimento di un contributo
straordinario ad alcune fondazioni lirico-sinfoniche.

g. Le principali categorie di destinatari sono state consultate in appositi focus groups, cui
hanno preso parte stakeholders sia pubblici che privati. In tale sede sono stati acquisiti i dati
e gli elementi conoscitivi per lo svolgimento dell’analisi e ’individuazione degli obiettivi
degli interventi regolatori. Sono stati inoltre costituiti Gruppi di lavoro e Tavoli tecnici
formati da rappresentanti delle strutture ministeriali interne e delle altre Amministrazioni
pubbliche coinvolte nella realizzazione degli interventi, per una elaborazione condivisa
degli schemi normativi. Tale modalitd operativa - fermi restando gli obiettivi da perseguire -
ha consentito di “ponderare” ogni intervento, fermi restando gli obiettivi da perseguire, in
relazione alle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili, al fine di ridurre il rischio
che si determinino variabili incidenti negativamente sugli effetti attesi dall’intervento
medesimo oppure oneri non preventivamente valutati.

h. La principale criticitd consiste pella ristrettezza dei tempi riservati all’effettuazione
dell’AIR, che si ripercuote negativamente, in particolare, sulle procedure di consultazione.
A cid deve aggiungersi, tanto per I’AIR che per la VIR, la difficoltd, pill volte riscontrata, a
reperire presso i soggetti esterni all’ Amministrazione dati univoci, necessari per la
definizione dello status quo e I’individuazione dell’ambito d’intervento regolatorio.

Premesso quanto soptra, si trasmettono, in allegato, le seguenti VIR indicate al punto
e della presente relazione, redatte dai competenti Uffici di questa Amministrazione:

1. D.P.R. 9 luglio 2010, n. 139, “Regolamento recante procedimento semplificato di
autorizzazione paesaggistica per gli interventi di lieve entitd, a norma dell’articolo 146,
comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni”;

2. DPR. 25 gennaio 2010, n. 34, “Regolamento recante organizzazione e
Sunzionamento del Centro per il libro e la lettura, a norma dell’articolo 2, comma 1, del
decreto del Presidente della Repubblica 2 luglio 2009, n. 91 (primo e secondo anno di
attivita);

3. D.P.R. 28 ottobre 2010, n. 232 “Regolamento recante riordino dell’Accademia
Nazionale dei Lincei, a norma dell’art. 26, conuna 1 del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”.

Si fa riserva di inviare, non appena ultimate, le VIR relative ai seguenti atti
normativi:

Decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, recante “Disposizioni urgenti in materia di
spettacolo e di attivitd culturali”, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2010,
n. 100;

Decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, “Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e di competitivitd economica”, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
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luglio 2010, n. 122, relativamente all’articolo 7 (c. 20: soppressione dell’Ente teatrale
italiano);

Decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, “Proroga di termini previsti da disposizioni
legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle imprese e alle
Sfamiglie” convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10, relativamente
all’articolo 1, c. 1: (prorogabilitd degli organi di amministrazione straordinaria delle
fondazioni lirico-sinfoniche e proroga mandato del presidente della fondazione “la
Triennale” di Milano); articolo 2 cc, 4 e 4-bis: reintroduzione del fax credit; c. 12 novies:
integrazione dello stapziamento del fondo unico per lo spettacolo; c: 16-quinguies:
riconoscimento di un contributo straordinario ad alcune fondazioni lirico-sinfoniche.

IL CAPO DELL’UFFICIO LEGISLATIVO
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AGCADEMIA NAZIONALE DEI LINCEIL

Prot.n, 167 /2013/A

Roma, 3 aprile 2013

Al Ministero per i Beni e lo Attivitd Culturali

& Ufficio di Gabinetto
04\302@0@9‘3,? Via del Collegio Romano, 27
PP o b 00186 Roma
®v96\2“°$ Q“S)Q
o7\

OGGETTQO: Verifica dell’impatto regolamentare (VIR), per quanto riguarda
P’Accademia Nazionale dei Lincei.

In relazione alla lettera del 19 marzo 2013 prot. 0004466 dell’Ufficio
Legislativo del Ministero per i Beni ¢ le Attivita Culturali indirizzata alla Direzione
Generale per le Biblioteche, gli Istituti culturali e il Diritto d’Autore pervenutaci in
copia, si risponde alle richieste in merito alla Verifica dell’impatto regolamentare, a
seguito dell’entrata in vigore del D.P. R. 28 ottobre 2010, n. 232,

a) raggungimento delle finalitd poste alla base deil’atto normativo e specificate
nella rispettiva relazione AIR (Analisi di Impatto della Regolamentazione)

L’Accademia ha attuato il regolamento previsto dal D.P.R. 28 ottobre 2010, n. 232 in
quanto atto necessario, ai sensi dell’articolo 26 del D.L. 25 giugno 2008, n, 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 132. In particolare & stato
ridotto il numero dei componenti del collegio dei revisori per i quali & stato escluso la
corresponsione di compensi, indennitd o gettoni di presenza come del resto era gia
previsto per i componenti del Consiglio di Presidenza; & stato ridotto da quattro
previsti dallo statuto a due il numero degli uffici dirigenziali; ¢ stata ridotta del dieci
per cento la spesa complessiva relativa al numero dei posti del personale non
dirigenziale con la relativa ridefinizione della pianta organica,

b) stima dei costi prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e il
funziopamento delle organizzazioni pubbliche

VIA DELLA LUNGARA, 10 - 00165 ROMA - TEL. (+39) 06 680 271 / 06 686 8223 - FAX (+39) 06 €89 3616 - wwwlincel,ij
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I soggetti di riferimento dell’Accademia sono in massima parte appartenenti al
mondo scientifico e culturale.

L’attivitd dell’ Accademia si rivolge naturalmente anche ad un pubblico pit vasto, per
la diffusione della cultura, anche mediante le visite al Museo di Villa Farnesina ¢ la
frequentazione della prestigiosa Biblioteca e corsi di orientamento per i giovani.

I costi che sostiene I’ Accademia derivano fondamentalmente dall’attivitd istituzionale
svolta in Italia e all’estero ¢ dalla conservazione del pleZIOSO e ingente patrimonio
artistico ¢ culturale. :

¢) stima degli effetti prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e il
funziopamento delle organizzazioni pubbliche.

A differenza dei costi 1 bepefici comprendono tutti gli effetti positivi derivanti
dall’attivitd accademica e corrispondono, dunque, al grado di raggiungimento degli
objettivi specifici perseguiti nelle Performance.

Molto importante & il progetto pilota per un nuovo metodo di insegnamento nella
scuola secondaria mediante la formazione e ’aggiornamento degli insegnanti.

d) verifica del livello e delle circostanze relative all’osservanza, da parte dei
destinatari, delle prescrizioni contenute nell’atto normativo.

L’ Accaderpia ha provveduto ad adempiere alle prescrizioni previste dal regolamento
compresa la riduzione con decorrenza dall’entrata in vigore dello stesso, da cingue a
tre del numero dei componenti del collegio dei revisori; entro 1’anno si provvedera
alla conseguente modifica statutaria.

¢) individuazione di eventuali criticita e loro riconducibilitd a lacune insite nell’atto
normativo, ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell’atto stesso.

Le misure previste nel DPR di riordino hanno pesantemente influito
sull’organizzazione interna dell’ Accademia, poiché c¢id ha comportato un notevole
incremento del carico di competenze con conseguente aumento della mole di lavoro
nelle Direzioni rimaste, tenuto anche conto della complessita e dell’articolazione
delle funzioni dell’ente, Pur tuttavia I’Accademia ha saputo rispondere positivamente
alla nuova regolamentazione. E’, peraltro, da sottolineare che una eventuale ulteriore
riduzione della dotazione organica del personale comporterebbe un grave nocumento
all’efficienza della gestione.

D) effett, positivi o negativi, sulla semplificazione normativa ¢ amministrativa.

La novellata normativa amministtativa non ba prodotto effetti di rilievo se non quelli
evidenziati al punto precedente. :
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g) congruenza con il programma di Governo delle effeitive conseguenze delle
innovazioni normative.

Nell’ambito delle normative relative al contenimento delle spese I’ Accademia
si & prontamente adeguata sia in termini di riduzione dell’organico del
personale, sia in termini di razionalizzazione delle risorse impiegate, anche
rielaborando i compiti affidati ai dipendenti.

h) valutazione dell’incidenza del provvedimento sul corretto funzienamento
concorrenziale del mercato, sni processi di liberalizzazione e sull’ampliamento delle
liberta dei soggetti del)’ordinamento giuridico.

Vista la natwra ¢ la particolare attivitd svolia dall’ Accademia, la stessa & sempre stata
fuori da particolari dinamiche concorrenziali e di mercato, ma anche a livello
nazionale si € promossa una maggiore collaborazione e interazione tra le vatie
istituzioni ponendosi come punto di riferitento tra enti e istituti scientifici e organi di
governo, anche nella propria qualitd di consulente scientifico e culturale del
Presidente della Repubblica c¢he, anche a riconoscimento dell’attivita
multidisciplinare dell’Accademia, ha conferito il patrocinio perpetio a tutte le
iniziative scientifiche dei Lincei. :

Con i miglioti saluti.

IL DIRETTORE GENERALE
(Dott.ssa Ada Baccari)
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Al Capo dell"UfTicio Lagislativo
Cons, Paclo Carpentieri

Via del Collegio Romano, 27
ROMA

Protn. DG/RBAAC/OZ .10.01 /QSL.%det 25 MAR, 2013
Thse. v AL

OGGETTO: Verifiea dell*impatto della regolamentnzione (VIR)

DPR 9 luglio 2010, n. 139, “Regolamenta recante procedimento semplificato dl aulorizzaziong
paesaggistica per gli interventi di lieve entitd, a norma dell'articolo 146 comma 9, del decreto
legisiativo 22 gevnaio 2004, n. 43, & successive modificazion.

Con riferimento alla nota di codesto Ufficio Legislativo prot. n. 4467 del 19.03.2013, di pari
oggetto, si trasmettono, per quanto di competenza, gli elementi di valytazione di seguito riportati ai
fini della prevista *Verifica dell’impatto della regolamentazione’ ai sensi dell’art. 14 della L, 246/05
in ordine al DPR 139/2010, stante il decorso biennio dall’entrata in vigore dello stesso.

a) Raggiungimenio delle finalitd poste alla base dell’atto mormativo ¢ sgpecificate nella
rispettiva relazione AIR

Come noto, il DPR 139/2010 & stato emanato in attuazione dell’art. 146 del D.Lgs. 42/04,
come modificato dal D Lgs. 63/08, il quale — al comma 9 — dispone che, con regolamento da
smanarsi ai sensi dell art. 17, comma 2, della Legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
per i beni ¢ Je attivitd culturali d’intesa con Ia Conferenza unificata, vengano stabilite procedure
semplificate per il rilascio dell’amtorizzazione paesaggistica in relazionc ad interventi di leve enttrd
in base a criteri di snellimento e concentrazione dei procedimenti,

Come ben esplicitato nella Relazione di AIR, tale finalitd & stata persegnita opetando su due
direttrici complementari:

- individuazione di una slencazione precisa ed esaustiva di tipologie di intervento
qualificabili come “di lieve entitd” al fine di gatantire chiarczza della norma e
uniformita di applicazione delle procedure su tutto il territorio nazionale;

‘.

' oo
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- definizione di una procedura pil breve (relativamente alla tempistica) e piy
seraplice (relativamente alla documentazione da produrre a corredo delle istanze) -
rispetto alla procedura ordinaria ex att. 146 del DLgs 42/04 - per il rilascio, o il
dindego, dell’autorizzazione paeseggistica.

Pitr specificamente, gli obiettivi di breve e medio rermine venivapo cosl descritti nella
relazione AIR:

- snellirg il pmcedimemta avtorizzatoric per interventi di lieve entitd, non
gravandolo di passagg1 pocedurali lunghi e complessi;

- fornire risposte pit immediate alle istanze dei cmadlm ricorrendo  alla
semplificazions documentale ¢ all’uso delia telematica;

- individuare figure professionali ed uffic, specificamente dedicati a tale tiplogia di
procedimenti. :

Sul lunga periodo, I'obiettivo individuato era quello di rafforzare per contro I’azione
di tutela paesaggistica in relazione ad interventi “maggion”, tali cioé da incidere fortemente
sul paessggio nazionale.

Come evidenziato nel Documento delle Regioni che & stato alla base dell’attivitd de]
Gruppo di lavoro istituito preaso il MiBAC per la revisione del DPR 139/2010, e che - come
noto - ha licenziato un nuovo testo spprovato in sede preliminare dal Consiglio dei Ministri il
22.12.2012 & pid di recente sottoposio (24 gemmalo w.s.) alla Conferenza Unificata, Je
principali criticitd nell’applicazione del regolamento non henno in genere riguardato ghi
aspetti procedurali ma, prevalentemente, alcuni aspetti dell’ Allegato contenente I’elencazione
dogli interventi di “lieve entitd” e, segnatamente, alcune limitazioni ali’applicazione della
procedura in esso stabilite.

In particolare, la eriticitd pili significativa & stata upamimemenie segnalata nella
difficolta - riscontrata mella concreta prassi operativa, almeno per alcune Regioni - di
individuere i vincoli emanati ai sensi dell'art. 136, c. 1, lett. d) essendo il richiamo a detta
lettera non sempre esplicitamente contenuto nei relativi provvedimenti di dichiarazione di
notevole interesse pubblico, questione rilgvante in conseguenza del fatto che I'applicazione
della procedura semplificata viene esclusa per numerose tipologie di intervento di lisve entita
(tutte quelle contemplate ai om. 1.2-3-4-5-10-11-13-15-22-23-28 dell’ Allegato) qualora le
stesae interessino immobili soggetti a tutela ai sensi delle lettere a), b), ¢) del predetto comma
I dell’art. 136 (ad ammessa, pertanto, solo qualora esse interessing imroobili soggetti a tutela
ai sensi della predetta lettera 4).

Altro elemento di criticita & stato individuato nel richiamo contenuto nell’ Allegato,
sempre ai fini dell’esclusions dalla procedura semplificata, alle “zone territoriali omogenee
‘A7 di cui all’atticolo 2 del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444" (tpologie nn. 1 e 28)
stante il fatto che, sovente, le legislazioni urbanisticha regionali hanno ormai inrodotto criteri
diversi di ¢lassificazione, questione tuttavia non solubile senza un intervento sul pit generale
quadro normativo nazionale concernente il governo del territorio.

Sulla base di quanto evidenziato nel richiamato documento delle Regioni, sono state
dunque soprattutto le difficolti applicative appena descritte a non consentire sempre Pagevole
applicazione della procedura semplificata, limitando conseguentemente la piena esplicitazione
delle finalitd di breve/medio periodo poste alla base dell’atto normativo in quesnone, cosi
come esplicitate nella Relazione di AIR,

11 Dirigents del Scrvizio 1V *Tutela ¢ qualitd del pacsaggio’: Asch. Roberto Banchinl &:I/I__.ﬁ
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Non sono state segnalate invece nel predetto documento difficolta significative emerse
in merito alla definizione delle tipologie di intervento (pvvero alla problermatics, propria della
concreta prassi operativa, di ricondurre ad esse le opere oggetto delle istanze di
autorizzazione, rignardo alla quale in veritd non mancano casi di diversa valutazione da parte
delle Soprintendenze rispetto agli Enti temritoriali), atteso ¢he le proposte avanzate dalle
Regioni, piit che dall’esigenza di wna precisazione descrittiva e terminologica delle diverse
fattispecie (che in ogni caso ¢ stata effetinata nell’ambito della revisione del testo operata dal
Gruppe di lavoro di cui si & detto), appaiono scaturire da quella di ampliame il campo di
applicazione.

In merito al terzo obiettivo a medio/lungo termine, pertinente Pindividuazione di
figure professionali ed uffici specificaments dedicati alla “procedura semplificata”, non
sembrano rilevabili difficolta significative atteso che, come gia evidenziato nella relazione di
AIR, non pud che ritenersi adsguata, per le opere di “lieve entitd”, la capaciia professionale
dei funzionari addett! alla materia pacsaggistica che gid da tempo fungono da responsabili del
procedimento autorizzatorio ordinerie, di gran lunga pit complesso e articolato (sia per
quanio concerne le Soprintendenze che gli Enti tarritoriali — Regioni, Province, Cormuni —
coinvelti nella procedura).

Difficolth sono semmai riconducibili alla generale questione della carenza di personale
tecnico specializzato stantc il mancato ¢ inadeguato turn-over dello stesso per le note
difficoita della finanza pubblica, sicché non mancano casi in cui sono gli stessi funzionari
titolari della procedura ordinaria ad essere anche specificamente individuat! come responsabili
di quella semplificata per i relativi ambiti territoriali di competenza.

E infine, tornando alle difficolta discendenti da imprecisioni o incertezze derivanti
dalla formulazione dei provvedimenti di tutela ex art. 136, o anche connesse alla
individuazione dei beni tutelati “per legge™ ex art. 142 del D.Lgs, 42/04, appare il caso di
evidepziare che & la pianificazione paesaggistica a porsi come sttumento principe per il
definitivo scioglimento di tali problematiche, atteso che di entrambe le fattispecie di vincolo
paegaggistico & prevista - @ in molti casi & in corso ¢ in fase anzi avanzata - la verifica e la
validazione congtunta nell’ambito ded tavoli di copianificazione paesaggistica afttivi con
molte Regioni. ' :

Quanto al monitoraggio degli effetti ¢ dei risultati dell’atto normativo sul lunpo
periodo, attivitd che opportunamente la Reluzione dif AIR inquadra nell’ambito dei compit
dell’ Osservatorio Nazionale per la qualita del pagsaggio ex art. 133 del DLgs 42/04, non si
pud che sottelineare la necessitd che il predetto organismo venga definitivamente attivato.

b) Stima del costi prodotii sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e il
funzionamento delle oxrganizzazione pubbliche,

Per la sua stessa natura di atto di semplificazione, non si ritiene che il DPR in
questione abbia indotto costi aggiuntivi a carico di cittadini e imprese, ed anzi 2550 - pur con
le limitazioni derivanti dalle difficoltd evidenziate al precedente punto a) - non pud che
giudicarsi positivamente incidente sugli stessi, spadie con rigueydo alla ridurione degli onerd
per prestazioni professionali (stante la notevole semplificazione della docurnentazione dj
corredo da prodursi a cura dei tecnici firmatari dei progetti).

Quanto all’incidenza sull’organizzazions ed i1 funzionamento delle strutture
pubbliche, gid nella Relazione di AIR & stato evidenziato come 'applicazione del dettato
nonmative in questione  fosse immediatarpente attuabile nell’ambito delle nsorse — umane,
finaziarie ¢ strumentali - gia nella disponibilita, a legislazione vigente, dells Amuministrazioni

1) Dirigentc ol Sorvizio IV 'Tutcla 8 qualitd del pacsageio™: Arch, Roberto Banghini P/b"lﬁ-—-.‘,
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coinvolte, pur doevendosi richiamare al riguerdo i} quadro della generale carenza di personale
tecnico qualificato di cui si & detto,

¢) Stima degli effettl prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull'organizzazione e il
funzionsmento delle organizzazioni pubbliche.

Per quanto concerne cittadini e imprese, la valutazione degli effetti indotti su tali
soggetti puo ricondursi a quanto appena evidenziato al punto precedente, ramunentando altresi
quanto gid sottolineato sempre nella relazione di AIR, ovvero che il provvedimento normativo
in quastione non comporta, per sua stessa natura, mpatti sul fupzionamento concomrenzisle
del mercato o effefti diretti sulla competitivita delle imprese; ed anche per la valutazione in
merito alle ricadute sull’organizzazione ed il funzionamento delle strutture pubbliche pud
rinviarsi a quanto gia evidenziato circa il possibile emergere della difficolta di individuare,
nella conereta prassi operativa, soggewi distinti per ritolarita dei proceditmenti di
autorizzazione paesaggistica “ordinati” e “semplificati™.

d) Verifica del livello e delle circostanze relative all'osservanza, da parte dei destinatari,
delle preserizioni contenufe nell’atto normativo.

Come gia evidenziato, tanto dal Documento delle Regioni che dal dibattito svoltosi
nell’ambito del tavolo congiunto per l¢ revisione del provvedimento normativo in questione,
noh & emersa la segnalazione di soverchie difficoltd o criticith applicative con rignardo alla
corrgtta individuazione delle tipologie di intervento alle quall ricondurre le opere oggetto
delle istanze di autorizzazione prodotte da cittadini & imprese, pur non mapcando ovviaments
casi di istanze dichiarate improcedibili in quanto relative ad opere giudicate non rientranti
nelle fattispecic contemplate nell’Allegato al DPR in questione per Iapplicezione della
procedura semplificata, e divergenze di valutazione al riguardo da parte delle Soprintendenze
rispetto agli Enti territoriali.

¢} Individuazione di eventuali criticita e loro ricondueibilith a lacune insite nell'atto
normativo, ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell'atto stesso.

Per I"individuazione di tali eriticitd si vinvia a quanto gid in dettaglio rappresentato al
punia @

f) Effetti, positivi o negativi, snlla semplificazione normativa ¢ amministrativa,

Pur con i }imiti indotti dalle difficolta applicative esplicitate in particolare al punto a) o
richiamnate al pimto precedente ~ difficoltd che peraltro 8i presuppone saranno superate dalla
rimodulazione del testo normativo appena conclusa - , si ritiene che il provvedimento, con
riguardo al proprio specifico ambito di applicazione, abbia inciso nel complesso
positivamente sulla semplificazione normativa e amministrativa.

g) Congruenza con il programma di Governo delle effettive conseguenze delle innovazioni
normative. '

1} provvedimento & del tutto in linea con il programma di semplificazione normativa ¢

amministrativa costantermente ribadita nell’azione di Governo e, tello specifico, con le
Direftive gencrali anpuali emanate per il MiBAc e recepite negli atti di indirizzo di livello

1t Dirigemta del Servizio 1V *Tuseia ¢ quatith del pacsaggio™; Arch. Robetto Aanchini %,-H
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subordinato, nonché negli obiettivi operativi ¢ nei programmi di azione assegnati alle
competenti strutture ministeriali.

h) Valutazione dell'incidenza de] provvedimento sul correttc  funzionamento
concorrenziale del mercato, sui processi di liberalizzazione e sull'ampliamente delle
liberia dei soggetti dell'ordinamento giuridico.

Si richjama al riguardo quanto gia evidenziate nella relazione di AIR, ovvero che il

provvedimento normmativo in questione non comports, per sua stessa natura, impatti sul
funzionamento concotzenziale del mercato o effetti diretii sulla competitivita delle imprese.

Si resta a disposizione per qualsiasi ulterigre chiarimento o approfondimento che 1a questione
richieda.

IL DIRETTORE GENERALE

(Dott.ssa, MW:M RAGNI)
; Q.@\ .

1 Dirigente de Servizio IV *Tuitla ¢ qualitd del pacsaggio’; Ar¢h, Robero Banehini g%_,___‘_
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Centro per il ibro e la letturva
Via dalla Lungara, 229 - 00165 Roma

Melt)%g-l—‘— Cons. Paolo Carpentiesi
N . .

0000576 12/0472012 Capo dell’Ufficio Legislativo

Cl. 04.01.07/1.2 Sede

£p.C. dott. Maurizio Fallace

e A Direttore generale per

“\ABM\/ LI . . TR s - s .

LEGISLATND o Je Biblioteche, gli istituti culturali

oA s 120 e il diritto d"autore

Qb ABONSE Sede

Oggetto: dPR 25 gennaio 2010, n. 34 ~ Verifica dell’impatto della regolamentazione

In risposta alla nota n. 5565 del 26 marzo w.s., relativa alla prevista Verifica dell’impatto della
regolamentazione (VIR) in ordine al dPR 25 gennaio 2010, n. 34 “Regolamento recante
organizzazione & funzionamento del Centro per il libro e la lettura”, si trasmettono, per quanto di
competen2a, gli elementi di valutazione richiesti sul primo biennio dj attivita del Centro'.

Si deve premettere che il Regolamento di cui trattasi pud considerarsi entrato effettivamente
in vigore solo nell’ottobre 2010, allorché, con la nomina del Collegio dei Revisori dei conti (D.M.
12 ottobre 2010), sono diventati operativi gli organi previsti dail’art.3 del citato dPR 34/2010,
consentendo al CLL Ja definizione del programma 2011 ¢ del relativo bilancio di previsione.

Al termine quindi di quello che pud considerarsi il primo anno di attivitd del Centro per il
libro e la lettura, nella sua configurazione di istituto autonomo del Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali, sono necessarie alcune considerazioni preliminari per sottolineare quanio I’istituzione del
Centro fosse necessaria nel nostro paese,

In Italia ci troviamo di fronte a un paradosso: da un lato costituiatno un grande mercato
editoriale (siamo settimi nel mondo e quinti in Europa per fatturato e titoli pubblicati) ¢ la spesa
naziopale per acquisto di libri risulta semz’altro superiore a quella sostenuta per altri copsurni

! Istituito nel 2007 (art, 15 dPR n, 233 del 26 novetnbrz 2007), il Centeo pes il libro e Ia lettura subentra nel 2008 all* lstituto per il
Jibro (creato net 2006) operando fino a) 2010 come servizio della Direzione Generale per le Biblioteche, gli Tstituti Cultursli e il
Diritto d'Autore. La riorganizzazione del Ministero dettata dal dPR 2 luglio 2009, n. 91, ne ha confermato 12 colloeazione fra gli
istituti speciali, nel 2010 11 Centro ¢ diventato un organismo autonomo grazie all’approvazione del regolamente di organizzaziona
che ne ha definite 1a missione istituzionale e Ja struttura operasiva (decreto Presidente Repubblica 25 gennaio 2010 n, 34).
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culturali (musica, cinema, teatro, mostre ¢ musei); dall’altro i dati sulla lettura evidenziano wna
manifesta debolezza dspetto agli altr paesi industrializzati.

I dati di confronto internazionale sulla lettura dei libri mostrano che 1a quota di lettord in Italia
& tra fe pil basse d’Europa: nel nostro Paese 1a percentuale di lettori abituali (un libro all’anno) & del
49% sul totale della popolazione adulta (superiore ai 14 auni); mentre nel Regno Unito e in Francia
& tra il 60 e 11 70% ¢ in Germania & del 70%.

Le statistiche italiane precisano che la maggior parte dei lettori & costituita da lettori saltuari
(che leggono tra i3 e i 3 libd all’anno), mentre i lettori forti sono appena il 5% e leggono pitt di un
libro al mese (dati Nielsen).

E fondamentale ricordare che la lettura & strettamente correlata al livello culturale e al livello
di reddito, variabili su cui & difficile intervenire in tempi brevi. Come si possono ottenere risultati
significativi in termind di allargamento della basc dei lettori ¢ degli acquirenti di libri? Un
significativo cambiamento della situazione attuale non pud ayvenire in un breve arco di tempo
perché la lettura ¢ le abitudini di lettura sono comportamenti profondi e radicati e fanno parte di
un’identita che si sedimenta con il tempo. '

I ritardo dell’Italia sul terreno della promozione della lettura rischia di fare allontanare il
nostto Pacse dagli obiettivi della strategia Buropa 2020, che la Conumuissione Europea ha
indjviduato come via per uscire dalla crisi attraverso una crescita fondata sulla conoscenza,
I'innovazione, V'istruzione e 1a societs digitale, ed & un indice di grave arretratezza: un paese in cui
si legge cosl poco & un paese che ha scarse possibilita di sopravvivere in una competizione
internazionale in cui il possesso di conoscenza e la capacitd di usare questa conogcenza & gid oggi,
ma sard sempre di pit in futuro, i} fattore decisivo per determinare chi potra prevalere e chi invece
soccoruberd,

Obiettivo dichiarato del CLL & quello di affrontare questa situazione e cercare di porvi
rimedio creando un’inversione di tendenza rispetto alla scarsa propensione alla lettura da parte degli
italiani: la nascita del CLL & stata fortemente auspicata da tutti gli operatori del mondo del libro ¢
ha rappresentato un primo importante segnale di attenzione da parte del Parlamento e del Governo
nei confronti di una funzione strategica per lo sviluppo della cultura e del progresso civile ed
economico del Paese.

Raggiungimento finalitd/ realizzazione obiettivi ¢ finalita

Ai sensi dell’art 2 del dPR 10 marzo 2010, n. 34, compito del CLL ¢ quello di attmare
politiche di diffusione del libro e della lettura a livello nazivnale nonché di promozione del libro
italiano e degli autori italiani ail’esterv in collaborazione con le amministrazioni pubbliche, le
istituzioni texritoriali e i soggetti privati che operano nella filiera del libro.

Nel 2011 il CLL si & impegnato per contribuire a diffondere la lettura promuovendone
Pimportanza sociale aftraverso una serie organica e coordinata di iniziative che vanno
dall’ideazione de] progetto spedimentale “In vitro” (per costruire un maodello di promozione della
lettura a livello dei giovanissimi in alcune province campione) alla campagna nazionale di
promozione della lettura “Il Maggio dei libri”.

Altro impegno & stato quello di promuovere il libro italiano all’estero attraverso la presenza in
occasione di miostre, fiere e rassegne editoriali internazionali, la partecipazione 2 momenti di
dialogo @ approfondirmento, con una particolare attenzione al mondo della traduzione (avviando Ia
costituzione di una banca dati dei traduttori editoriali e erogando conttibuti per saggi di traduzione).
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Il Centro ha svolto anche attivita di ricerea, informazione e servizio nei confronti dei van
settorl del mondo del libro attraverso la realizzazione di un'indagine statistica sull’acquisto ¢ la
lettusa di Iibri in Italia nel 2011 (Rapporto Nielsen sull’acquisto e la lettura di libri) e attraverso gli
approfondimenti del periodico online “Libri e riviste d'Ttalia”.

La creazione de) CLL ha senza dubbio consentito una pia diretta ¢ stretta collaborazione con
i molteplici soggetti pubblici e privati operanti nel settore, in particolare con le istituzioni e le
assoclazioni di categoria direttamente coinvolte nell’attivita istituzionale del CLL i quanto presenti
nel Consiglio scieptifico & nel Consiglio d’Ammunistrazione del Centro {Presidenza del Consiglio
Dipartimento per V' editoria ~ Conferenza delle Regioni — Associazione Nazionale Comuai Ttaliani -
Associazione Italiana Editori ¢ Associazione Librai ltaliani) ma anche, pilt in generale, con tutto il
mondo del libro.

Questa collaborazione, infensa e proficua, ha consentito di mettere a punto il gia menzionato
progetto sperimentale ‘In vitro’, che vedrd fa partecipazione attiva ¢ il sostegno degli enti
territoriali, delle scuole e delle biblioteche, come pure di realizzare iniziative di portata nazionale
quali il ‘Premio Cittd del Libro’ e la Campagna nazionale “II Maggio dei libri®, che giunge
quest’annio alla seconda edizione e rappresenta un esempio vincente di marketing culturale per
promuovere la lettura atiraverso il coinvolgimento e la partecipazione.

La capacitd di sinergia e cooperazione ha altres] prodotto un ottimo risultato a livello
internaziopale in occasione della partecipazione dell'ltajia come ospite d'onore alla Fiera
internazionale del libro di Mogea, attraverso un sistema virtuoso di interscambio tra organismi
pubblici (Presidenza del Consiglio e Ministero Affaxi esteri) e soggetti privati {Associazione italiana
editori ~ ENI).

Effetti sui destinatari

Le rmumerose attivitd avviate d’intesa e in accordo con AIE e Associazione italiana
biblioteche, ma anche con Associazione librai italiani, ANCI ¢ associaziom private, attestano il
positivo effetio dellistituzione del CLL sui destinatari.

Si tratta di un effetto coagulante ¢ rappresentativo che potra meglio radicarsi ¢ rafforzacsi
con il tempo e, sopratiutto, con il ricanoscimento fattuale del CLI core punto di riferimento
istituzionale a livello nazionale in materia di libri e di lettura.

La partecipazione attiva di soggetti pubblici ¢ privati —~ comuni, biblioteche, scuole,
universitd, sccademie, associazioni culturali, club, circoli di lettura, librerie, case editrici ecc. - al
Maggio dei Libri e la crescita della manifestazione che i profila nel 2012 consentono di guardare al
futuro con ragionevele ottimismo.

La scelta di costituire un polo di riferimento unitario per tutti gli interessi molteplici e le
esigenze differenziate del mondo del libro — dall’acquisto alla lettura, datla produzione alla vendita
~ ha indotto il CLL, sentito P'Osseryatorio del libro e della lettura costituito al suo intemo, ad
avviare un’indagine statistica puntuale, approfondita ¢ contipuativa sul mondo del libro (il citato
Rapporto Nielsen) che possa rappresentare un servizio informativo utile € permanente per tutti gii
operatori del settore, siano essi studiosi, bibliotecari, ma aoche editori, librai e, non ultimi,
amrministratosi pubblict e decisori politici.

Il portale web del CLL ¢ stato strutturato come servizio al pubblico, strumento di
comunicazione e informazione, oltre che occasione di dialoge ¢ incontro con i cittadini: oltre alle
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notizie sull*attivitd istituzionale il pottale da spazio a tutte le iniziative promosse sul territorio, offre
informazioni utili ¢ banche dati, risorse, recensioni e segnalazion).

Risultati attivitd 2019 e 2013

11 Rapporto 2011 (all. 1) esprime in sintesi i risultati raggiunti dal CLL nel suo primo anno di
attivita che ha coinciso, peraliro, con un momento di profonda crisi finanziaria. Nonostante le
notevoli difficoltd il CLL & riuscito a raggiungere tutti gli obiettivi assegnati e ad avviare nuovi
progetti di rilevo quali ‘In vitro’e [l Maggio dei libri®,

Conseguimento objettivi in materia di patrimonio Jibrario e promozione libro ¢ lettura

(i obicttivi assegnati dalla Direzione generale per le biblioteche, gli istituti culturali ¢ il
diritto d’autore sono statt ampiamente raggiunti.

La Direzione generale ha costantemente monitorato lo svolgimento delle attivita gia attraverso
il controllo di gestione sia mediante P'esame e 1"approvazione del bilancio,

Ulteriore strumento di controllo é stato svolto dal Collegio dei Revisori dei conti che, nelle
sue periodiche rivnioni, ha atientamente verificato le varie lappe della formazione del bilancio ¢ ha
effettuato il controllo di regolarita amministrativo-contabile.

Criticita

Per assicurare al Centro non solo la necessaria continuitd, ma anche il rilievo assegnatogli dal
Regolamento, appare indispensabile garantire in primo luogo la prosecuzione delle iniziative
nazionali avviate, prime fra tutti ‘In vitee', ‘Il Maggio dei libri’ e il Rapparto Nielsen.

{1 CLL dovrebbe altresi risultare destinatario di risorse “definite” per la promozione del libro
italiano all’estero, attualmente inesistent o irrisorie, per poter avviare la partecipazione alle
iniziative internazionali, cosi come previsto dal Regolamento.

Accertato che la promozione della lettura rappresenta una missione pubblica fondamentale e
che vichiede un finanziamento adeguato per una politica strutturale di lungo periodo, la legge
finanziaria 2008 (legge 24 dicembre 2007 n, 244), al fine di realizzare una politica unitaria ¢
coerente in grado di superare le storiche criticita del mereato del libro ¢ la scarsa propensione alla
lettura in Ttalin, istituiva il Centro per il libro e Ja lettura e stanziava a suo favore 3 milioni di curo
annui {comma 409), successivamente ridotti net 2009 a 1,5 miliont di euro.

Nel 2011 lo stanziamento finanziario ammonta complessivamente a 1.060.700,70 euro
{1.059.034,00 euro dj trasferimenti da parte del MiBAC e 1,666,70 euro di coniribuii da privati), da
destinare — in conseguenza dall’autonomia ~ non solo alle spese per Dattivitd istituzionale, ma
anche alle spese per gli organi dell’Ente ¢ per missioni, alle spese di funzionamento della sede e
dell*ufficio (manuntenzione impianti, bollette, acquisto di beni e servizi, spese per investimenti ece.):
le spese per le iniziative istituzionali di promozione del jibro e della lettura assommano cosi a
661.999,93 euro molto meno rispetto all*originario finanziamento di € 3.000.000,00 (previsto dalla
finanziaria 2008) e comunque tagliato di oltre il 50% rispetto alle risorse destinate alla promozione
della Jettura dalla Direzione generale per le biblioteche nel 2010 (1.863.000 euro).

E del tutto evidente che tali risorse sono inadeguate ai compiti cui i1 Centro per il lbro e la
lettura & chiamato. Basti confrontare le risorse del Centro con gli stanziamenti previsti in Francia,
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Gerrgania, Inghilterra ¢ Spagna per la promozione della lettura: it Centre National du Livre, ad
esempio, ha un bilancio che supera i 30 milioni di euro annui (per la precisione, nel 2010 sono stati
36.742.074 euro).

1l Centro per il libro ¢ la lettura pud oggi avviare il suo principale programma ('In vitro®)
grazie al {inanziamento straordinario di 2 milioni di curo assegnato nel 2010 da Arcus S,p.a., a
valere sui fondi destinati afla tutela e agli interventi a favore dei beni ¢ delle attivita cultrali (D.L
24 settembre 2008, n. 282).

In questo momento, pur essendo impossibile prevedere nuovi stanziamenti, sarebbe possibile
assicurare al progetti del Centro una quata pacte degli introiti straordinari destinati al Ministeroe per i
Bent ¢ le Attivitd Culturali atiribuendoli con un vincolo di destinazione (il 5% o il 10%) alla
“promoziene della lettura™. Si potrebbe ad esempio estendere all’ativita di promozienc della lettura
una quota parte degli introiti dei fondi-“Lotto” e 8 per mille destinati al Ministero per i Beni e le
Attivitd Culturali.

Si potrebbero inoltre ampliare “alla diffusione del libro ¢ della lettura™ — oltwe che a fini di
tutela ¢ valorizzazione del patrimonio culturale — le dewrazioni e deduzioni tributarie per le
erogazioni liberali in denaro in favore del Ministero: ¢i consentirebbe di creare, per esempio,
un’associazione privata a sostegno delle iniziative di promozione della lettura. In considerazione,
poi, del fatto che un terzo dei 1ibri prodotd viene inviato aJ macero, apche perché teperli in
magazzino & troppo oneroso, si dovrebbe prevedere la defiscalizzazione dei libri donati at Centro
per il libro, da destinare a biblioteche , scuole, carceri, ospedali ecc.

Sarebbe altresi auspicabile 1'estensione al Centro per il libro (nonché alle biblioteche ¢ agli
istitut] scolastici) del regime gid previsto per universitd, enti di ricerca ¢ Onlus, in modo che possa
cssere destinatario del 5 per mille delllrpeft in base all’art. 23, comma 46, del d.l. 98/2011,
convertito in legge 111/2011, tra le finalita alle quali pud essere destinata Ja quota del 5 per mille
deli’frpef comprende le anivitd di futela, promozione ¢ valorizzazione dei beni culturali e
paesaggistici, e il libro & un bene culturale.

Ma non & pensabile finanziare atiivitdh previste dalla legge solo con risorse aggiuntive,
necessarie ma non sufficienti ¢ soprattutto non sempre disponibili. Come era previsto inizialmente,
il Centro per il libro e la lettura potrebbe beneficiare di una quota della ripartizione del Fonde per it
diritto di prestite pubblico (0.1 262/2006, convertito in Legge 286/2006, art. 2 commi 132 ¢ 133),
come avviene in Francia

Infine, per poter assumere in pieno il previsto ruole di coordinamento delle politiche di
promozione del libro e della lettura. nonché di catalizzatore di iniziative pubbliche e private, il CLL
dovrebbe essere ratforzato per aumentarne il peso politico-istituzionale che attualimente risente della
sua posizione marginale all’inferno del Ministero e della limitata possibilita di azione nei confront
di iuita ia Pubblica amministrazione.
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Centro per 1l libvo e la lettura

Via della Lungara, 229 - 001685 Roma

................. [ Alla Dott.ssa Rossana Rurmmo
Maﬁ%é: - Direttore Generale per le Biblioteche, shi
0000351 22/03/2013 Istitutt Cudrurali ed U Diritto d* Autore

CI. 04.01.071 Via Michele Mercati. 4
00197 Roma

Qggetto: dPR 25 gennaio 2010, n. 34 "Regolamento recante organizzazione € funzionamento det
Centro per il libro e per la lettura, a norma dell’art. 2, comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica 2 luglio 2009, n. 91 (secondo anno di attivitd)”. Verifica dell’impatto della
regolamentazione (VIR).

Con nota prot. 4433 del 18 marzo 2013, trasmessa via fax a questp Centro, I'Ufficio Legislativo
ha chiesto una relazions sulla Verifica deli’impatio della regolamentazione (VIR), riferita al primo
biennio i attivitd, in ordine a] dPR 23 gennaio 2010, n. 34, “Regolamento recante organizzazione e

funzionamento del Centro per il libro e per 1a lettura®,

Poiché I'art. 3 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, 19 novembre 2009, n. 212,
attuativo dell’art. 14 della legge 28 novembre 2003, n. 246. dispone che la VIR, da effettuarsi dopo
un biennio dall’entrata in vigore degli atti normativi ¢ successivamente a cadenze bijenpali, debba
evidenziare una gerie di elementi, si sottopone al vaglio della S.V. il seguente rapporio, a
completamento del primo biennio di attivita del Centro, per evermpuali integrazioni ¢ per il

successivo inoliro all’Ufficio Legislativo medesime.
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Al riguardo, sl premette’ che la precedente relazione riguardante il prinoo anno di attivitd del
Centro, ha gia evidenziato 'importanza dell’istituzione del CLL e delle azioni positive svolte per
mctemefitare nel nosire Paese la cultura del litre e della lettura, mettendo in atto strategie
alternative a quelle scolastiche: cid nell’ottica di portare I"Italia ad occupare un posto pia alto nelle
classifiche europee dei lettori, considerato, persltro, i fatto che # ritardo sul terreno della
promozione deller lettura rischia d&i fare allontanare il nosiro Paese dagli obiettivi della strategia
Burapa 2020, '

In particolare. per quante coneerne la verifica dell’impatto della vegolamentazione (VIR). si
elencano { seguenti elementi di valutazione:

1. Raggiungimento finalita

1] Centro per il 1itiro e la lettura, istituito con dPR n. 233/2007 e regolamentato dal dPR n. 34/2010
con Vincarico di attuare politiche di diffusione del libro e della lettura in Italia nonché di
‘promuovers il libro e la eultura italiana all’estero, costituisce il punto nazionale di riferimento per il
:mondo del libro in tutte le sue diverse e molteplici componenti, un luogo di incontro, di dialogo e di
scambio per tutt gli operatori pubblici ¢ privati che quotidianamente operano nei vari ambiti della
produzione, della conoscenza e della diffusione del libro.

In Italia oi troviamo di fronte a un paradosso: da un lato costituiamo un grande mercato editoriale
(siamo settimi nel mondo e quinti in Europa per fatturato e titoli pubblicati) e la spesa nazionale per
acquisto di libri risulta senz’altro superiore a quella sostenuta per altrt consumi culturali (musica,
cinema, teatro, mosire e musei); dall’altre 1 dati sulla lettura evidenziano una manifesta debolezza
rispeito agli altri paesi industrializzati.

I dati di confronto internaziopale sulla lettura dei libri mostrane che Ia guota di lettord in ftalia & tra
le piti basse d'Europa: nel nostro Paese oltre la meta della popolazione non legge nemmeno un bro
all’anno e le statistiche italiane precisano che la maggior parte dei letiorl ¢ costituita da letton
saltuari, mentre i lettori fortl, che leggono pid di un libro al mese, sono appena il 7% (dati Nielsen).
Un significativo cambiamento della situazione attuale not pud avvenire i un breve arco di tempe,
perché la lettr ¢ le abitudini di lettura sono comportamenti profondi ¢ radicati e fanno parte di
un’identitd che si sedimenta con il tempo, ma & indiscutibile 'urgenza di politiche per invertire la
tendenza.

Principale compito del Centro — coerentemente con le prioritd politiche del Ministero — & pertanto
quello di “promucvere le politiche di diffusione del libro, della cultura e degli autori italiani” e di
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“realizzare imziative e campagne informative per sensibilizzare e incentivare i giovani alla lettura”,
Per conseguire tale scopo it Centro ha realizzato una serie arganica ¢ coordinata di iniziative allo

scopo di avviare una strategia coerente di azione che si basa su 3 diretteici:

- Consentire un approccio conoseitivo al mondo del libro (datt sull’acquisio e la lettura — dati

nazionali sui servizi bibliotecari di base ~ raccola delle buone pratiche, ecc.)

~  Favorire Pallargamento del munero di lettoni

- Attribuire valore sociale alla lettura

- Sostenere il mondo dej libro

~ Diffondere la conoscenza del libro e della_letteratura italiana

Tutta attivitd si & svolta all'interno di questo quadro di riferimente e si & concretata in una serie
articolaia ma coerente di iniziative che vanno da un progetto sperimentale di promoziene della
Jettura (il progetto “In vitro™ che prevede di costruire, in un arco di tempo di tre anmi, un modello di
promozione della lettura su scala provinciale, applicabile successivamente a wtto il territotio
nazionale) a una campagna nazionale di promozione del valore sociale della lettura (“Il Maggio dei
{ibri”, un mese di iniziative in tutta Italia coordinate dal € LL). I Centro ha operato inoltre per
diffonidere la lettura, soprattutto tra i giovani e nelle scuole, valorizzando le iniziative esistentd
(atiraverso il “Premio Citd del 1ibro”, il Premio *Maggio dei libii", il sostegno a "Nati per
leggere™), promuavendo 11 libro italiano all’estero (attraverso fiere internazionali ¢ incentivi alla
traduzionie), realizzando momenti di dialogo & approfondimento (come “I Giovedi di 5. Mara™),
sviluppando indagini conoscitive {due rilevazioni statistiche a livello nazionale). 11 portale
interattivo www.cepellit, si & consolidato come punto di informaxione ¢ di incontro per tutta la
filiera del libro. Sul sito del Centro viene pubblicata Ja testata online “Libri & riviste d’Ttalia” che
offre materiali, documenti, ticerche originali e notizie sul mondo del libro cartaceo e digitale.
La creazione de} Centro ha senza dubbio consentito una pilt stretta collaborazione con { molteplici
soggetti pubblici e privati operanti nel seftore, in particolare con le istituzioni e le associaziont di
categoria direttamente coinvolte neil’aitivitd istituzionale del CLL in quanto rappresentate negli
organismi collegiali, ma anche con i soggetti privati pid attivi nella promozione della lettura
(Associazione Forum del Libre, Centro per la salute del bambino, Fondazione per la cultura, la
musica ¢ la lettura, Arci, Tribh dei lettori ecc.), La capacita di sinergia e collaborazione ha trovato
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espressiong anche in molte delle attivita avviate nel biennio (Maggio dei libri, Premio cittd del libro,
Giovedi di S, Marta éce.).

2, Costi prodotti
Non risultano costi aggiuntivi determinati dalla creazione del Centro per if libro e la letturs.
3, Effetti prodotti

A un biemio dalla sua istituzione il Centro ha conseguito importanti risultati sia sul piano delia
conoscenza del settore, sia a livello di capacitd di aggregazione dei soggetti pubblici e privati attivi
nel mendo del libro, sia come capacita di sperimentazione e inngvazione di nuove pratiche.

In pasrticolare, ha consolidato il suo ruolo di interlocutore istituzionale di riferimento per le
Associazioni professionali di categoria e per i principali protagonisti deila filiera del libro, entrando
attraverso la persona del Presidente nei comitati scientifici del Salone internazionale del libro di
Torino, della Scuola Librai Mauri di Venezia, della Scuola di formazione librai promossa dall' ALL
Il significativo livello di cooperazione con 1’ Associazione Jtaliana Biblioteche & ben atiestato dal
ruofo attive svolto dal Centro quale partner di riferimento in tutte le principali iniziative
dell’ Associazione Iteliang Biblioteche, mentre 1" Associazione ltaliana Editori & partner del Centro
in importanti iniziative (quali 11 Maggio dei libri, le Flere editoriali all’estero e i contributi alla
traduzione).

a. Approceio conoscitive al monda del libro

Per poter operare con consapevolezza a favore della diffusione del libra e della lettura, occorre
digporre di un quadro esauriente e preeiso del mondo del libro in Italia, rilevando non solo le
abitudini di lettura dichiarate, ma anche il consumo effettivo delle famiglie. Il Centro ha percid
promosso sin dall’ottobre 2010 un sistema di rilevazioni statistiche wrimestrali, per avere una base
conoscitiva affidabile ¢ sistematicamente aggiornata sulle abifudini di acquisto e di lettura degh
italiani. La rilevazione si differenzia dalle precedenti ricerche per una maggiore attendibilita,
analiticitd e sistematicitd e si propone di integrare ¢ approfondire i dati Istat sulla lettura. Lé
interviste, mensili e rivolte agli individui di 14 anni e pid, hanno indagato sia I'acquisto che la
lettura di libri vel mese di riferimento; it questionario, inviato a circa 24.000 individui, rileva
informozioni relaive a cigscun acquiste (tipologia e genere di libro acquistato, canale di acquisto,
prezzo, utilizzo) e informazivri relative alla lettura (tipologia € genere di libro letto, canale di

provenienza). Le informazioni vengono pof aggregate su base trimestrale, semestrale e appuale. Si
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dispone oggi di 27 mesi di rilevazione ed ¢ possibile delineare con maggiote consapevolezza il
quadre di riferimento per politiche di intervento. A questa statistica che offre un’immagine in
movimento del mondo del libro, si aggiunge una nuova indagine nazionale avviata con Pintento di
valorizzare un insieme di servizi culiurali di grandissitna importanza ma non sufficientemente
conosciuti nelle loro caratteristiche e peculiaritd, sui quali aitualmente mancane dati completi ¢
affidabili a livello paxionale. 5i tratta della Statistica sui servizi delle biblioteche pubbliche,
condotta in collaborgzione con 1I°AIB sotto la supervisione dell'ISTAT e d’intesa con 'ANC], allo
scopo di effettuare una prima mappatusa delle biblioteche di pubblica lettura appartenenti aghi enti
territoriali, Sono stati infine prodotti importanti saggi e studi pubblicati sulla rivista del Centro e
disponibili anche online (si segnala il quaderno monografico M. Savioli - F. Vannuechi, La
promozione della lettura in Malia: criticitd, interventi, prodotd).

b. Allargamento del numero di leftori

Per allargare Ja base dei lettori ~ vera prioritd e obiettivo principale di qualsiasi potitica di
promozione della letturs, il Centro ha ideate il Progetto “In vitro™, che per la sua innovativita & stato
oggetto di un finanziamenta da parte della Soc. Arcus. 8i tratta di un progetto sperimentale che si
propone di costruire un modello di promozione della lettura sy scala locale che sia efficace e
applicabile suceessivamente a ttto il territorio nazionale. Tl progetto coinvolge sei aree, distribuite
da Nord a Sud, rappresentative dell’intero tevritorio nazionale: la Regiotie Umbria ¢ le Province di
Biella, Ravenna, Nuoro, Lecce ¢ Siracusa. Il target individuato & composto in prevalenza da
bambini da 0 a 6 anni ¢, (v Mmisura minore, dagli adolescenti fino a 16 anni; alcune iniziative saranno
rivolte anche alla popolazione adulta nel suo complesso. La peculiaritd del progetto consiste nel
promuovere una serie di azioni coordinate e di ampio respiro ad opera di gruppt locali,
rappresentativi di futte le istituzioni, ghi enti pubblici e privati, gli operatori e le categorie

professionali interessate.
£. Attenzione sl valore sociale alla lettura

St segnala in quest’ambito Pottimo risultato raggiunto dalla campagna nazionale “Il Maggio dei
libei™, ideata e coordinata dal Centro e realizzata in collaborazione con I’Associazione Italiapa
Editori e con il sostegno di Regioni, Province, Comuni, scuole, biblioteche, associaziont di
categoria e associazioni culturali,

Le adesioni sono state 1.253 nel 2011; ne} 2012 Ja panecipazior;e alla campagna, posta sottoe I'Alto
Pattonato del Presidente della Repubblica, ¢ cresciuta del 90% rispetio al primo anno € ha superato
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le 2,300 adesioni. L'iniziativa ha registrato parmer di rilievp, ma soprattuito ha ottenuto una
capillate diffusione da parte di tutti i soggetti delly filiera. 1l sito del Centro ha registrata oltre
55.000 visitatori nel mese; hanne parlato della campagna circa 1200 articoli sulla carta stampata ¢
sul web, olire 2 numerose emittenti radiofoniche, E stato inviato un questionario agli enti che hanno

aderito ottenendo {1 43% di risposte positive.
d. Sostegno al mondo del tibro in nna prospettiva nazionale

In quest*ambito s*inscrive il “Premio Citta del libro - La citth che legge”, promosso dal Centro
insieme con Associazione Forum del libra e con " ANCI - Associazione nazionale comuni italiani -
per valorizzare le attivita di promozione della léttura svolte su tuito il territorio italiane, nell’ambito
di un comune o di pid comuni consorziati. {1 Centro ha inoltre sostenuto Nati per leggere, che
rappresenta il pilt importante progetto italiano di allarsamento della base dei lettori & la Scuola
Librai Italianj, unica ssperienza g livello nazionale di formazione per librai; ha altres! paitecipato

ad ajeune importanti rassegne editoriali in Italia e all’estero.
¢. Diffusione della conoscenza del libro e della letteratura italiana

Nell’ambito delle celebrazioni det 150° dell"Unita d'Italia, i1 CLL ha collaborato alia reahizzazione
della mostra “1861-2011. L Ttalia dei libri”, inaugurata al Salone internazionale del libro (Torine,
12-16 maggio), allo scopo di raccontare centocinguant’anni di storia del“nostro Paese attraverso lo
specchio dei libri ¢ dell’editoria. Il Centro per il libro ¢ la lettuta sta ora realizzando il relativo
catalogo espositvo e, sulla base dell’ingente materiale raccolto, ba ideato un Portale sull’editoria
italiana delP’Qtto-Novecento, quale strumento multimediale di promozione della letteratura
italiana modema e contemporanes, attraverso la creazione di risorse digitali a partire dalla mostra.
Indirizzato soprattutto alle scuole e agli studenti, il portale - che sard fruibile attraverso il sito
MODUS del MEF - offrird un percorso attraverse la cultura *nazionale’, offrendo sia i testi
digitalizzati dei nostri ‘‘classicl” (fuori diritti), sia altre risorse testuali ¢ audiovisive (immagini,

filmati, approfondimenti scc.).
4. Criticita

La primoa e pill evidente critjcita @ rappresentata dalla forte carenza delle risorse a disposizione, Lo
stanziamento finanziario a favore della promozione della lettura, al momento della costituzione det
Centro, nel gennaio 2010, ammontava a complessivi. 1.400.000,00 suro, messi a disposiZione dalla

Direzione Generale per le Biblioteche, gli Istingi Culturali e il Diritto 4 Autore, cni si aggiungevano
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circa 600.000,00 euro, direttamente gestiti dalla Direzione Generale per le spese di funzionamento
per un totale stimabile in circa 1.800/2.000.000,00 di euro. Nel 2011, le entrate risultano
pesantemente ridotte dai tagli di bilancio ¢ nel 2012 la tendenza non sl & invertita. Per il 2013, e
fouti di finanziamento costituite dai trasferimenti de} Ministero sul cap. 3614, ammontang a soli €
512.648.00 (comprensivi del budget per Pattiviid e per le spese vive di funzionamento), con un
taglio di circa il 30% rispetto afle risorse 2012. E del tutto evidente che queste risorse song
assolutamente inadeguate ai compiti cui il Centro per il libro e Ia letiura & chiamato del dPR
istitutivo, Basti confrontare i dati relativi agli stanziamenti previsti in Francia, Getmania, lnghilterra
e Spagna per Ja promozione della lettura che sono nell’ordine delle decine di milioni,

il ritardo dell’J1alia sul terreno delia promozione della lettura rischia di fare sllontanare i} nostro
Paese non solo dagli obiettivi della strategia Ewropa 2020, che la Commissione Europea ha
individuato come via per uscire dalla crisi, ma pit in generale contribuisce ad accenmare e
prolungare Pattuale fase di decrescita, acuita dalla scarsa capacitd di innovare in un paese
inveschiato & poco istruito. Come recenti studi hanno dimostrato, il PIL di uno Stato cresce anche
in base al numero di fetfori abituali che conta: non a caso in tuiti i Paesi industrializzati s1 realizzano
programmi per diffondere I"abitudine alla lettura, con modalitd diversificate, ma che prevedono

sempre ingenti investimenti.
Una seconda eriticith ¢ rappresentata dalla struttura organizzativa del Centro

L'esperienza del primo biennio di vita del Centro ha dimostrato che & essenziale coordinate le
politiche pubbliche, statali e non, ingerendole in un piano organico per la lettura adeguatamente
finanziato, da valutare e aggiomare annualmente. B necessaria & tale scopo una maggiore snellezza
operativa ¢ una vera autonontia del Centro, la cui struttura appare invece poco flessibile ¢ poco
efficace, ancora fortemente legata all’apparato ministeriale e appesantita altresi da adempimenti
burocratie, che rischiano di produrre una dispersione di energie e risorse. Anche nella recente
verifica amministrativo-contabile sull'attivitd del Centro, effettuata dali’Ispettorato di Finanza, si
rileva che “il conferimentn dell outanomia finamziaria e contabile dovrebbe dipendere dall'esigenza
di supportare particolari attivita ¢ progeiti con strutiure pitt flessibili, contenendo le esigenze di

coordinamento operativo centrale, cosi come §i richiede nei modelli organizzativi aziendali...”,

Un diverso assetto organizzativo e una struttwra pit flessibile - st potrebbe, ad esempio, pensare a
una Agenzia ~ consertirebbe altresi di realizzare quel rapporto pubblico-private fortements richiesto

dagli operatori del settore, alle origini del percorso istituzionale che ba portato alla costituzione del
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Centro. Da ternpo " Associazione Forum del Libro e molti operatori del settore chiedono con forza
una legge per il libro, auspicando in un nuovo quadro pormative il rafforzamento del Centro
attraverso una diversa configurazione, che consenta di esercitare un’azione pil incisiva ¢ uo ruolo
pit pregnante, quale elemento di raccordo fra amministtazione centrale e enti ocali, mondo della

scuola e rete delle biblioteche, imprese editoriali e librerie,
Una revisione normativa che rafforzasse Ia giruttura de} CLL consentirebbe di:

» Razionalizzare le competenze e le ipiziative per Ia promozione della lettura e del lbro

tuttora frazionate ai vari livelli di governo;
- Creare un reale partenariato pubblico-privato;

- Dotare [istituto, anche grazie a strumepti pormativi, di assetti giuridici ¢ strument

finanziari adeguati a garantire operativitd ed efficacia.
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UFFICIO LEGISLATIVO
MBAC-UDCM
Prot. LEGISLATIVO
0010519-21/06/2013

Ct. 13.00.00/4.11 Alla Presidenza del Consiglio

dei Ministri

Dipartimento per gli affari
giuridici e legislativi

ROMA

Oggetto: Stato di applicazione dell’Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)
e della Verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR) — Anno 2012.

Si fa seguito alla nota del 4 aprile scorso, prot. n. 5404, con la quale sono stati
trasmessi gli elementi informativi richiesti da codesto Dipartimento con nota del 10
gennaio 2012, n. 392 per inoltrare le relazioni successivamente pervemute a questo
Ufficio legislativo, relative alla verifica dell’impatto della regolamentazione e
concernenti 1 seguenti atti normativi:

Decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, recante “Disposizioni urgenti in materia di
spettacolo e di attivita culturali”, convertito, con modificaziond, dalla legge 29 gingno
2010, n. 100;

Decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, “Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e di competitivita economica”, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, relativamente all’articolo 7 (¢. 20: soppressione dell’Ente
teatrale italiano);

Decreto-legge 29 dicembre 2010, n, 225, “Proroga di termini previsti da
disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle
imprese e alle famiglie” convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011,
n. 10, relativamente all’articolo 1, c. 1: (prorogabilita degli organi di amministrazione
siraordinaria delle fondazioni lirico-sinfoniche e proroga mandato del presidente della
fondazione “la Triennale” di Milano); articolo 2 cc. 4 e 4-bis: reintroduzione del fax
credif, . 12 novies: integrazione dello stanziamento del fondo unico per lo spettacolo;
c: 16-quinguies: riconoscimento di un contributo straordinario ad alcune fondazioni
lirico-sinfoniche.

Il Vice Capo dell’Ufficio
(Dr.ssa Floriana Venera Di Mauro)
POY-JIP-JURN F PP M““J\p
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11QDULARIO
DQSV 411 |
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Direzlone Generale per Io Spetiacolo dal Vivo

Al Capo Ufficio Legislativo
Via del Collegio Romano 26

Servizio I attiviid liriche e musicall 00186 ROMA
" MBAC-DG-$$
Prot.n. g gs sEGR
0005748 08/04/2013
Al 1 Cl. 5.07.01.00/1.6

Oggetto: Verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR)

Decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64 recante: “Disposizioni
urgenti in materia di spettacolo e attivitd culturali”, convertito, con
modificazioni, in legge 29 giugno 2010, n. 100

Si trasmette in allegato la relazione sulle risultanze della VIR in
relazione all’atto normativo di cui in oggetto, cosi come richiesto da
qodesto Ufficio Legislativo con nota del 28 marzo 2013, prot. n. 5061.

IL DIRETT NERALE
(dr Salvatgre Nastasi)
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Mon.3

R§,-1M

Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

VERIFICA DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (VIR)
Decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64 recante: “Disposizioni urgenti in materia di spettacolo ¢
attivitd culturali” convertito, con modificazioni, in legge 29 giugno 2010, n. 100

a) raggiungimento delle finalitd poste alla base dell’atto normativo e specificate nella
rispettiva relazione AIR:

Finalita principale dell’intervento normativo di cui alla legge n. 100/2010 era il riordino
sistematico del settore a mezzo dello strumento della delegificazione. Il termine per
I’adozione del provvedimento di delegificazione, originariamente previsto dalla norma in
parola (art. 1, comma 3) entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore del D.L. n.
64/2010, & stato prorogato al 31 dicembre 2012 con la disposizione di cui all’art. 22
comma 5 del D.L. 6 dicembre 2011 n. 201, convertito in legge 22 dicembre 2011 n. 214,
Al disposto di cui all’art. 1 della legge si & ottemperato con lo schema di D.P.R.
concernente il regolamento recante il “nuovo assetto ordina mentale e organizzativo delle
fondazioni lirico-sinfoniche” presentato in Consiglio dei Ministri il 22 dicembre 2012.

Si deve rammentare che sull’argomento dell’assetto ordinamentale in parola & intervenuta
sentenza della Corte Costituzionale n. 153 del 2011 che ha ribadito la competenza dello
Stato a normare in materia, atteso che i teatri d’opera sono da considerare ai sensi dell’art.
" 117, secondo comma, lettera g), Cost. “enti di prioritario interesse nazionale”.

Lo schema di decreto sta attualmente seguendo Viter preseritto dal comma 2, art, 1
della legge n. 100/2010 e reca ampia e compiuta attmazione della delega di che
trattasi. '

Analoga attuazione ¢ stata data al disposto di cui all’art. 1, lettera f), concernente la
previsione di forme organizzative speciali a mezzo del D.P.R.117/2011, provvedimento la >{
cui legittimita & attualmente sub judice, essendo stato impugnato dalle organizzazioni
sindacali. :

b) stima dei costi prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e il
funzionamento delle organizzazioni pubbliche: i
In attesa di poter valutare I’impatto del regolamento descritto sub lettera a) che precede,
alcune norme immediatamente precettive contenute nella legge n. 100/2010 hanno
prodotto economie di spesa per gli organismi interessati dalla riforma.
L'art. 3 recante “disposizioni in.materia di- personale dipendente dalle fondazioni lirico-
sinfoniche”, il blocco dei permessi artistici vigente dal 1 gennaio 2012 fino al 27 luglio
2012, data di stipula del contratto collettivo nazionale di lavoro, ha tendenzialmente
" prodotto risparmi di spesa. La commisurazione di-tali economie si potra rilevare all’atto
dell’esame dei bilanci del 2012.
‘L’ Amministrazione ha poi monitorato ¢ autorizzato, di volta in volta, le richieste di
assunzioni pervenute fino al 31 dicembre 2011, laddove a far data dal 1 gennaio 2012 &
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scattata la speciale disposizione recante il “turnover secco” che limita le nuove assunzioni
esclusivamente alla misura del numero e del costo dei dipendenti cessati dal servizio
nell’anno precedente. Risparmi sono stati prodotti gia per effetto delle norme contenute
nell’art, 3, comma 5, relativo al contingentamento delle assunzioni di personale da parte
delle fondazioni: I’impatto positivo dell’applicazione delle d15p031210n1 specifiche in tema
di costi del personale, unitamente a politiche gestionali piti severe da parte dei Teatri, ha
prodotto un’economia, relativamente al confronto ira i bilanci 2009 — 2011, pari ad €
16.275.279,00.

Ulteriori riduzioni potrebbero detivare in futwro dalla rmegozxazxone dei coptratti
collettivi integrativi aziendali, successiva alla effettiva entrata in vigore del nuovo
contratto collettivo nazionale.

c) stima degli effetti prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e il
funzionamento delle organizzazioni pubbliche:
Effetti di sistema potranno xiscontrarsi solo in relazione afla nuova riorganizzazione delle
fondazioni liriche a seguito della entrata in vigore del citato regolamento.. '

d) verifica del livello e delle circostanze relative all’osservanza, da parl‘e dei
destinatari, delle prescrizioni contenute nell’atto normativo:

Le fondazioni, quali destinatari della normativa in oggetto hanng formulato vari quesiti al -
Ministero vigilante, al fine di dare attuazione correttamente alle norme contenute nella
legge n. 100/2010,
L’ Amministrazione vigilante & intervenuta in . scde di momtoragglo e wgllanza
dell’attivitd dei teatri, emanando circolari in tema di permessi artistici, ¢ sui singoli teatri,
autorizzando di volta in volta, se del caso, I’assunzione di personale, nonché sul contratto
nazionale aziendale a mente della dlSpOSlZlOllC di cui all’art. 3, commi 3 e 3bis della

legge.

¢) individuazione di eventuali criticitd e loro riconducibilita a lacune insite nell’atio.
normativo, ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell’atto stesso: .
Criticitd si sono manifestate in fase di stipula del contratto collettivo paziomale
nell’osservanza dell’iter previsto dall’art. 2 della legge. In particolare si & potuto
copstatare come la riconduzione della contrattazione collettiva alla pertinenza di un
organo terzo quale positivamente indicato nell’ ARAN non & stato esente da problemi,
riconducibili alla difficile riduzione delle variegate esigenze dei singoli teatri ad un unico
contratto; tale aspetto critico &, pertanto, stato tenuto in considerazione nello schema di
regolamento di delegificazione laddove (art. 12, comta 2) viene previsto che in futuro
ciascuna fondazione contratterd con le organizzazioni sindacali maggiormente
ra,ppresentatwe un autonomo contratto di lavoro regolante all’unico livello aziendale tutte
le materie gia previste dal contratto collettivo nazionale di lavoro.
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Ulteriori criticitd sono sorte in materia di interpretazione dell’art. 3, comma 6, per quanto
riguarda le missioni all’estero, direftiva che avrebbe probabilmente potuto essere
ottimizzata introducendo in toto nel settore dei teatri le disposizioni del pubblico impiego.

f) effetti, positivi o negativi, sulla semplificazione normativa e amministrativa:
Effetti positivi sulla semplificazione normativa potrebbero derivare dall’applicazione del
regolamento di delegificazione. Non pud, pertanto, in materia che rinviarsi alle
disposizioni proposte de iure condendo dallo schema del D.P.R. pill volte citato.

g) congruenza con il programma di Governo delle effettive conseguenze delle
innovazioni normative,

lo schema di regolamento tende al contenimento dei costi ed alla razionalizzazione

dell’attivitd di gestione, cosi come altrimenti perseguito dal Governo in questo biennio,

al fine di contenere la spesa pubblica ¢ monitorare la stessa.

h) valutazione dell’incidenza del provvedimento sul corretto funzionamento
concorrenziale del mercato, sui processi di liberalizzazione e sull’ampliamento delle
liberta dei soggetti dell'ordinamento givwridico:

L’intervento non comporta alcun impatto sul funzionamento concorrenziale del mercato,

né produce effetti diretti sulla competitiviti delle imprese.
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All'Ufficio legislativo
wB Q c.a. Cons, Carpentieri
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OGGETTO: Verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR) relativamente all’art. 2, commi 4 e
4-bis (reintroduzione, rectius proroga del tax credit cinematografico ed esenzione dello
stesso dal limite di utilizzo di 250mila euro) del d.l n. 225-2010, convertito con
modificazioni dalia 1. n. 10-2011.

“In riscontro alla nota prot. n. 5410 del 4 aprile u.s., st offcono i seguenti
clementi di competenza:

a) RAGGIUNGIMENTO DELLE FINALITA’ POSTE ALLA BASE
DELL’ATTO NORMATIVO

Axt. 2, comma 4

Con tale disposizione, si sono rinnovate dal 1° gennaio 2011 fino al 31 dicembre 2013 fe misure di
agevolazione fiscale in favore del settore cinematografico introdotte con la Legge Finanziaria 2008
(L. 244/2007) e disciplinate dai decreti ministeriali 7.5.2009 e 21.1.2010. Lo scopo del rianovo di
tali misure fiscali, introdotte normativamente dal 1° gennaio 2008 ma diventate effettive molto
tardi, a causa del prolungarsi degli iter di autorizzazione dell’UE', era quello di consolidare il
sostegno finanziario del settore cinema introducendo dinamiche lontane dal mero assistenzialismo a
fondo perduto ¢ limitando la discrezionalita decisionale basata su requisiti artistici, in favore del
giudizio di mercato e del principio della sostenibilita economica.

All’altezza deéi primi due anni di proroga (31 dicembre 2012), Uobiettivo in questione si pud dite
raggiunto in modo pid che soddisfacente, con riguardo alle sue seguenti specificazioni:

a) diminuzione del gap concorrenziale rispetto ai competitors stranieri, dotati di analoghi
sisterni di agevolazione;

b) progressiva marginalizzazione delle misure di supporto diretto riconducibile ai tradizionali
meccanismi del Fondo Unico per lo Spettacolo;

! Nello specifico, le misure di fax credit alla produzione di film nazionall e quelle di tax credit per 1a produzione esecutiva di film
stranieri risultano operative dal- 15 Juglio 2009, data di pubblicazions dei relativi ddmm. attuativi 7 maggio 2009 nella Gazzetta
Ufficiale; le restanti misure sono operative dal 13 aprile 2010, data di pubblicazione dei dd.mm. attuativi 21 gennaio 2010. .
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¢) maggiore sostenibilitd comuerciale del prodotto filmico e definitivo ingresso di molteplici
investitori privati nel settore (a tutto vantaggio delle casse pubbliche);
d) positivi effetti indotti - diretti e indiretti - generati dalla applicazione delle misure,

Art, 2, comma 4-his

La disposizione era finalizzata ad escludere espressamente i crediti d'imposta relativi al settore
cinematografico, introdotti dalla legge finanziaria 2008, dall'ambito di applicazione del limite di
utilizzo annuo di euro 250.000 disposto dall'art, 1, comma 53, della medesima legge. La norma
aveva, in concteto, 10 scopo di non depotenziare in modo rilevante uno strumento, quale quelfo dei
crediti d’imposta, concepito come strategico per dar vita, come da tutti concordemente auspicato, ad

“un cinema italiano finalmente in grado di camminare, sotto il profilo imprenditoriale, in modo
sempre pit indipendente dal sostegno diretto dello Stato.

Di fatto, se le agevolazioni al cinema non fossero state sottratte dal tetto annuo, sarebbero state rese
quasi inutilizzabili, in quanto i progetti di investimento cinematografico si realizzano in un arco
temporale in genere riconducibile a poch1 mesi, incompatibile con la prewsmne di un utilizzo del
credito d’imposta spalmato negli anni (ratio del’art. 1, comma 53, citato)”. In aggiunta, nel caso
delle produzioni di film stranieri (ossia realizzati da produttori esecutivi italiani su committenza
estera), le caratteristiche applicative del citato art. 1, comma 53, avrebbero implicato la necessita di
un legame contrattuale tra societd di produzione straniera e produttore esecutivo italiano di durata
pluriennale (fino ad un massimo di quattro anni) del tutto incompatibile con la prassi di mercato,
rendendo, come pit volte detto, inutilizzabile la relativa agevolazione fiscale e tradendo cost la
finalita della relativa previsione, che mira ad attrarre in Italia le produzioni estere.

All’altezza dei primi due anni di proroga (31 dicembre 2012), P’obiettivo in questiope si pud dire
pienamente raggiunto, in quanto essa ha consentito sia a numerose imprese produttive nazionali
Pottenimento di crediti d’imposta, e quindi di effetiivo sostegno alla realizzazione di film, molto
supetiori ai 500mila euro che al massgimo, complesswamente, avrebbero potuto otteners nel biennio
senza I'introduzione della disposizione in argomento, sia ’attrazione in Italia di molte produzioni
straniere che, altrimenti, senza I’=senzione in questione, non sarebbero venute a gitare parti dei luro
film in Kalia, con tutte Ie ricadute positive annesse.  °

? Pill in generale, la Specificitd del settore delle attivitd cinernatografiche ha indotto il legislatore a provedere, nallo specifico regime
normative introdotto dalla legge finanziaria 2008, la concessione di crediti d'imposta utilizzabili gid durants Ja fese di realizzazione
degli investimenti quali fonti finanziarie alternative, necessarie per il sostegno delle attivita stesse.
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b) STIMA DEI COSTI PRODOTTI SUI CITTADINI, SULLE IMPRESE,
SULL’ORGANIZZAZIONE ED IL FUNZIONAMENTO DELLE IMPRESE
PUBBLICHE (2011 e 2012)

Art. 2, comma 4

1l rinnovo 2011-2013 del sistema di tax credit al cinema effettuato con la disposizione in esame ha
trovato la sua copertura finanziaria (complessivamente pari 2 270 milioni di euro) in piccola parte
(45 milioni) nel medesimo d.1. 225-2010, e per la maggior parte (225 miliond) in un provvedimento
successivo, ossia il decreto-legge n. 34 del 2011, convertito dalla legge n. 75 del 2011.
All’altezza del 31 dicembre 2012, considerato che, a fronte dei 90 milioni di euro stanziati,
Peffettivo utilizzo dei crediti d’imposta & stato di 64 miliond di euro per il 2011 e di 68 milioni per il
2012, il rinnovo in argomento & costato le seguenti cifre:

- 45 milioni di euro, per I’anno 2011, coperti con minori spese per consumi intermedi

dei Ministeri: cfr. art. 3, d.1. 225-2010;

19 milioni di-euro, per 1’anno 2011, coperti con apposite nuove accise sui carburanti:

cft. art. 1, comma 4, d.I. 34-2011

68 milioni di euro, per I’anno 2012, coperti con le predette accise sui carburanti.

Art. 2, conuma 4-bis

La disposizione non ba avuto bisogno di uma copertura apposita, in quanto 1’applicazione
dell’esenzione delle agevolazioni dai limiti di utilizzo & avvenuta nell’ambito delle risorse destinate
al rinnovo 2011-2013 delle agevolaziont stesse, previsto dall’art. 2, comma 4 del d.l. 225-2010.
Quindi, per la copertura e i costi sui vari soggetti, si rimanda al punto precedente.

¢) STIMA DEGLI EFFETTI SUI CITTADINI, SULLE IMPRESE,
SULL’ORGANIZZAZIONE ED IL FUNZIONAMENTO DELLE IMPRESE
PUBBLICHE (2011 e 2012)

Art. 2, comma 4

Per1’apno 2011, sulla base dei dati finanziari elaborati dagli uffici di questa Direzione generale, si
sono registrati i seguenti effetti;

85 imprese di produzione cinematografica banno ricevuto crediti d*imposta complessivamente pari
a 35,6 mln euro per la realizzazione di 130 film di nazionalitd italiana

15 imprese di distribuzione cinematografica hanno ricevuto crediti d’imposta corplessivamente
pari a 6,2 mln ewro per la distribuzione nazionale di 80 film di nazionalita italiana
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5 imprese di produzione esecutiva (con comittente estero) hanno ricevuto crediti d’imposta
complessivamente pari a 3,1 mln ewro per la realizzazione di 5 film stranieri (per le parti girate in
Italia)

48 imprese estemne al settore cinematografico hanno ricevuto crediti d’imposta complessivamente
pari a 7,7 mln euro, in relazione a 19,3 min euro di loro apporti finanziari per la realizzazione di 60
film di nazionalits italiana

65 iraprese di esercizio cinematografico hanno ricevuto crediti d'imposta complessivamente pan a
8,7 mln euro per la digitalizzazione di 101 schermi in 69 sale cinematografiche.

Per Panno 2012, sulla base dei dati finanziari elaborati dagli uffici di questa Direzione generale, si
sono registrati i seguenti effetti: '

106 imprese di produzione cinematografica hanno ticevuto crediti d’imposta complessivamente pari
2 30,6 mln euro per la realizzazione di 147 film di nazionalita italiana

20 imprese di distribuzione cinematografica hanno ricevuto crediti d’imposta complessivamente
pard a 2,5 mln euro per la distribuzione nazionale di 52 film di nazionalita italiana

10 imprese di produzione esecutiva (con committente estero) hanno ricevuto crediti d’imposta
complessivamente pari a 2,4 mln euro per la realizzazione di 10 film stranieri (per le parti girate in
Ttalia) '

75 imprese esteme al settore cinematografico hanno ricevuto crediti d’imposta complessivamente
pari a 16,5 min euro, in relazione a 41,3 mlo euro di loro apporti finanziari per la realizzazione di
118 fibm di nazionalit italiana

125 imprese di esercizio cinematografico hanno ricevuto crediti d*imposta com]glessivamcnte pari a
5,5 mln euro per la digitalizzazione di 210 schermi in 102 sale cinematografiche’. :

Il credito d’imposta ¢ un tradizionale strumento di politica fiscale utilizzato per incentivare gli
investimenti e sostenere cosl la crescita economica. I risultati di uno studio realizzato dalla scrivente
Direzione generale mostrano come il rinnovo del tax credit sia stato efficace, almeno nel biennio
2011-2012, nello stimolare investimenti addizionali nella produzione cinematografica. L’analisi,
volta a determinare ’effetto dell’introduzione del credito d’imposta pensato per le imprese di
produzione cinematografica sul costo di produzione del film, & stata condotta su un campione di
film prodotti prima dell’introduzione della misura da imprese che hanno presentato domanda per
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* Complessivamente, nel 2011 e 2012, rapportando il pumero degli schermi digitalizzati con questo strumento
normativo al numero totale degli schermi italiani da digitalizzare, il tax credit per la digitslizzazione delle sale
cinematografiche prorogato con P'art. 2, comma 4, d.1. 225-2010 ha ineiso per circa il 15% del processo tecnologico,
affiancato o usato congiuntamente strumenti finanziari di tipo privatistico o pubblico di livello tetritoriale (incentivi
regicnald). Nel 2010, anno di effettivo start up dell’agevolazione statale, la percentuale era stata pari a circa il 25%.
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dopo lintroduzione della misura, da imprese che hamno potuto prevedere la possibilitd di
compensate debiti fiscali a seguito dell’investimento, pemmettendo all’effetto incentivante
dell’agevolazione di manifestarsi (“film non retroattivi”). I due campioni sono stati costruiti in
modo tale da poter essere considerati “rappresentativi” delle totalita delle opere cinematografiche di
lungometraggio non a carattere documentaristico, di nazionalitd italiana, non realizzati in regime di
coproduzione, prodotti prima e dopo Iintroduzione della misura da iraprese che vogliono e che
possono fruire dell’agevolazione. Dopo Pintroduzione dell’agevolazione fiscale, le imprese studiate
hanno realizzato film con un costo medio pill alto. L’incremento & maggiore dell’importo
teoricamente recuperabile in compensazione, ¢ confrontando ’aumento del costo medio con il
credito d’imposta teorico spettante & stato possibile stimare, per ciascun euro di mancato gettito
fiscale, un investimento aggivntivo di 1,56 euro. Questo aumento di spesa riguarda, in particolare,
la voce di costo “spesa per personale artistico” e la voce di costo “oneri sociali complessivi”, ad
indicare un maggiore investimento nel talento artistico e creativo.

Art. 2, comma 4-bis

La disposizione non ha prodotto effetti autonotmi e scorporabili da quelli riconducibili all’att. Z,
comma 4, in, quanto Papplicazione dell’esenzione delle agevolazioni dai limiti di utilizzo & avvenuta
nell’ambito della concessione delle agevolazioni rinnovate dalla predetta disposizione. Cid posto, si
rimanda a) putito precedente.

d) VERIFICA DEL LIVELLO E DELLE CIRCOSTANZE RELATIVE
ALL’OSSERVANZA, DA PARTE DEI DESTINATARI, DELLE
PRESCRIZIONI CONTENUTE NELL’ATTO NORMATIVO

Le disposizioni di cui si verifica 'impatto, consistendo nella proroga (triennale) di un regime
normativo di agevolazioni gid esistente € nell’esenzione da una soglia di utilizzo delle agevolazioni
stesse contenuto in diversa previsione - coperte finanziariamente con meccanismi afferenti la
contabilita pubblica e la leva fiscale di tipo automatico (accise) - non hanno dato luogo, come tali,
ad alcun tipo di difficolta, all’altezza del primo biennio di applicazione, circa la loro osservanza da
parte dei destinatari diretti e indiretti delle disposizioni (inaprese, cittadini, Amministrazione).

¢) INDIVIDUAZIONE DI EVENTUALI CRITICITA” . E LORO
RICONDUCIBILITA’ A LACUNE INSITE NELL’ATTO NORMATIVO,
OVVERO A PROBLEMI RELATIVI ALLA FASE DI ATTUAZIONE
DELL’ATTO STESSO

Nel corso del biennio 2011-2012, Iimplenentazione dell’art. 2, commi 4 e 4-bis, del d.1. 225-2010
non ha comportato, come tale, criticitd riconducibili alla formulazione delle disposizioni, ©
ptoblemi di attuazione. Per quanto riguarda, in particolare, la copertura finanziaria del rinnovo
mediante le nuove accise sui carburanti, essa & avveputa con il provvedimento del Direttore
dell’ Agenzia delle Dogane n. 41102/RU del 5 aprile 2011, come prescritto dal d.1. n. 34 de] 31
marzo 2011.
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f) EFFETTI POSITIVI O NEGATIVI SULLA SEMPLIFICAZIONE
NORMATIVA E AMMINISTRATIVA :

Non sono riconducibili effetti specifici alle norme in esame sulla semplificazione normativa o
anministrativa,

g) CONGRUENZA CON IL PROGRAMMA DI GOVERNO DELLE
EFFETTIVE CONSEGUENZE DELLE INNOVAZIONI NORMATIVE

Gli effetti 2011-2012 delle norme in questione, presi in esame complessivamente, sono risultati
congruenti con il programma di Governo, laddove ci si tiferisca ai seguenti obiettivi:

-~ irrobustimento del settore imprenditoriale cinematografico, con correlativa diminuzione del
peso sulle casse statalj in termini di sovvenzioni dirette,
- attrazione di investimenti esteri di rilevanti dimensioni nel nostro Paese, con ricadute anche
suli"indotto;
...=.—-adeguamento_delle. attivitd. imprenditoriali ai. processi- di--innovazione-tecnologica -(ei si-
riferisce, in particolare, al rinvovo e conseguente utilizzo dei crediti d’imposta per la
digitalizzazione delle sale cinematografiche).

h) VALUTAZIONE DELL’INCIDENZA DEL PROVVEDIMENTO SUL
CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE DEL MERCATO,
SUI PROCESSI DI LIBERALIZZAZIONE E SULL’AMPLIAMENTO
DELLE LIBERTA’ DEI SOGGETTI DELL’ORDINAMENYO GIURIDICO

Il provvedimento in esame non ha, di per sé modificato o in alcun modo leso il corretto
funzionamento concorrenziale del mercato, in quanto il rinnovo del fax credit e I’esenzione dal
limite di cui all’art. 1, comma 53, 1. 244/2007 ha riguardato I’intera platea delle imprese gia
interessate dal regime agevolativo nel triennio precedente. Le norme in questione non haono in
aloun modo inciso sui processi di liberalizzazione e sull’ampliamento delle libertd dei soggetti
dell’ordinamento giuridico.

L’occasione ¢ gradita per porgere cordiali saluti.

IL DIRETTORE GENERALE
Borrelli)
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0007349 15/08/2013 Al Capo deli*ufficio legislativo
C1. 5,10.04.00713 : ROMA

Oggetto: VIR verifica dell’impatto della regolamentazione del D.L. 78/2010 (convertito in legge n.
122/10) art. 7 comma 20, recante soppressione ed incorporazione dell’Ente Teatrale aliano.

Con riferimento alla nota prot. 5411 del 4 aprile 2013, si trasmette la relazione per la Verifica

del’impatto della regolamentazione (VIR) relativa alle soppressione ed incorporazione dell’Ente
Teatrale Italiano,

a) Raggiungimento delle finahta poste alla base dell’atto mormative e specificate nella
rispettiva relazione AIR;

d) verifica del livello e delle circostanze relative all’osservanza, da parte del destinatari, delle
prescrizioni contenute nelPatio normativo.

A seguito dell’entrata in vigore del DL 78/2010 2 stato soppresso I’Ente Teatrale Italiano, ente pubblico
non economico, .

11 15 giugno 2010 il Ministro per i beni & le attivita culturali ha assegnato al Ditettore generale per lo
spettacolo dal vivo i compiti e le funzioni facenti capo al soppresso ETI al fine di garantire la eontinnitd
della gestione amministeativa,

Pertanto, secondo quanto previsto dal disposto nommativo, 1a Direzione Generale per lo spettacolo dal
vivo del MIBAC & subentrata in tutfi i rapporti ginridici attivi e passivi gia facenti capo al soppresso
Ente, nonché nelle attivita di programmazione e gestione dei Teatri Valle di Roma e Pergola di Firenze
per Ia stagione teatrale 2010/2011, giad avviate in fase istruttoria dal cessato Ente, e nelle attivith di
proprammazione internazionale in corzo al momento della soppressione. Si ¢ inoltre proseguito nelle
attivith di gestione del Teatyo Duse di Bologna fino alla scadenza del contratto di locazione della sala
teatrale in data 31/12/2010.

11 16 dicembre 2010 il MiBAC con un Decreto di ricognizione registrava, all’atto d¢lla sopprossione
dell®ETI, 141 unitd di personale dipendente a tempo indeterminato.

A decorrere dal 25 ottobre 2010 il personale in servizio presso la Direzione Generale dell’ET1 con sede
in Roma ~ in attesa deil’inquadramento nei ruoli del MIBAC - & stato temporaneamente assegnato ad
uffici dell’ Amministrazione. Successivamente man mano che la gestione dei teatri dell’ Bnte nelle citty di
Roina, Bologna e Firenze & cessata, il personale In servizio nei teatri & stato progressivamente assegnato
in via temporanea ad uffici territoriali del’ Amministrazione, in attesa del definitivo inquadramento nei
ruoli che & avvenuto il 1 agosto 2012.

Nella fase transitoria, di atiesa dell’mquadramento, il rapporto di lavoro dei dipendenti ex ETI & stato
gestito sotto il profilo giuridico, economico e previdenziale secondo i contratti collettivi previgenti
alPETIL

£’11 aprile 2012, con Decreto Interministeriale de] Ministro per i Beni ¢ le attivitd culturali di concerto
con il Ministro delI’Economia e delle Finanze e con il Ministro per la Pubblica Amministrazione, & stata
approvata Ja tabella di corrispondenza prevista dal DL 78/2010 art, 7 comma 20 convertito con
modificazioni in legge 122/20190, finalizzata alP’inquadramento nei ruoli del MiBAC del personale a
tempo indeterminato proveniente dal soppresso Ente Teatrale Italiano.
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Con Decreto del Direttore Gmerale per I"organizzazione, gli affari generali, I’innovazione, il bilancio ed
il personale, dell’ 11 giugno 2012, i dipendenti del soppresso Ente Teatrale Italiano ¢on contratto a tempo
indeterminato sono stati definitivamente inquadiati pel ruoli del MiBAC a decorrere dal 1 agoste 2012,
A tale data i dipendenti ex ETI in servizio presso il MiBAC erano ridotti a 122 unitd » seguito del
cessato servizio per pensionamento di 19 unitd. I dipendenti ex ETI inquadrati nei ruoli hanno stipulato
con il MiIBAC contratti di lavoro afferenti al CCNL dei Ministeri.

A partire dal 2012 Ia D.G. Spettacolo ha adeguato Ia propna organizzazione interna con |*accorpamento
delle funzioni del soppresso ETT compatibili con la missione e le finalitd istituzionali del Ministero, Al
fine di assicurare lo svolgimento delle funzioni di competenza dell’Ente soppresso, ha organizzato due
gruppi di lavoro dedicati alla promozione dello spettacolo dal vivo, uno per le attivita intemazionali,
Paltro per quelle nazionali. Sei unitd di personale ex ETI impiegato in tali gruppi di lavoro sono state
assegnate alla responsabilith di due dirigenti del soppresso ETI. Per la promozione nazionale e
internazionale del Teatro e della Danza, sono stati varati eppositi progetti anche in collaborazione con le
Regioni.

In seguito all’inquadramento del personale ex ETI, le unitd di personale impiegate negli uffici che
curano la promozione nazionale ed internazionale dello spettacolo dal vivo, sono state assegnate ai
servizi di Prosa e Danza alle dipendenze dei rispettivi dirigenti anch’essi provenienti dall’ex ETL

Tale soluzione & stata adottata in attesa di definire se sia possibile istituire un nuovo “Servizio” che
nell’ambito della D.G. spettacolo possa svolgere le funzioni di promozione del soppresso ETI come
previsto dal D.L. 78/2010 convertito in Legge 122/2010.

b) Stima dei costi prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e il funzionamento
delle organizzazioni pubbliche;

¢) stima degli effetti prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione ¢ il funzionsmento
delle organizzazioni pubbliche.

Dalla soppressione 2ell’ETI somo derivati minori costi a carico dello Stato,
Premesco che la relazione tecnica al disegno di legge (D.L. 78/2010 convertito in L. 122/2010) prevede
un risparmio di spesa conseguente alla disposizione stimabile in euro 164.671, riferiti a voci non
1denuﬁcate, la relazione’ della Corte dei Conti per la verifica dello stato di attuazione del processo di
soppressione ed incorporazione di Enti disciplinato dal D.L,78/2010 rileva un computo dei tisparmi
derivanti dalla soppregsione quantificandoli come segue:

s € 1.200.000,00 derivanti dal funzionamento della direzione generale.

« € 700.000,00 derivanti dalla chiugura della gestione dei teatri,
A tali importi vanno aggiunti i minori oneri per il personale derivanti dall’inquadramento nef ruoli del
MiIBAC intervenuto il 1 agosto del 2012, per effetto del mantenimento del livello retributivo limitato
alle sole voci stipendiali fisse & continuative, come digposto dal D.L, 78/2010.

Ai minori costi comrispondono alcune criticitd connesse alla cessata aftivitd di gestione dei teatri
del’Ente e minore occupazione per effetto del mancato rinnovo dei contratti di lavoro a tempo
determinato connessi all aitivitd gestionale dei teatri.

In parti¢olare per quanto conceme 1’attivita dei Teatri si specifica quanto segue.

La Direzione Generale dello Spettacolo dal Vivo del MIBAC ha provveduto in via straordinacia a
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DIREZIONE GENERALE PER LO SPETTACOLO DAL VIVO

realizzare la stagione tcatrale 2010/2011 dei Teatri Valle e Pergola e la programmazione dell’ultimo
semestre 2010 del Teatro Duse, dando seguito agli impegni assunti dal soppresso ETI,

Tali attivitd di gestione ¢ programmazione - assicurate atttaverso la struttura organizzativa dalle unita
lavorative provenienti dal soppresso ETI - si ¢ progressivamente esaurita concludendost definitivamente
a settembre 2011,

L’evidente incompatibilitd della programmazione e gestione delle attivitd di spettacolo realizzate dai
teatri con la missione ¢ le finalitd istituzionali del MIBAC, associata all’impossibilita di gestite, con le
regole di contabilitd pubblica cui deve attenersi un’amministrazione centrale dello Stato, Patiivita
commerciale dei teatri facenti capo all’ETI, ha comportato la necessitd di cessare la gestione di detti
teatri trasferendola, ove possibile, agli enti locali,

Per il Teatro Valle di Roma il MiBAC ¢ Rome Capitale hanno stipulato un Protocolle d’Intesa
finalizzato alla valorizzazione del Teatro, nel giugno 2011.

Il Protocollo ha previsto — in attesa del trasferimento dell’immobile al patrimonio di Roma Capitale
all’atto dell’entrata in vigore del D. Lgs. di cui all’art, 24, comma 5, lettera a) della Legge § marzo 2009
n. 42 - il trasferimento della gestione a Roma Capitale a decorrere dal 01 luglio 2011,

In data 14 giugno 2011 & intervenuta ’occupazione del Teatro da parte di un gruppo di privati cittadini;
lo stato di occupazione, & stato motivato da istanze politiche riferite al futuro det Teatro nel contesto
cittadino e nazionale.

In tale quadro, 1°11 luglio 2011, il Direttore del Dipartimento Cuitura di Roma Capitale ha comunicato
Pimpossibilitd di prendere in consegna il Teatro Valle per la sua effettiva gestione stante lo stato di
occupazione,

Attualmente il mancato parfezionamento del trasferimento della proprieta e della gestione del Teatro
Valle dall’amministrazione statale a quella comunale rappresenta una criticitd non risolta,

Per il Teatro della Pergola di Firenze si segnala che in data 3 agosto 2011 il MIBAC, il Comune di
Firenze e I’Agenzia del Demanio hanno siglato I’accordo di valorizzazione riferito al Teatro stesso. Tale
accordo ha previsto il passaggio della titolaritd de! bene al Comune di Firenze e la conseguente
responsabilitd del relativo progetto culturale,

In data I5 settembre 2011 Pattivitd di gestione del Teatro della Pergola di Firenze da parte del MiBAC
direzione generale spettacolo & cessata definitivamente ¢ il teatro & passato in gestione alla Fondazione
Teatro della Pergola, costituita a tale scopo dal Corpune di Firenze che attualmente ne assicura il
funzionamento con una regolare programmazione di spettacoli.

1! Teatro Duse di Bologne, non di proprietd del soppresso BT, alla scadenza del contratto di affiito, il
31 dicembre 2010, ¢ stato consegnato alla proprietd. Per tale teatro il MiBAC aveva comunque tentato di
promuovere un accordo a livello temitoriale tra enti locali € operatori non andato a buon fine, Dopo
alcuni mesi di stasi la proprietd del teatro ha realizzato una gestione in partenariate con privati del
settore ¢ attualmente il teatro ospita una regolare stagione teatrale di rilevanza nazianale.

Il Teatro Quirine di Roma & stato assegnato in gestione alla societd GITIESSE stl nel 2009, a seguito di
una gara pubblica europes, con Ia stipula di una convenzione decennale tra I'ETI e Ia stessa GITIESSE.
Tale termine - inizialmente previsto neil*anno 2019 - & stato anticipato con una soluzione consensuale
dellaccordo di affidamento in gestione a far data dal ‘1 febbraio 2013, anche sulla base di un parere
dell’ Avvacatura Generale dello Stato. Attualmente attivitd di programmazione del teairo prosegue in
rapporto diretto tra Ia propriety dell’immobile e il gestore. ,
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1 17 dipendenti del teatro Quirino sono dunque transitati nei ruoli del MiBAC a far data dal 1 febbraio
2013, sommandosi ai 122 dipendenti precedentemente inquadrati.

¢) Individuazione di eventuali criticith e loro riconducibilita a lacune insite nell’atto normativo,
ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione deli’atto stesso.

Si evidenzia che la formulazione del comma 20 dell’axt. 7 del D.L. 78/2010 ha lasciato spazio a
problemi interpretativi circa le soluzioni da adottare per Vinquadramento del personale dipendente
dell’Ente soppresso, In primo luogo sono emerse problematiche riconducibili alla presenza di due
contratti collettivi di lavoro diversi per natura giuridica, pubblica e privata, che regolavano il rapporto tra
’Ente ¢ i dipendenti. In secondo luogo sono emersi problemi riguardo al trattamento previdenziale del
personale che faceva capo a diversi istituti (ENPALS, INPS, INPGI) a loro volta diversi dall’istituto
previdenziale di destinazione (INPDAP). Le procedure per trovare soluzione a tali criticita sono tuttora
in corso di studios

IL DIRETTORE ERALE
Dott. Salvato i
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p.c. Ministero per i Beni e le Attivita Culturali
Direzione Generale per
I’ Architettura e 1’ Arte Contemporanee
via di S. Michele 22

1Rk TRARa

Via e-mail
05 Aprile 2013

Oggetto : Verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR).

Decreto-Legge 29 dicembre 2010, n.225 “Proroga di tenmini previsti da
disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno
alle imprese e alle famiglic” convertito con’ modificazioni, dalle legge 26
febbraio 2011, .10, relativamente all’art. 1, ¢, proroga mandato del presidente
della Fondazione La Triennale di Milano.

Relazione

Premesso che la Triennale di Milano & una fondazione di diritto privato che non
si configura come organismo pubblico, a1 sensi della sentenza del Tribunale
Amministrativo Regionale per la Lombardia n. 326 del 2013 ecsecutiva, in
tisposta alle vs nota prot. 0005407-04/04/2013, si dichjara che in riferimento
alla legge in oggetto la proroga del mandato del presidente & stata accolta
positivamente dal Consiglio di Amoministrazione di codesta Fondazione, &
pertanto stata conseguita la finalita dell’ art. 1, comma ¢ della legge n. 10 del 26
febbraio 2011.

La nonma non ha avuto nessun costo ulteriore per i cittadini. N
NN
\l\‘a'z\s\«“ »\%\OMN A\
R
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Dando continuitd al ruolo del presidente della Fondazione La Triennale di
Milano si & permesso di non interrompere in nessupa parte 'attivita gia in
essere, in modo che non ci fosse pessun disagio per gli interlocutori della
Triennale, ciog cittadini e imprese, semplificando cosi Pattivita arministrativa.
Nessuna criticitd si & manifestata attuando tale norma e allo scadere dejla quale si
¢ comunque andatl ad elezione di wum nuovo presidente della Fondazione
Trieonale di Milano.

Direttore Generale

drejgic‘ellz@
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All 1

. Oggetto: Verifica dell'impatio della regolamentazione (VIR)

Decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225 recanie: “Proroga di
termini previsti da disposizioni legislative e di interventi urgenti in
materia tributaria e di sostegno alle imprese e alle famiglie”,
convertito, con modificazioni, in legge 26 febbrajo 2011, n. 10.

Si trasmette in. allegato la relazione sulle risultanze della VIR c¢on
riferimento all’atto normativo di cui in oggetto, cosi come richiesto da
codesto Ufficio Legislativo con nota del 4 aprile 2013, prpt. n. 5411.

IL DIRETTORE\GENERALE
(dr Salvatore Nastasi}
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VERIFICA DELL’ IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (VIR)

§ 1.

Decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225 recante: “Proroga di termini previsti da
disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle
imprese e alle famiglie” convertito, con modificazioni, in legge 26 febbraio 2011, n. 10.

Art. 1, comma 1.

a) raggiungimento delle finalita poste alla base dell’atto normativo e specificate nella
rispettiva relazione AIR: .

Finalitd dell’intervento normativo di cui alla legge n. 26 febbraio 2011, n. 10, di
conversione del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225 era la proroga di termini previsti
da disposizioni normative. Il termine di cui all’art. 21, comma 2 del decreto legislativo
29 giugno 1996, n. 367, relativo alla nomina di uno o pitt comarissari straordinari all’atto
di scioglimento del consiglio di amministrazione delle Fondazioni lirico-sinfoniche,
originariamente fissato dalla disposizione stessa in sei mesi, rinnovabile una sola volta, &
stato pitt volte prorogato. Il citato decreto legge, all’art 1, comma 1, ha prorogato i
termini suddetti al 37 marzo 2011. ‘
In particolare la disposizione in argomento ha consentito di prorogare, con D.M. 31
marzo 2011, ’incarico di Commissario straordinario della Fondazione Teatro San Carlo
di Napoli, gid prorogato con Decreto Ministeriale 30 aprile 2010, fino al 31 dicembre
2011.

b) stima dei costi prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e il
Junzionamento delle organizzazioni pubbliche:
La norma di cui all’art. 1, comma 1 non ha prodotto nessun tipo di costo, considerato che
il conferimento dell'incarico ¢ avvenuto a titolo gratuito.

¢) stima degli effetti prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e il
Junzionamento delle organizzazioni pubbliche:
Effetto di tale disposizione ¢ costituita dal proseguimento della gestione straordinaria
della Fondazione Teatro San Carlo, resosi necessario come evidenziato nel
provvedimento a] fine di rendere possibile il superamento delle criticitd con conseguente
definitivo risanamento nel periodo di proroga della stessa gestione.

d) verifica del livello e delle circostanze relative all’osservanza, da parte dei
destinatari, delle prescrizioni contenute nell 'atto normativo:
La disposizione di che trattasi per la natura stessa del suo contenuto volta a conferire un
munus pubblico a incaricato di fiducia della stessa Amministrazione ha trovato naturale
osservanza da parte dei destinatari.
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Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

e) individuazione di eventuall criticita e loro riconducibilita a lacune insite nell'atto
normativo, ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell’atto stesso:
Non sono riscontrabili criticitd nella norma di proroga degli organi di amministrazione
straordinaria, né sono riscontrabili problemi nell’attuazione della norma stessa.

D) effetti, positivi o negativi, sulla semplificazione normativa e amministrativa,

Effetti positivi sulla semplificazione amministrativa sono da individuare nella continuita
conferita alla gestione amministrativa dell’ente commissariato che si trovi nella necessita
di ulteriore gestione straordinaria oltre i limiti previsti dalla legge originaria.

g) congruenza con il programma di Governo delle effeitive conseguenze delle
innovazioni normative:

La norma oggetto di esame pud considerarsi tesa, a fronte di gestioni di enti vigilati

caratterizzate da gravi crisi, al contenimento dei costi ed alla razionalizzazione

dell’attivita di gestione, cosi come altrimenti perseguito dal Governo in questo biennio,

con provvedimenti di contenimento della spesa pubblica.

h) valutazione dell’incidenza del provvedimento sul corretto funzionamento
concorrenziale del mercato, sui processi di liberalizzazione e sull ‘ampliamento delle
liberta dei soggetti dell ‘ordinamento giuridico:

L’intervento non comporta alcun impatto sul funzionamento concorrenziale del mercato,

né produce effetti diretti sulla competitivita delle imprese.

§2,

Decretonlegge 29 dicembre 2010, n. 225 recante: “Proroga di termini previsti da
disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia iributaria e di sostegno alle
imprese e alle famiglie” convertito, con modificazioni, in legge 26 febbraio 2011, n. 10.

Ast. 2, comma 12-novies e comma 16-guinquies.

a) raggiungimento delle finalitd poste alla base dell’atto normativo e specificate nella
rispettiva relazione AIR: .
Finalita dell’intervento normativo di cui alla legge n. 26 febbraio 2011, n. 10, di
conversione del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225 era la proroga di tcrmxm previstt
da disposizioni normative; in particolare [’art. 2 conteneva “proroghe onerose di termini®.
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11 citato art. 2, al comma 12 novies disponeva che “I’autorizzazione di spesa di cui all’
articolo 15, primo comma, della legge 30 aprile 1985, n. 163, & integrata per 'anno 2011
di 15 mifioni di euro per le esigenze degli enti di cui all’ articolo 1, comma 1, del
decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno
2010, n. 100, con esclusione di quelli di cui al comma 16-quinguies del presente articolo.
Al relativo onere si provvede o valere sulle risorse rivenienti dal comma 12-septies,
secondo periodo”.

Il successivo comma 16-quinguies disponeva invece “dl fine di assicurare la
prosecuzione delle relative attivitd esercitate, per l'anno 2011 & riconosciuto un
contributo di 3 milioni di euro per ciascuna delle fondazioni lirico-sinfoniche, di cui all’
articolo I, comma I, lettera f), del decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 giugno 2010, n. 100, che hanno avuto un’incidenza del
costo del personale non superiore, nell ‘ultimo bilancio approvato, ad un rapporto 2 a 1
rispetto all’ammontare dei ricavi da biglietteria e che hanno avuto ricavi provenienti
dalla biglietteria won inferiori, nell’ultimo bilancio approvato, al 70 per cenfo
dell’ammontare del contributo statale”,

Pertanto finalitd di entrambe tali specifiche disposizioni era la sostenibilitd dei costi da
parte delle Fondazioni lirico-sinfoniche di cui all’ articolo 1, comma 1, del decreto-legge
30 aprile 2010, n. 64, convertito, con modificaziony, dalla legge 29 giugno 2010, n. 100,
mentre per le fondazioni di cul al comma 16-quinquies si richjamava in particolare la
necessitd di assicurare la prosecuzione delle relative attivita esercitate, per I’anno 2011.
L’art. 2, comma 12 rnovies ha infatti integrato in via generale per tutte le fondazioni lo
stanziamento previsto per I’anno 2011. Unica esclusione prevista dalla norma & per quelle
due fondazioni di cui al successivo comma 16-guinguies dello stesso articolo 2, per le
quali & previsto un contributo fisso di tre milioni di euro ciascuna; dalla lettera della
seconda parte del comuna 16-quinguies , che parla di uno stanziamento complessivo di sei
milioni di euro, si evince infatti che le fondazioni destinatarie di un contributo fisso per il
2011 di tre milioni di euro sono due, individuate, in forza dei criteri fissati nello stesso
comma 16-quinquies, nella Fondazione Teatro alla Scala di Milano e nella Fondazione
Arena di Verona .

b) stima dei costi prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e il
Junzionamento delle organizzazioni pubbliche:
La norma di cui all’art. 2, commi 12-novies e 16-quinquies recano esplicitamente
I’impatto economico, quantificando in euro quindici milioni ed in euxo sei miliond la
spesa per il solo anno 2011, a sostegno degli organismi-iraprese dalla norma individuati.

¢) stima degli effetti prodotti sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e il
Junzionamento delle organizzazioni pubbliche:
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Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

Effetto di tale disposizione pud essere rinvenuta nel sostegno della attivitd delle
Fondazioni, nell'interesse culturale generale dei cittadini alla fruizione degli eventi di
spettacolo d'eccellenza organizzati e prodotti dalla Fondazioni liriche.

d) verifica del. livello e delle circostanze relative all'osservanza, da parte dei
destinatari, delle prescrizioni contenute neil 'atto normativo:
Poiché le fondazioni interessate hanno incassato i contributi in parola contabilizzandoli
nei propri bilanci, le disposizioni di che trattasi non si prestano a tale verifica, per la
natura stessa del loro contenuto, salve le verifiche di vigilanza sul perseguimento dei fini
istituzionali sintetizzati al punto ¢) che precede.

e) individuazione di eventuall criticitd e loro riconducibilite a lacune insite nell’atto
normativo, ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell’atto stesso:
Non sono riscontrabili criticitd nelle norme di integrazione dei contributi 2011 per le
Fondazioni richiamate, né sono riscontrabili problemi nell’attuazione della norma stessa.

1) effetti, positivi o negativi, sulla semplificazione normativa e amministrativa:
Non sono riscontrabili effetti sulla semplificazione normativa e apuministrativa
direttamente connessi all’applicazione delle disposizioni oggetto di esame.

g congruenza con il programma di Governo delle effettive conseguenze delle
innovazioni normative.

Si ritiene che la congruenza con il programma di governo di tali digposizioni pud

rinvenirsi nel sostegno alle attivitd culturali nazionali per eccellenza quali sone quclle

svolte dalle Fondazioni lirico-sinfoniche.

h) valutazione dell’incidenza del prowedimento sul corretto funzionamento
' concorrenziale del mercato, sui processi di liberalizzazione e sull’ampliamento delle
liberta dei soggetti dell’ordinamento giuridico:
L’intervento non comporta alcun impatto sul funzionamento concorrenziale del mercato,
né produce effetti diretti sulla competitivitd delle imprese.
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MINISTERO DELL’INTERNO
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UFFICIO AFFARI LEGISLATIVI E RELAZIONI PARLAMENTARI

N.46-5/A2012-000295/XV Roma, data del protocollo
(All, vari)
ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI
Affari Legisiativ Dipartimento Affari giuridici e legislativi-
Prot. Uscita del 06/12/2013 SCI’ViZiO ALR-

Numero: 0015740
Classifica: XV.4685A

[ IRTNRIL ML ROMA

2 InAaon 0

Oggetto: Relazioni Verifica dell’impatto della regolamentazione (V.LR.)

Di seguito alla nota p.n. del 3 aprile u.s., si allegano le unite schede di
verifica dell’ impatto della regolamentazione (V.LR.) predisposte, a seguito
della istruttoria svolta dallo scrivente Ufficio, ai sensi dell’articolo 14, comma 5,
della legge 28 novembre 2005, n.246 riguardanti i seguenti provvedimenti :

1) Decreto del Presidente della Repubblica del 22 giugno 2009, n. 96
concernente: “Regolamento recante modifiche all'assetto organizzativo
dell’Amministrazione della pubblica sicurezza, a norma dell’articolo 1, comma
430 e seguenti, della legge 27 dicembre 2006, n.296”;

2) Decreto del Presidente della Repubblica del 29 ottobre 2010, n. 244
recante: “Regolamento di riordino del Fondo di assistenza per il personale della
Polizia di Stato a norma dell’articolo 26, comma 1, del decreto legge 25 giugno
2008, n.112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,n.133"";

3) Decreto del Presidente della Repubblica del 29 ottobre 2010, n. 263
recante: “Regolamento di riordino dell’Ente opere laiche palatine pugliesi, a
norma dell’articolo 26, comma 1, del decreto legge 25 giugno 2008, n.112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,n.133”;

Per quanto riguarda la verifica dell’ impatto della regolamentazione
concernente il decreto legge 23 febbraio 2009, n. 11, convertito con
modificazione, dalla legge 23 aprile 2009, n. 38, recante: “Misure urgenti in
materia di sicurezza pubblica e di contrasto alla violenza sessuale, nonché in
tema di atti persecutori”, di cui era stata conclusa l’istruttoria interna a questa
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MODULARIO MOD. 4 UL

INTERNO - 54
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UFFICIO AFFARI LEGISLATIVI E RELAZIONI PARLAMENTARI

Amministrazione, si rappresenta che a partire dal mese di maggio scorso sono
stati avviati i lavori per la messa a punto di un nuovo intervento legislativo,
anche sulla base degli esiti dell’istruttoria interna svolta e delle interlocuzioni
con gli altri Ministeri interessati, che si € concluso con il decreto legge n.
93/2013, convertito con modificazioni dalla legge 15 ottobre 2013, n. 119
recante: “Disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per il contrasto della
violenza di genere, nonché in tema di protezione civile e di commissariamento
delle province”.

Il suddetto provvedimento ha comportato un ampliamento ¢ una
rivisitazione non solo delle disposizioni di competenza di questa
Amministrazione (vedasi in tal senso la previsione di un permesso di soggiorno
per le vittime straniere di violenza di genere tra cui la stalking-art.4 ) ma anche
del Ministero della giustizia (vedasi le norme di diritto penale sostanziale e
processuale- artt. 1 € 2 ) e del Dipartimento per le Pari Opportunitd (vedasi il
nuovo Piano straordinario sulla violenza di genere- art.5 ),

Alla luce di tali considerazioni, si ritiene che una compiuta verifica
dell’impatto di regolamentazione nella materia di cui trattasi potrd essere
effettuata anche congiuntamente a tale ultimo intervento legislativo entro i
termini previsti.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO

Gl

ISTHIUI AL IUNAFCU £ ZBLLA DELLU STALU 5
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VERIFICA DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (V.I.R.)
(D.P.C.M. 19 novembre 2009, n. 212)

Amministrazione responsabile dell’adozione dell’atto:
Ministero dell’interno

Data di adozione: Decreto del Presidente della Repubblica 22 giugno
2009, n. 96 recante “ Modifiche all'assetto  organizzativo
del’Amministrazione della Pubblica sicurezza, a norma dell’articolol,
comma 430 e seguenti, della legge 27 dicembre 2006, n. 296",

Data di entrata in vigore: 11 agosto 2009

Indicazione del referente del’amministrazione:
Ministero dell'interno Ufficio affari legislativi e relazioni parlamentari;
Ufficio II : Ordinamento della P.A.(tel 0646537464)

ASPETTI INTRODUTTIVI

a) Richiamo delle indicazioni previste per il monitoraggio e la
verifica ex post nell’AIR effettuata sul provvedimento
oggetto di VIR.

Il documento di analisi all’epoca predisposto, elaborato nel corso della
fase sperimentale dell’AIR, individua le finalitd del provvedimento
nell’esigenza di dare attuazione alle disposizioni di cui all’art. 1, comma
430, della legge n. 296/2006 che, nel disporre la soppressione delle
Direzioni interregionali della Polizia di Stato, prevedeva che le funzioni
fossero ripartite tra le strutture centrali e periferiche dell’Amministrazione
dellinterno, comunqgue assicurando il decentramento di quelle attinenti al
supporto tecnico-logistico. Il provvedimento &, pertanto, finalizzato a
delineare, In conformita al suddetto disposto una nuova struttura
organizzativa che risponda alle esigenze di efficienza, efficacia ed
economicita dell’attivita amministrativa.

b) Principali indicazioni di contesto quali la menzione di eventuali
modifiche della regolamentazione o della materia oggetto di
intervento intervenute nel corso del biennio, lindicazione di
eventuali pronunce giurisprudenziali, iniziative parlamentari,
pareri di organi di controflo o consultivi, etc.

Non sono emersi elementi al riguardo.
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c) Eventuali aspetti ulteriori ritenuti rilevanti nel quadro della VIR.

Con particolare riferimento all’esigenza di completare il progetto di
riorganizzazione delle strutture di supporto tecnico logistico alle attivita
istituzionali degli uffici ed organi periferici dell’Amministrazione della
pubblica sicurezza, in attuazione dell’art.2, comma 2, del D.P.R. in esame,
¢ stato adottato il decreto ministeriale 7 marzo 2011, voito a disciplinare
I'articolazione organizzativa e funzionale del supporto tecnico logistico e la
ripartizione tra gli uffici centrali e periferici delle relative funzioni
amministrative.

SEZIONE 1 - RAGGIUNGIMENTO FINALITA

In linea con gli obiettivi delineati dalla legge finanziaria |l
provvedimento ha assicurato, a seguito della soppressione delle Direzioni
Interregionali della Polizia di Stato, la razionalizzazione e |Ia
riorganizzazione delle strutture con conseguenti risparmi di spesa
derivanti anche dal decentramento delle funzioni di supporto tecnico
logistico.

SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTI

Il provvedimento ha realizzato I'obiettivo perseguito di contenimento della
spesa pubblica attraverso il riordino dell‘assetto dell’/Amministrazione della
pubblica sicurezza.

SEZIONE 3 - EFFETTI PRODOTTI

L'intervento ha assicurato la razionalizzazione e la riorganizzazione delle
strutture con conseguenti risparmi di spesa derivanti anche dal
decentramento delle funzioni di supporto logistico con utilizzazione, in via
prioritaria, del personale e deli mezzi delle soppresse Direzioni
interregionali. E’ stato completato, pertanto, il processo di
riorganizzazione delle suddette funzioni, ispirato ai principi dettati dalla
legge n. 296/2006.

Si sono realizzate inoltre economie di spesa conseguenti ai risparmi
derivanti dal rilascio degli immobili di proprieta privata condotti in
locazione per I'ubicazione degli uffici.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI
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Il provvedimento ha trovato piena attuazione anche con |‘adozione del
successivo provvedimento di organizzazione di cui all'articolo 2, commi 2 e
3.

SEZIONE 5 -~ CRITICITA

Non sono emersi aspetti di criticita.

SEZIONE 6 — SINTESI DELLA VIR - CONCLUSIONI

i) Grado di raggiungimento delle finalita poste a base
dell’adozione dell’intervento

Il provvedimento ha pienamente conseguito gli obiettivi e le finalita
poste a base dell'intervento.

ii) Eventuale insorgenza di costi o effetti non previsti

Non sono statl registrati costi o effetti non previsti.
iii) Eventuale opportunita di misure integrative e correttive con
riferimento all’'atto o alle circostanze o alle circostanze di

attuazione.

Nulla da segnalare

ALLEGATI

1) Relazione AIR relativa al provvedimento in oggetto.
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SCHEMA DI REGOLAMENTO RECANTE MODIFICAZIONI ALL’ASSETTO
ORGANIZZATIVO DELL’ AMMINISTRAZIONE DELLA PUBBLICA
SICUREZZA, ANORMA DELL’ARTICOLO 1, COMMA 432, DELLA LEGGE
27 DICEMBRE 2006, N. 296
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

A) Ambito dell’intervento; destinatari diretti ed indiretti.

Il provvedimento reca, in attuazione dell’art. 1, comma 430 e ss., della legge 27
dicembre 2007, n. 296, il riassetto della struttura organizzativa delle
articolazioni centrali e periferiche dell’Amministrazione della pubblica
sicurezza, con particolare riguardo alle funzioni gia demandate alle Direzioni
interregionali della Polizia di Stato.

L’intervento nornrativo € destinato ad incidere direttamente sul personale della
Polizia di Stato, sia quello in servizio presso le soppresse Direzioni
interregionali, sia quello da assegnare agli istituendi uffici.

B) Obiettivi e risultati attesi

I nuovo assetto organizzativo della struttura centrale e periferica
dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza si pone in relazione strettamente
funzionale rispetto alle previsioni normative della legge finanziaria 2007 che,
nel sopprimere le Direzioni interregionali della Polizia di Stato, ha reso
necessario intervenire sulle articolazioni della Polizia di Stato, realizzando il
decentramento delle funzioni di supporto tecnico-logistico.

Il provvedimento disegna una struttura organizzativa, con riguardo all’esercizio
delle funzioni di supporto tecnico-logistico, che risponde alle esigenze di
efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa, assicurando,
attraverso le necessarie relazioni di dipendenza, I’unitarietd dell’intero sistema
logistico.

Dal provvedimento conseguono importanti risultati in termini di
razionalizzazione organizzativa e di contenimento della spesa, non disgiunte da
evidenti riflessi concernenti il riassetto delle carriere dei dirigenti della Polizia di
Stato, derivanti dalla contestuale soppressione della qualifica apicale di dirigente
generale di pubblica sicurezza di livello B.
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VERIFICA DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (V.I.R.)
(D.P.C.M. 19 novembre 2009, n. 212)

Amministrazione responsabile dell’adozione dell’atto:
Ministero dell’interno

Data di adozione: DPR 29 ottobre 2010, n. 244, recante “Regolamento
di riordino del fondo di assistenza per il personale della polizia di Stato a
norma deli‘articolo 26, comma 1, del decreto legge 25 giugno 2008 n.
112, convertito con modificazione dalla legge 6 agosto 2008,n. 133

Data di entrata in vigore: 2 febbraio 2011

Indicazione del referente dell'amministrazione
Ministero dell’interno:- Ufficio Affari legislativi e relazioni parlamentari;-
Ufficio II ~Ordinamento della P. A.(06-46537464)

ASPETTI INTRODUTTIVI

a)Richiamo delle indicazioni previste per il monitoraggio e la
verifica ex post nell’AIR effettuata sul provvedimento oggetto di
VIR.

Il documento di analisi di impatto della regolamentazione ha evidenziato,
in attuazione dei criteri di efficienza, economicita e semplificazione
richiamati dall’articolo 2, comma 634, della legge finanziaria per 'anno
2008 (legge n.244/2007) e dell’articolo 26 del decreto legge n.112/2008,
quale finalitd del provvedimento la funzionalizzazione delle attivita
demandate al Fondo di assistenza della Polizia di Stato. Esso distingue in
maniera chiara, nell'ottica di contenimento della spesa pubblica, le attivita
di indirizzo e programmazione da quella amministrativa e di gestione delle
risorse nonché da quelle di controllo. Ai fini della verifica ex post si tiene
conto delle risultanze delle attivitd di vigilanza e di controllo svolte
rispettivamente dal Ministero dell’interno e dalla Corte dei Conti.

b)Principali indicazioni di contesto quali la menzione di eventuali
modifiche della regolamentazione o della materia oggetto di
intervento intervenute nel corso del biennio, l'indicazione di
eventuali pronunce giurisprudenziali, iniziative parlamentari,
pareri di organi di controllo o consultivi, etc.

Non sono emersi elementi al riguardo.

c) Eventuali aspetti ulteriori ritenuti rilevanti nel quadro della VIR.
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SEZIONE 1 ~ RAGGIUNGIMENTO FINALITA
Il Fondo ha raggiunto le finalitd assistenziali ad esso assegnate.

SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTI

Il Fondo cura nell’'ambito delle risorse finanziarie disponibili 'assistenza in
favore del personale della Polizia di Stato mediante interventi
complementari a supporto dei nuclei familiari e presta assistenza sociale
mediante specifiche iniziative ed interventi aventi finalita ricreative o
culturali. In particolare queste ultime attivita si riflettono positivamente
nel contesto sociale ed imprenditoriale comportando benefici di natura
economica.

SEZIONE 3 - EFFETTI PRODOTTI

Le attivita assicurate dal Fondo hanno comportato effetti positivi non solo
sui beneficiari delle attivita stesse ma anche sul complessivo contesto
socio-economico ed imprenditoriale coinvolto nelle prestazioni erogate. Cid
con particolare riferimento alla prevista stipula di contratti in materia
assicurativa o convenzioni con soggetti pubblici e privati per la
realizzazione di interventi aventi finalita ricreative e culturali.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI

Gli organi preposti al funzionamento ed alla gestione del Fondo hanno
agito nella piena osservanza delle prescrizioni contenute nell’atto
normativo.

SEZIONE 5 - CRITICITA

In fase di attuazione é stata riscontrata I’esigenza di prevedere figure
supplenti per assicurare I’ ordinaria amministrazione nel caso di assenza
del dirigente,

SEZIONE 6 - SINTESI DELLA VIR - CONCLUSIONI

i)Grado di raggiungimento delle finalita poste a base dell’adozione
deii‘intervento

Il provvedimento ha consentito il pieno raggiungimento delle finalita poste
a base dell’adozione dell‘atto.

ii) Eventuale insorgenza di costi o effetti non previsti
Non sono emersi elementi al riguardo.

iii) Eventuale opportunita di misure integrative e correttive con
riferimento all’atto o alle circostanze di attuazione.

Al riguardo si segnala la opportunita di prevedere figure sostitutive
secondo quanto indicato nella sezione 5
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ALLEGATI

1)Relazione AIR relativa al provvedimento in oggetto.
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE IL
RIORDINO DEL FONDO DI ASSISTENZA DEL PERSONALE DELLA POLIZIA DI
STATO, A NORMA DELL'ARTICOLO 2 , COMMA 634, DELLA LEGGE 24 DICEMBRE
2007, N. 244.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Sezione I. Contesto e obiettivi

Il regolamento e adottato in attuazione delle disposizioni dell’articolo 2, comma
634, legge n. 244/2007 e dell’art. 26 del decreto legge 25 giungo 2008, n. 112
convertito dalla legge 6 agosto 2008. n. 133 e successive modifiche, per finalita
di contenimento della spesa pubblica, di incremento dell’efficienza e di
miglioramento della qualitad dei servizi. Il provvedimento mira in sostanza a
funzionalizzare le attivita demandate al Fondo di assistenza della Polizia di
Stato, distinguendo in maniera chiara le attivita di indirizzo e programmazione,
dall’attivita amministrativa e di gestione delle risorse disponibili e dall’attivita
di controllo.

a) Sintetica descrizione del quadro di riferimento normativo.

Il Fondo di assistenza del personale della pubblica sicurezza, & stato istituito
con la legge 12 novembre 1964, n. 1279, per trasformazione in ente di diritto
pubblico di un preestente ente morale istituito con il decreto del Presidente
della Repubblica 10 luglio 1952, n. 1112, assorbendone il patrimonio e le entrate
che la legislazione in vigore ed ogni altra disposizione assegnavano ad esso.

E’ soggetto alla vigilanza del Ministero dell'interno ed al controllo della Corte
dei conti, ai sensi dell’art. 2 della legge 21 marzo 1958, n. 259. In forza dell’art.
2 della legge istitutiva provvede all’assistenza morale e materiale del personale
della Polizia di Stato e dei familiari, attraverso varie forme di intervento.

Con il D.P.R. 9 maggio 1968, n. 923 e successive modifiche & stato approvato lo
statuto del Fondo di assistenza che ne disciplina gli scopi, gli organi e
I'amministrazione.

b) lustrazione delle carenze e delle criticitd constatate nella vigente situazione
normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di informazione.

Ridotta programmazione e lentezza decisionale in relazione a quanto illustrato
dalla Corte dei conti in sede di controllo sull’attivita del Fondo di assistenza.

¢) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed economiche
considerate, anche con riferimento al contesto internazionale ed europeo.

Riordino dell’organizzazione e dell’assetto gestionale del Fondo, alla luce di
un’accezione evolutiva del concetto di assistenza al personale
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d) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio e lungo periodo) da realizzare mediante
Vintervento normativo e degli indicatori che consentiranno successivamente di
verificarne il grado di raggiungimento

I1 provvedimento:

a) conferma la personalita giuridica di diritto pubblico del Fondo;

b) disciplina la struttura organizzativa dello stesso con conseguenziale riassetto
delle competenze degli organi preposti al suo funzionamento in modo da
differenziare, nello spirito della legge finanziaria e del principio generale di
distinzione tra funzione strategica e funzione gestionale, sancito dall’articolo 4
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli organi responsabili dell’indirizzo
amministrativo da quelli di gestione e quelli di controllo;

e) indica le categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento.

L’intervento normativo ha valenza per tutto il personale della Polizia di Stato in
servizio presso le articolazioni centrali e periferiche dell’ Amministrazione della
pubblica sicurezza, trattandosi di Ente con finalita assistenziali, nonché nei
confronti dei rispettivi nuclei familiari e del personale in quiescenza nelle
ipotesi specificamente indicate.

Con riferimento al funzionamento del Fondo, sono destinatari delle
disposizioni dello schema di regolamento i componenti degli organi del Fondo
medesimo.

Relativamente, invece, alla disposizione che definisce le finalita dell’ente, ed in
particolare alla competenza del Fondo ad anticipare quote predefinite della
pensione privilegiata agli aventi diritto, il destinatario diretto della disposizione
é individuabile nell'INPDAP.

Sezione 2. Procedure di consultazione.

Sullo schema di regolamento sono state sentite le organizzazioni sindacali
rappresentative del personale della Polizia di Stato, sensi dell’articolo 27,
comma 2, D.P.R. 16 giugno 2002, n, 164.

Sezione 3. Valutazione dell’opzione di non intervento (“Opzione zero”).

La scelta dell”opzione zero” comporterebbe la soppressione del Fondo di
assistenza del personale della Polizia di Stato, in relazione a quanto disposto
dall’articolo 2, comma 634, legge n. 244/2007 e successive modifiche.

Sezione 4. Valutazione delle opzioni alternative di intervento regolatorio.
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11 regolamento di delegificazione attua i criteri di cui all’articolo 2, comma 634,
legge n. 244/2007 e successive modifiche.

Sezione 5. Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta:

A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti

Un’apposita Commissione interna, nominata presso il Dipartimento della
pubblica sicurezza, ha sviluppato uno studio di fattibilita sulla riorganizzazione
del Fondo di assistenza.

B) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta
Non si ravvisano svantaggi o elementi di criticita ai fini dell’adozione del
regolamento in esame

C)La puntuale indicazione degli obblighi informativi (OI) ovvero tutti quegli obblighi
che la norma pone a carico dei destinatari diretti ed indiretti e che riguardano la
raccolta, il mantenimento e la trasmissione di informazioni a terzi o ad autoritd
pubbliche.

I1 provvedimento non prevede OL

D) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate
Non sono state prese in esame altre opzioni rispetto al presente regolamento.

E) Condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio.

Lo schema di regolamento prevede un riordino dell’organizzazione dell’ente in
misura funzionale tale da consentire di porre in essere progettualita concrete ed
efficaci in campi particolarmente delicati quale quelli assistenziale e delle
prestazioni di servizio. In coerenza con i criteri generali di contenimento della
spesa pubblica, dall’attuazione nella normativa in questione non derivano
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Sezione 6. Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e
sulla competitivita del Paese.

L'intervento normativo non ha effetti sul libero mercato e non influenza
immediatamente le attivita di impresa.

Sezione 7. Modalita attuative dell’intervento regolatorio

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.

E" soggetto attivo dell'intervento regolatorio il Ministro dell'interno, che si
avvale del Dipartimento della pubblica sicurezza.

B) Eventuali azioni per la pubblicita e per I'informazione dell’intervento
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Il regolamento di delegificazione & pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana. I suoi contenuti saranno diffusi sul sito ufficiale della
Polizia di Stato.

C) Strumenti di controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio

I1 Fondo di assistenza della Polizia di Stato & soggetto alla vigilanza del
Ministero dell’interno ai sensi dell’art. 1 della legge n. 1279/1964 ed al controllo
della Corte dei conti, ai sensi dell’art. 2 della legge 21 marzo 1958, n. 259.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e l'adeguamento periodico della prevista
regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre alla VIR.

Sulla base dell’attivita di vigilanza del Ministero dell’interno e del controllo
della Corte dei Conti sara valutata l'opportunita di eventuali interventi
correttivi in via regolamentare.
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VERIFICA DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (V.I.R.)

(D.P.C.M. 19 novembre 2009, n. 212)

Amministrazione respo'nsabile dell’adozione dell’atto: Ministero
dell’interno

Data di adozione; DPR 29 ottobre 2010 n,263 recante “Regolamento di
riordino dell’'Ente opere laiche palatine pugliesi, a norma dell’articolo 26,
comma 1, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazione, dalla legge 6 agosto 2008, n.133"

Data di entrata in vigore: 23 febbraio 2011

Indicazione del referente dell'amministrazione:
Ministero dell’interno Ufficio affari legislativi e relazioni parlamentari-Uff, II
Ordinamento della Pubblica Amministrazione( tel.06/46537464)

ASPETTI INTRODUTTIVI

a)Richiamo delle indicazioni previste per il monitoraggio e Ia
verifica ex post nell’AIR effettuata sul provvedimento oggetto di
VIR,

L'intervento & volto alla trasformazione in fondazione di diritto privato
dell’Ente opere laiche palatine pugliesi. Il provvedimento si € reso
necessario per dare attuazione al secondo periodo dell’ articolo 26, comma
1 del decreto legge n.112/2008 che prevede la soppressione degli enti
pubblici non economici, per i quali alla scadenza del 31 ottobre 2009 non
siano stati emanati i regolamenti di riordino, assicurando nel contempo
I'erogazione delle prestazioni assistenziali.

Il provvedimento, in linea con i principi di contenimento della spesa
pubblica ha, quindi, la finalita di evitare la soppressione automatica
deil’ente attraverso la sua trasformazione in fondazione di diritto privato,
assicurando in tal modo la continuita dell’azione assistenziale a favore
degli anziani.

L'istituita fondazione & ora disciplinata dal codice civile ed & sottoposta alla
vigilanza del Ministero dell'interno. L'Ente dispone di una rendita che viene
utilizzata per Verogazione di contributi ed opere di assistenza soprattutto
per gli anziani e per alcune iniziative benefiche.

b)Principali indicazioni di contesto quali la menzione di eventuali
modifiche della regolamentazione o delila materia oggetto di
intervento intervenute nel corso del biennio, l'indicazione di
eventuali pronunce giurisprudenziali, iniziative parlamentari,
pareri di organi di controllo o consultivi, etc.

Non sono emersi elementi al riguardo
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¢) Eventuali aspetti ulteriori ritenuti rilevanti nel quadro delia VIR,
Non ci sono, allo stato, ulteriori aspetti critici.
SEZIONE 1 - RAGGIUNGIMENTO FINALITA

La prima fase di attuazione ha comportato [‘approvazione delle
modifiche statutarie previste dal provvedimento, la nomina degli organi e
I iscrizione della Fondazione nel registro delle persone giuridiche nonché
I'avvio delle verifiche dello stato del patrimonio immobiliare.

SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTI
Il provvedimento non ha prodotto costi sui cittadini e sulle imprese.
SEZIONE 3 - EFFETTI PRODOTTI

Il provvedimento ha consentito attraverso la trasformazione deli’ente
da pubblico a privato lo snellimento delle procedure di amministrazione ed
il mantenimento del controllo delle attivita di natura contabile assicurando
la continuita delle prestazioni nei confronti dei beneficiari.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI

Gli organi della fondazione hanno operato nella piena osservanza delle
prescrizioni derivanti dal provvedimento.

SEZIONE 5 - CRITICITA

La trasformazione dell’Ente in fondazione di diritto privato, avvenuta con
I'emanazione del D.P.R, 263/2010, & stata ritenuta la misura pil idonea
per favorire le attivita istituzionali dalla stessa poste in essere, tenendo
conto, come evidenziato dal Consiglio di Stato, anche dell’autosufficienza
dei mezzi finanziari e ravvisata la piena congruitda e |'adeguatezza dei
mezzi patrimoniali.

A fronte dell’avvenuta privatizzazione, sono stati previsti meccanismi di
controllo a cura dell’autorita governativa ulteriori rispetto a quelli derivanti
dalle disposizioni del codice civile, nonché del D.P.R. 361/2000.

Si pensi alla necessita di acquisizione dei pareri congiunti del Ministero
dell'interno e del Ministero dell’economia e delle finanze in materia di
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modifiche statutarie, ovvero alle autorizzazioni previste sugli atti di
disposizione, di cui all’art. 3 dello Statuto.

I diversi livelli di vigilanza dell’autorita governativa presenti, e recepiti
dallo Statuto, fanno si che sotto tale profilo I'Ente sia considerato come un
“unicum” all'interno della categoria delle fondazioni.

In tal senso, appare opportuno richiamare l'evoluzione normativa che ha
interessato la Fondazione Gerolamo Gaslini, dapprima posta sotto la
vigilanza del Ministero dell'interno, e a sequito dell’'emanazione del D.L.
79/2012 trasformata in fondazione con personalita giuridica di diritto
privato, con la cessazione delle funzioni di alta vigilanza demandate a
questo Ministero.

SEZIONE 6 — SINTESI DELLA VIR -~ CONCLUSIONI
i) Grado di raggiungimento delle finalita poste a base
dell’adozione dell‘intervento
Le finalita poste a base del provvedimenta sona state raggiunte.
ii) Eventuale insorgenza di costi o effetti non previsti
Nessuno
iii) Eventuale opportunita di misure integrative e correttive con
riferimento all’atto o alle circostanze di attuazione
Si richiamano le osservazioni di cui alla Sezione 5
ALLEGATI

1)Relazione AIR relativa al provvedimento in oggetto.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.I.R.)
(all. “*A” alla direttiva P.C.M. 11 settembre 2008
~ G.U. n. 257 del 2008)

SEZIONE I - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente.
Il quadro normativo & costituito dafle seguenti disposizioni:

1. reglo decreto-legge 23 gennaio 1935 n.359, convertito dalia legge
14 maggio 1936, n.1000, concernente llstituzione dell’Ente opere
laiche palatine pugliesf; _

2. D.P.R. 10 febbralo 2000, n,361 recante “Norme per la semplificazione
del procedimenti di riconoscimento di persone giuridiche privateé e di
approvazione delle modifiche dell’atto costitutivo e dello statuto”;

3. articolo 2, commli 634 e 635, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;

4. articolo 26 del decreto-legge 25 glugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazlonl, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

B) Illustraziona delle carenze e delle criticitd constatate nella
vigente situazione normativa, corredata dalla citazione delle

relativa fontl dI Informazione.

L'Intervento regolatorlo & necessarlo al fine di evitard la soppresslone
automatica dell’ente, nella prospettiva dl una razionalizzazlone strutturale voita
alla contrazione delle spese dI funzionamento e a conseguire oblettivi d!

magdglore efficienza.

C) Rappresentazione del problema da risolvera e delle esigenze
sociall ed economiche considerate, anche con riferimento al

contesto internazionale ed europeo.

Il problema da risolvere discende dall’‘esigenza di garantire al beneficiari :
delle prestazionl dell’Istituto la contlnuita delle sue attivita. .

D) Descrizione degli oblettivi (di breve, medio o lungo periodo) da
realizzare mediante lintervento normativo e gli indicatori- che
consentiranno successivamente di verificarne il grado di

ragglungimepto. : .
‘L'oblettlvo & garantlre la funzionaliti dell'Istituto e la continuazione della
erogazione del suol servizi di assistenza per anzlani,
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E) Indlcazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati,
destinatari dei principali effetti deil’intervento legisiativo.

I beneficiarl dell'intervento normativo sono gli anzianl resident! sul
territorio.

SEZIONE II - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

Sono statl acquisitl | parert favorevoli del Ministro per la pubblica
amministrazione e IMnnovazione, del Ministro per la semplificazlone
normativa, del Ministro per l'attuazione del programma di Governo e del
Ministro dell'economia e delle flnanze, che hanno valutato positivamente

l'Iniziativa.
Inoltre sono stati consultati gli uffici competenti del Ministero dell'interno

al fine di elaborare le varle reiazioni allegate alle schema dl regolamento.
Non & stato necessarlo avviare la procedura di consultazione sindacale.

SEZIONE IIX - LA VALUTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO

E stata valutata la necessith dl garantire le prestazloni assicurate
dallIstituto.

La soppressione deliTstituto avrebbe potuto determinare una
discontinuita nelle prestaziani erogate in favore del suol assistit!.

SEZIONE 1V ~ VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

Sono state valutate non perseguibill opzionl alternative. Non sono
emerse altre opzloni né nell’ambito della Amministrazione, né nel corso delle

consultazioni.

SEZIONE V - GIUSTIFICAZIQNE DELL'OPZIONE REGOLATORIA
PROPOSTA

A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti.

E stata verificata la necessitd di assicurare le prestazionl dellIstituto
attraverso una ricognizione dei beni dif sua proprieta

B) Svantaggl e vantaggi dell'opzione presceita.

L'‘opzione regolatoria non comporta svantaggi. I vantaqggi sono
rappresentatl  dall’assicurare continuita nelle prestazioni assistenziali

deli‘Istituto.
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C) Indicazione degif obblighi informativi a carico dei destinatari dirett!
ed Indlretti.

Non song previsti nuovi onert Informativi a carlco dei destinatari,

D)Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate.

Non sono emerse opzloni alternative, né nellambito della
Amministrazione, né nel corso delle consultazionl. Pertanto non & stato
possiblle effettuare tale comparazione. L’alternativa consisteva nella
soppressione dellIstituto con la conseguenta messa a rischio delle prestazion!
erogate dallo stesso.

E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effettl dell'intervénto
regolatorio.

Lintervento regolatorlo non comporta nuovi onerl e potra essere
Immed{atamente attuato dal soggetti preposti secondo la discipiina vigente.

Le funzion! dell'Istituto continuano ad essere garantite senza oneti per il
bilancio deilo Stato.

SEZIONE VI - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’

Il regolamento non comporta alcun Impatto sul funziohamento
concorrenziale del mercato, né sutla competitivita delle imprese.

SEZIONE VII -~ MODALITA’ ATTUATIVE DELL'INTERVENTO
REGOLATORIO

Le modalltd attuative deliintervento regolatorio non sl discosteranno,
sotto il profilo Istituzionale, da quelle vigent! In esecuzlone deile attuali fonti
giuridiche.

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio
propasto.

Il Ministero dellinterno quale ente che asercita la vigilanza sull‘Istituto
sard responsablle deli’attuazlone dellintervento regolatorio.
8) Eventuali azioni per I{a pubblicitd e per ['informazione
deil'intervento.

Ordinaria pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.
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C) Strumenti per Il controllo ed il monitoraggio dell'intervento
regolatorio. .
Il monltoraggio degli effettl prodotti sard valutato attraverso gli
ordinar strumenti di vigilanza e del controllo di gestione.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e I'adeguamento periodico
della prevista regolamentazione e gli aspetti prioritari da
sottoporre eventuaimente a V.I.R.

La Verfica di impatto regolatoric verra svoita dall’Amministrazione

vigllante.
Essa vertera In particolare sulla continuitd dei servizl assistenziali erogat!

dall’Istituto.

€13.20
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