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INTRODUZIONE?

La Commissone di Gaanzia ddl'Informazione Statidica, in relazione a  propri
compiti di vigilanza sulla completezza, qudita e conformita dle direttive comunitarie
ddl’'informazione Satistica, ha codituito un gruppo di lavoro per I'andis dello dato di
atuazione dd Sigema Statigtico Nazionde (SISTAN) a piu di 10 ani ddla sua
idituzione tramite il decreto legidativo n. 322 del 1989.

Il presente lavoro, nd quadro dd monitoraggio gia precedentemente avviato dala
CGIS in tema d atuazione dd SSTAN, s prefigge I'obiettivo di  acquidre
informazioni e documentazione in relazione a seguenti maggiori temi di interesse:

- lo dato di atuazione dd SISTAN, con riferimento a coordinamento da parte del

pertinente dipartimento ddl’ ISTAT;

- lorganizzazione e il funzionamento di uffid di ddidica, osservaori 0
commissoni con compiti di rilevazione e andis daidica, idituiti  ddla
normeativa ma colloceti d di fuori del circuito SISTAN;

- a livdlo comunitario, nel settori dove I'UE non ha competenza diretta, andis
della ativita di promozione della cooperazione e dela integrazione fra gli Stat
membri, in rdazione a “process di coordinamento gperto” e verifica ddle
edgenze che ne discendono per il raccordo tra i dngoli paed, fra minigeri
competenti e Sstema satistico nazionae.

La ricognizione € findizzata a vautare la rispondenza dele diverse iniziative con il
disegno di Sigema Satistico Nazionde ddineato da decreto legidativo n. 322/89, in
coerenza con le edgenze di atuazione coordinata ed efficiente ddla funzione datidica
ufficide.

Nel primo capitolo del presente rgpporto vengono riepilogate le principdi tappe
normative de cammino che ha portato dla definizione de SISTAN e le problematiche
naziondi che atudmente 9 presentano in relazione ala suaredizzazione,

Nel cgpitolo 2, a proseguimento e integrazione di quanto gia rilevato con |l
precedente lavoro, 9 espongono | risultati di un accurato esame della normativa che

regolamenta I’organizzazione interna dei nuovi minigeri, secondo quanto previso da

1 cap.1 di Valeria Napoli e Cristina Panattoni; capp.2 e 3 di Cristina Panattoni; capp.4 e 5 di Valeria
Napoli, cap.6 di Irene Savi.



decreto legidativo n. 300 dd 1999 e successve modifiche, con particolare riferimento
dlaprevida gestione dellafunzione gatistica

Sempre a livdlo centrde, nd capitolo 3 9 andizzano le drutture con compiti
datidtici presenti dl’interno delle Autorita Garanti.

Ne cgpitolo 4, con riferimento agli enti locdi a divers liveli regionde, provincide
e comunde, sono dntetizzati dcuni interessanti risultati di gruppi tecnic di lavoro che
S s0no occupati delle moddita di redizzazione ddla riforma SISTAN. Inoltre, S
forniscono indicazioni su  dcune organizzazioni le cui findith sono connese dla
produzione di informazione Satistica

Il cgpito 5, in tema di ingresso del soggetti privati nell’ambito del circuito SISTAN,
richiama brevemente i criteri gabiliti dala legge n. 125/98 per la loro individuazione e
ammissione d SISTAN.

Infine, il capitolo 6 offre una panoramica reldiva d quadro internazionde di
riferimento.



1. QUADRO DI RIFERIMENTO NAZIONALE

1.1 Stato di attuazionedd SISTAN

II Sgema Satisico Nazionde (SISTAN) nato a seguito ded decreto legidativo n.
322 del 1989% & stato concepito dal legidatore per garantire unitarieta di indirizzo dla
funzione datidica ufficide e coordinare raziondmente, atraverso I'ottimizzazione dele
risorse disponibili, i fluss di informazione dtigticaalivelo centrae elocae.

II' SISTAN, secondo il d. Igsvo n. 322/89, € codtituito, dal’ISTAT - in poszione
centrae rigpetto a gstema -, dagli uffic di datidica ddle amminigrazioni centrdi, da
quelli ddle regioni e province autonome, ddle province, de comuni, dele prefetture e
ddlle camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura.

Tuttavia, negli oOltre dieci anni trascord ddla sua idituzione il processo di
formazione ded SISTAN non trova ancora piena redizzazione e, ddtro canto, le
esgenze espresse mediante il decreto legidativo n. 322/89 s sono modificate in virt
dd mutato quadro di riferimento politico-amminigretivo e delle sempre piu numerose
figure emerse nd panorama ddla produzione e diffusone di informazioni datigtiche,
Gia il DPCM n. 152/2000° consente che possano entrare a far parte del Sistema
Satisico Nazionde anche soggetti privati che svolgono funzioni o sarvizi di interese
pubblico in grado di aumentare e migliorare la capacita informativa dd ssema e di
ridurreil carico Statistico sui rigpondenti.

Peratro, il processo di cambiamento awiao ddle leggi di riforma amminidrativa
cos come il processo di integrazione europea hanno certamente provocato condstenti
cambiamenti nel quadro idtituzionde di riferimento Sa de soggetti pubblici che privati.

Il fabbisogno di informazione statistica § € conseguentemente evoluto: le strutture
anminidrative preposte dla produzione e diffusone di informazioni datisiche sono

aumentate in misura consstente per ripondere dla crescente esigenza di informazione

2 Decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, recante "Norme sul Sistema Statistico Nazionale e sulla
riformadell'lstituto Nazionale di Statisticaai sensi dell'art. 24 dellalegge 23 agosto 1988, n. 400”.

3 Regolamento recante norme per la definizione dei criteri e delle procedure per I'individuazione dei
soggetti privati partecipanti al Sistema Statistico Nazionale (SISTAN) ai sensi dell'articolo 2, comma 1,
dellalegge 28 aprile 1998, n. 125.



Ui risulteti del’azione amminidrdiva in termini di efficienza delle dtivita dd settore,
di efficacia ddle palitiche pubbliche e di miglioramento della soddisfazione degli utenti.

In questo ampio scenario di soggetti impegnati nella produzione sempre maggiore di
informazioni, non €& oggi sempre ravvisabile un coordinamento tra le diverse grutture
operanti ne settore, né tra queste e il circuito ufficide dd Sitema Statistico Nazionde.
L’effetto piu indesderato ma inevitebile € la duplicazione di ativita, I'inefficiente
uilizzo dele risorse umane e finanziaie, la scarsa integrabilita dele informazioni
prodotte.

L'andis ddl'atude druttura dd Sgema Satisico Nazionde in un'ottica di
ridisegno normativo di  un’'organizzezione piu moderna e rigpondente dle  recenti
evoluzioni regisrae nel settore, non pud prescindere ddla vautazione di  dcuni
importanti temi di interesse atude e ddle implicazioni che comportano. In
particolare, occorre considerare che:

» l'informazione datigtica di interesse pubblico € prodotta anche da soggetti che
hanno assunto una forma giuridica di tipo privetigico. L’'ingresso de privati andrebbe
letto come una dida d miglioramento ddla qudita totde e dla riqudificazione
dell’ intera produzione (come sottolinesto anche da DPCM n. 152/2000);

» la riorganizzazione dei minigeri (secondo il moddlo dipatimentde e in agenzie) a
seguito dd d. Igsvo n. 300/99 comporta la definizione di un moddlo di dao
“regolatore’ in cui diviene fondamentde la conoscenza ssemdica di indicatori chiave
relativi dl’ativita de regolai/disciplinati. Di qui, la necessta di rafforzare la funzione
datidtica nelle amminigtrazioni centrali;

¢ in questo senso, il d. Igsvo n. 286/99 (sul “ Riordino e potenziamento dei
meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e
dei risultati dell'attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche, a norma
dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59") idituisce ndl’ambito delle
amminidrazioni pubbliche i savizi di  controllo inteeno con compiti  di
vautazione e controllo Srategico delle attivita amminidrative.

Il decreto prevede che tdi servizi operino in collegamento con gli uffici di
datidtica idtituiti @ sens del d. Igsvo n. 322/89 e che i dstemi di controllo di
gedione e di controllo drategico ddle amminidrazioni 9§ awagano di un



gdema informativo-datistico unitario, idoneo dla rilevazione di grandezze
quantitative di carattere economico-finanziario.
» il decentramento di poteri a regioni ed enti locdi (a seguito della legge Bassanini
n. 59/97). DA punto di visa drettamente connesso d funzionamento de Sistema
datigico nazionde, cio richiede un condderevole impegno per la cooperazione e
I'integrazione a divers livdli teritoridi, d fine di garantire la confrontabilita
atraverso nomenclaiure e metodologie comuni e I'integrazione di archivi gestiondi e
fonti diverse.
Da tdi premesse risulta con evidenza come da sempre piu essenzide garantire la

circolazione ddle informazioni fratutti gi attori del pluradismo idituzionde.

1.2 Gli ufficl di gatisica nelle Pubbliche amministrazioni centrali

Lo dao di atuazione degli ufficd di datigica e le moddita di gedtione e
redizzazione ddla funzione ddidica dl'interno  ddle pubbliche  amminisrazioni
centrali sono dati temi oggetto di un gpposito gruppo di lavoro promosso ddla CGIS; i
risultati della ricerca hanno dato luogo d rgpporto “Rilevazione ddle attivita e dele
drutture con compiti di  reccolta di  informazioni  datigiche nele pubbliche
amministrazioni”, acui s rimanda per i debiti approfondimenti.

Preme qui ribadire, tuttavia, due punti fondamentai raggiunti a conclusone di una
lunga e difficoltosaindagine:

1. gl uffic di datigica dd SISTAN non sempre assolvono ai compiti delineati dd
decreto legidativo n. 322 del 1989 e successive direttive. Una ddle carenze piu
rilevanti € quela di non provwedere d coordinamento ddl’attivita Statistica interna
dl’anminidrazione di gopatenenza dtraverso lo  svolgimento di  funzioni  di
raccordo per I'interscambio di informazioni e ddti. Il venir meno di tae funzione da
pate ddl’ufficio di datisica fa S che dcuni uffici 0 servizi di uno sesso minigero,

pur svolgendo ativita di naura datistica, tavolta, neanche conoscono I'esigtenza

4 G. Amendola, F. Ballacci, B. Buldo, L. Cataldi, C. Fabi, V. Napoli, C. Panattoni, Rilevazione delle
attivita e delle strutture con compiti di raccolta di informazioni statistiche nelle Pubbliche
Amministrazioni, Rapporto di ricerca, Commissione per la Garanzia ddl’Informazione Statistica —
Presidenzadel Consiglio dei Ministri, n. 00.05, anno 2000.



ddl’ufficio di datigica dd SISTAN dela propria amminidtrazione. Inoltre, non 9
redizza il dovuto controllo da pate ddl’'uffico di datigica sulle rilevazioni ed
elaborazioni datistiche condotte da dtri uffic del minisero, Sano ese inserite o
meno nel PSN (Programma Statistico Nazionale).

Pedtro, in dcuni ced, gli uffid di datidica ded minigeri non operano in dretto
contatto con I'ISTAT e con gli dtri uffici dd SISTAN, come previsto ddle direttive
vigenti.

Lo schema di seguito riportato rappresenta una sintes di quanto appena descritto in
rdazione dla condgente presenza di  ativita datidiche svolte da  drutture
minigeridi  diverse ddl’uffico di datisica dd SISTAN e non coordinate da
quest’ ultimo.
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Schema: collegamento tra gli uffici di statistica e le strutture ministeriali che
svolgono attivita statistiche*

Attivita statistiche

Effettivo coordinamento delle

Ministero svolte da strutture attivita statistiche ministeriali
ministeriali diverse da parte del’ ufficio di
dall’ ufficio di statistica
statistica
Ministero dell’ambiente NO NO
Ministero degli affari esteri Sl NO
Minigero delle finanze S S
Ministero della giustizia Sl NO
Minigtero del lavori pubblici Sl Sl
Ministero ddlla pubblicaigruzione Sl Sl
Ministero dd tesoro, dd hbilancio e g Non rilevato perché il minisero
della programmazione economica einfase di riorganizzazione
Ministero del’universita e della NO NO
ricerca scientifica e tecnologica
Mlnlste_ro per i beni e le attivita g NO
culturali
Ministero del commercio estero Sl NO
Preddenza dd  Congglio de g g
Minigtri
Ministero delle comunicazioni NO NO
Minigtero della difesa S S
Ministero  ddl’industria, del g NO
commercio eddl’artigianato
Minigtero del’interno S S
Minigero dd lavoro e ddla Sl Sl
previdenza socide
Ministero delle politiche agricole Sl NO
Ministero della sanita Sl NO
Ministero del trasporti e dela g NO

navigazione

* Situazione a febbraio 2000

2. fata eccezione per il Minigero del’ambiente, il Minigero ddl’universta e ddla

ricerca scientifica e tecnologica e il Minigero dele comunicazioni, in ogni dicastero

esgono piu drutture che svolgono  ativita di

rilevazione o daborazione di

informazioni e dati che non sono cendte e non rientrano nd circuito ddla satistica

ufficide, pur tuttavia producono informazione datisica pubblicamente diffusa e

impiegata a fini decisondi. E questo il caso di ufficd che non sono titolar di
indagini inserite nd PSN, non hanno contatti con il SISTAN, ma hanno attribuite,

11




per regolamento interno, funzioni di natura datistica, essendo preposti dla gestione
di dati e informaezioni sotto forma sa di archivi che di andid e vadutazioni piu
complese. S fa riferimento, anche a coSddetti “osservatori” che, per materia
hanno il compito di rilevare, monitorare e produrre andis di fenomeni in
evoluzione e che hanno una importanza fondamentae ndla pratica ddle politiche di
ciascun minigero.  (Ad  esempio, |'osservatorio economico dd  minigero  ded
commercio estero e I'ossarvatorio del mercato del lavoro del ministero dd lavoro e

della previdenza socide).

Durante I'anno 2001 la Segreteria centrale de SISTAN ha condotto un’indagine
conoscitiva allla funziondita e sui moddli organizzativi degli ufficd di datigtica dele
amminidrazioni centrdi e locdi, i cui risultati sono dai oggetto di rdazione d
Parlamento da parte del Presdente dd Consiglio dei Minidtri.

L’'indagine ha consentito di conoscere, tra le dtre cose, la composizione dd
personde dedicato agli uffic di daidica con riferimento dla formazione professonde
e d titolo di sudio conseguito (per verificane |'eventude preparazione in campo
ddigico o0 meno), nonché la natura ddle ativita ddidiche redizzate deagli uffid e la
relativa dotazione strumentale in loro possesso.

| risultati del’indagine, pubblicati ne Giornde dd SISTAN n. 182001, S
riferiscono dla Stuazione delle amminigtrazioni d 31 dicembre del 2000.

Edraamo da tdi risultati una dntes relativa esclusvamente dl effettiva codtituzione
dell’ ufficio di datistica nelle amminisirazioni centrdi e locali dello Stato.

Nele 21 amminidrazioni centrai esdenti d momento ddl’indagine, a prescindere
da moddli organizzaivi adottati, I'uffico centrde di datidica risulta codituito e
operativo.

In relazione dle regioni e province autonome, S regidra I'assenza ddl’ufficio di
daidica esclusvamente in Maolise ein Puglia

De 300 uffici di datistica che avrebbero dovuto essere idituiti presso le
amminidrazioni provincidi, le prefetture e le camere di commercio ne risultano
codtituiti 267.

Infine, degli 8.100 comuni itdiani solo 2957 hanno codtituito un ufficio di datistica
Il tasso di copertura, piuttosto basso e pari solo d 365% de totde de comuni,



corrigoonde comunque a comuni perlopiu di grandi dimensoni che nd loro indeme

coprono il 64,1% della popolazione itdiana.
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2. NUOVI MINISTERI
(D.LGS. N. 300 DEL 1999 E SUCCESSIVE MODIFICHE)

2.1  Attribuzioneddlafunzione statistica all’inter no delle str uttur e dei nuovi
Ministeri

La riduzione dd numero de Minigeri e il loro riordino inteno a livelo
organizzativo delinesto da decreto legidativo n. 300 del 1999 e successive modifiche”,
s da un lato comporta lo sndlimento ddl’attivita di governo e la raziondizzazione
delle funzioni atribuite a ciascun dicastero secondo le proprie competenze, ddl’dtro,
per quanto riguarda I’ attivita datistica e la sua gestione per materia, hon prevede né una
LUa ddematizzazone né tanto meno una Sua maggiore conformita, Sa teorica che
gpplicativa, con quanto dettato da decreto legidativo n. 322 del 1989 “Norme sul
Sdema datidico nazionde e aulla riorganizzazione ddl'ldituto Nazionde di Satitica’
e successve direttive.

Da regolamenti interni reldivi a nuovi Minideri, emanati con i DPR n. 175, n. 176,
n. 177, n. 178 del 26 e 27 marzo 2001, emerge che le duplicazioni e le sovrapposizioni
di competenze datistiche non coordinate da SISTAN, risultano non risolte con la
Ccreszione del nuovi apparati Satai centrdi.

Gli gess regolamenti non danno nessuna indicazione rispetto agli uffici di detidtica
dd SISTAN; non e chiaro infetti se gli uffici ora esdenti per ciascuno dei Minigteri
coinvolti  ndl’accorpamerto  delle funzioni resino in  essere  contemporaneamente,
eventudmente sotto un unico coordinamento, oppure se anch’ess debbano subire una
unificazione. A parte il caso dd Minidero dd lavoro e ddle politiche socidi, I ufficio di
satisticadel SISTAN non € neanche menzionato nel suddetti regolamenti.

® Decreto-legge 12 giugno 2001, n. 217 “Modificazioni a decreto legislativo 30 luglio 199, n. 300,
nonché alla legge 23 agosto 1988, n. 400, in materia di organizzazione del Governo”, G.U. n. 134 ddl 12
giugno 2001.

Legge 3 agosto 2001, n.317 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 giugno 2001,
n.217, recante modificazioni al decreto legislativo 30 luglio 1999, n.300, nonché alla legge 23 agosto
1988, n.400, in materiadi organizzazione del Governo”, G.U. n. 181 del 6 agosto 2001.
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Ne seguito ddl’esposzione, per ognuno de quattro nuovi Minigteri sono indicate le
drutture che da regolamento svolgono attivita a carattere detistico: s ne riporta
dapprima una sntes tabdlare di facile consultazione poi, anditicamente, S procede dla
descrizione de compiti  datidici  atribuiti a cascun  ufficdo  dagli - aticoli  dd

regolamento stesso.

2.2  Minigtero delle attivita produttive

I Minigero dele attivita produttive nasce da processo di integrazione del seguenti
Minigeri e Dipartimenti:
- Minigero ddl'industria, ddd commercio e del'artigianato;
- Ministero dd commercio con I'estero;
- Minigero delle comunicazioni;
- ex Dipartimento del turismo della Presidenzadel Condglio;
in attuszione degli artt. 27-32 del d. Igs.vo n. 300 del 1999 e successive modifiche.

I DPR 26 marzo 2001, n. 175 “Regolamento di organizzazione dd Minisero dele
attivita produttive’ attribuisce ale seguenti strutture compiti a carattere Satistico:

15



Tab.1- Ministero delle attivita produttive
Strutture che per regolamento svolgono attivita di carattere statistico

Dipartimento

Direzione

Art. del regolamento
DPR n. 175, 26 marzo 2001

Dipartimento per leimprese

Direzione generale per 1o
sviluppo produttivo e la
competitivita

Art. 7, comma 2, punto a)

Direzione generale per il
coordinamento degli incentivi
alleimprese

Art. 7, comma 4, punto b)

Direzione generale per il
turismo

Art. 7, comma, punto f)

Direzione generale per il
commercio, le assicurazioni ei
Sserviz

Art. 7, comma 6, punto b)

Direzione generale per gli
enti cooper ativi

Art. 7, comma 7, punto €)

Dipartimento per
I'inter nazionalizzazione

Direzione generale per le
politiche di
internazionalizzazione

Art. 8, comma 3, punto m)

Dipartimento per lereti

Direzione generale per
I'energia elerisorse mnerarie

Art. 9, comma 2, punto q)
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Dipartimento per leimprese
Direzione generale per lo sviluppo produttivo e la competitivita

Art. 7, comma 2, punto a):

La Direzione generde per lo sviluppo produttivo e la competitivita svolge le funzioni
di competenzadel Minigtero nel seguenti ambiti:

ad dudi, ricerche e rilevazioni economiche riguardanti il settore indudride, e
del'atigianato, ed daborazione di inizidive findizzate ad incrementare la
competitivita ddl Sstema produttivo.

Direzione generale per il coordinamento degli incentivi alle imprese

Art. 7, commad4, punto b):

La Direzione generde per il coordinamento degli incentivi dle imprese svolge le
funzioni di competenzadd Ministero nel seguenti ambiti:

b) daborazione de dai e ddle informazioni reativi dle funzioni di incentivazioni

dleimprese conferite dle regioni e reaivo monitoraggio.

Direzione generale per il turismo

Art. 7, commab, punto f):

La Direzione generde per il turismo svolge le funzioni di competenza dd Minigero
nel seguenti ambiti:

f) <udi, ricerche, raccolta ed €aborazione di dati e rilevazioni economiche
riguardanti il dgema turigico, nonché daborazione di inizidgive findizae ad

incrementare la competitivita del s stema stesso.

Direzione generale per il commercio, le assicurazioni ei serviz

Art. 7, comma6, punto b):
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La Direzione generde per il commercio, le assicurazioni e i servizi svolge le funzioni

di competenzadd Ministero nel seguenti ambiti:

b) sudi economici e monitoraggio sul settore commercide e disciplina de
commercio, ivi compree la vendita di prodotti editoridi, le attivita audliarie dd

commercio eleidituzioni per il deposito di merci.

Direzione generale per gli enti cooperativi

Art. 7, comma 7, punto €):

La Direzione generdle per gli enti cooperativi  svolge le funzioni di competenza dd

Minigtero nel seguenti ambiti:

€) rilevazione degli aspetti socioeconomici della cooperazione e rapporti con I'l stat;
Dipartimento per I'internazionalizzazione
Direzione generale per le politiche di internazionalizzazione

Art. 8, comma 3, punto m):

La Direzione generde per le politiche di internaziondizzazione cura lo svolgimento
ddlefunzioni di competenza dd Minigero ndle seguenti materies

m) <udi, ricerche e raccolta di documentazione datistica per la definizione ddle
politiche di internaziondizzazione dd sstema produttivo itdiano.

Dipartimento per lereti
Direzione generale per I'energia e lerisorse minerarie

Art. 9, comma 2, punto q):

La Direzione generde per l'enagia e le risorse mingraie svolge le funzioni di
competenza dd Ministero nei seguenti ambiti:
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g) rilevazione, daborazione, andis e diffusone di dati datidici in materia energetica
e mingaia, findizzatl dla programmazione energetica e mingraia e d coordinamento

con leregioni e gli enti locdli.

2.3  Ministero dd lavoro e delle palitiche sociali

Trae origine ddlafusone degli attudi:

- Minigero dd lavoro e della previdenza socide,

- Dipatimento per gli afai socidi, idituito presso la Presdenza dd Condglio de
Minidri;

in attuazione degli artt. 45, 46 e 47 dd d. Igs. n. 300 ddl 1999 e successive modifiche.

I DPR 26 marzo 2001, n. 176 “Regolamento di organizzezione dd Minisero dd
lavoro e ddle politiche socidi” attribuisce dle seguenti dtrutture compiti a cardtere
satistico:
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Tab.2 - Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Strutture che per regolamento svolgono attivita di car attere statistico

Dipartimento

Direzione

Art. del regolamento
DPR n. 176, 26 marzo 2001

Dipartimento per le politiche
del lavoro e ddll'occupazione
etutelade lavoratori

Direzione generale per lereti
informative e per I'Osservatorio
del mercato del lavoro

Art. 3, comma 1, punto d)

Dipartimento per le politiche

sociali e previdenziali

Direzione generale per la
prevenzione eil recupero delle
tossicodipendenze e
alcooldipendenze e per
I'osservatorio permanente per
la verifica dell'andamento del
fenomeno delle droghe e delle
tossicodipendenze

Art. 4, comma 1, punto d)
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Dipartimento per le politiche del lavoro e dell' occupazione e tutela dei lavoratori
Direzione generale per lereti informative e per I'Osservatorio del mercato del lavoro

Art. 3, comma 1, punto d):

Il Dipatimento per le palitiche dd lavoro e ddla occupazione e tutela dei lavoratori -
Direzione generde per le reti informative e per I'Osservatorio del mercato de lavoro -

esraitale funzioni di seguito indicate:

d) progettazione, sviluppo e gedtione coordinata del Sitema informativo lavoro
(SI.L), di cui dl'aticolo 11 dd decreto legidativo 23 dicembre 1997, n. 469, in
raccordo con le regioni e gli enti locali; progettazione, sviluppo e gestione coordinata
degli drumenti e da  gdemi  informativi;  progettazione, sviluppo e mantenimento in
exxcizio ddle reti di comunicazione dati, telefonia internet, ivi  compreso il Sto
idituzionde, favorendo lintegrazione tra le sesse;  coordinamento tecnico, Sicurezza e
risrvatezza de  dgemi  informativi  di  tdecomunicazioni;  programmazione e
organizzazione delle dtivita detidiche, di sudio e ricerca sul mercato de lavoro;
vautazione del'efficaca ed efficdenza ddle politiche occupaziondi; gestione
dell'ufficio di daidica in raccordo con le dtre drutture del Sstema detigico nazionde
(SISTAN), operante presso I'ISTAT (Idtituto nazionde di dtatistica), a send ddla legge
6 settembre 1989, n. 322; pubblicazione e diffusone di dati e informazioni derivanti
ddle attivita satistiche.

Dipartimento per le politiche sociali e previdenziali

Direzione generale per la prevenzione e il recupero delle tossicodipendenze e
alcooldipendenze e per I'osservatorio permanente per la verifica dell'andamento del
fenomeno delle droghe e delle tossi codi pendenze

Art. 4, commal, punto d):

[I Dipartimento per le palitiche socidi e previdenzidi, svolge le seguenti funzioni:

d) coordinamento ddle politiche per contrasare il diffonders  ddle
tossicodipendenze e delle dcool dipendenze correlate, di cui dl'aticolo 127, del decreto
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dd Presdente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309; collaborazione con le
associazioni, le comunita terapeutiche ed i centri di accoglienza operanti nel campo
ddla prevenzione, recupero e reinserimento socide del tossicodipendenti; informazione
e documentazione sulle tosscodipendenze; definizione e aggiornamento  dele
metodologie per la rivdazione, la daborazione, la vautazione ed il tradferimento
all'esterno delle informazioni sulle tossi codipendenze.

24  Minigterodeleinfrastrutture e de trasporti

Al Minigero delle infrastrutture e de trasporti, sono attribuite, con le inerenti risorse,
lefunzioni ei compiti ddl:
- Minigtero dei lavori pubblici e de tragporti e ddla navigazione;
- Dipatimento ddle aree urbane idituito presso la Presdenza dd Congglio dei
Minigtri;
eccettuate quelle attribuite, dal decreto legidativo n. 300/99 ad dtri minideri o agenzie
(e fate in ogni caso sdve qudle conferite dle regioni ed enti locdi), in atuazione degli
artt. 41-44 dd d. Igs. n. 300 del 1999 e successve modifiche.

I DPR 26 marzo 2001, n. 177 “Regolamento di organizzazione dd Minisero ddle

infradrutture e de tragporti” attribuisce ale seguenti  drutture compiti a carattere
datistico:



Tab.3- Ministero delleinfrastrutture e de trasporti

Strutture che per regolamento svolgono attivita di carattere statistico

Dipartimento Direzione Art. del regolamento
DPR n. 177, 26 marzo 2001
Dipartimento per il Direzione per la Art. 4, comma 2, punto c)

coordinamento delo sviluppo
del territorio, per le palitiche

programmazione

del personale e gli affari

generali

Dipartimento per la Direzione generale della Art. 6, comma4, punto €)
navigazione e il trasporto navigazione aerea

marittimo e aereo

Dipartimento per i trasporti
terrestri e per i dstemi
informativi e statistici

Direzione generale della
motorizzazione e Sicurezza del
trasporto terrestre

Art. 7, comma 2, punto €)

Direzione generale
autotrasporto di persone e cose

Art. 7, comma4, punto d)

Direzione generale del
trasporto ferroviario

Art. 7, comma5, punto c)

Direzione per i Sistemi
informativi e statistici

Art. 7, comma 6)
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Dipartimento per il coordinamento dello sviluppo dd territorio, per le politiche
del personale e gli affari generali

Direzione per la programmazone

Art. 4, comma 2, punto c):

La Direzione generde per la programmazione svolge le funzioni di competenza del
Minigtero nel seguenti ambiti:

C) ossarvatorio e monitoraggio delle trasformazioni del territorio con riferimento dle

reti infragtrutturdi e d sistema ddle citta e delle aree metropolitane.
Dipartimento per la navigazione eil trasporto marittimo e aereo
Direzione generale della navigazione aerea

Art. 6, comma4, punto €):

La Direzione generde ddla navigazione agrea svolge le funzioni di  competenza ded
Minigero negli ambiti che seguono, ferme resando le funzioni aitribuite dl'Ente
nazionde aviazione civile dd decreto legidativo 25 luglio 1997, n. 250:

€) monitoraggio e satistiche sull'attivita di trasporto aereo.

Dipartimento per i trasporti terrestri e per i Sistemi informativi e statistici
Direzione generale della motorizzazione e sicurezza del trasporto terrestre

Art. 7, comma 2, punto €):

La Direzione generde dela motorizzazione e Scurezza del trasporto terrestre svolge

lefunzioni di competenzadd Ministero nel seguenti ambiti:

€) centro eaborazione dati Motorizzazione.

Direzione generale autotrasporto di persone e cose

Art. 7, comma4, punto d):
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La Direzione generde autotrasporto di persone e cose svolge le funzioni di

competenzadd Ministero nei seguenti ambiti:

d) monitoraggio e satigtiche sull'attivitadi trasporto di persone e cose.

Direzione generale del trasporto ferroviario

Art. 7, comma5, punto c):

La Direzione generde dd trasporto ferroviario svolge le funzioni di competenza de

Minigerona seguenti ambiti:

) andis economiche.

Direzione per i sistemi informativi e statistici

Art. 7, comma6:

La Direzione per i ddemi informativi e datitici cura la gestione e lo  sviluppo de
gdemi informativi e datidici per il Dipatimento e, per la pate aitribuita in gestione
unificata, anche per gli dtri  Dipatimenti, in collaborazione con gli uffid dirigenzidi
competenti idtituiti presso gli dess e qulla base ddle indicazioni della Conferenza e
de capi  Dipatimento. In paticolare, svolge le funzioni di competenza de Minigtero
nel seguenti ambiti:

d gediore e sviluppo ddlinformatizzazione, ivi incus i rapporti con 'Autorita
per l'informatica per la pubblica amministrazione;

b) monitoraggio, controllo ed daborazione dei dati datidici  reativi  dl'ativita
amminigrativa, tecnica ed economica dd Minigero.

25 Ministero ddll'ambiente eddla tutela dd territorio

Al Minisero ddl'ambiente e ddla tutda dd territorio sono attribuite, con le inerenti

risorse, lefunzioni ei compiti del:
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- Minigero ddl'ambiente e da lavori pubblici, eccettuate quelle attribuite, dal decreto
legidativo n. 300/99 ad dtri Ministeri 0 agenzie (e fatte in ogni caso save quele
conferite dle regioni ed enti locdli);

- Minigero delle politiche agricole in materia di poliziaforestde ed ambientale;

in atuazione degi artt. 35-40 del d. Igs. n. 300 del 1999 e successive modifiche.

I DPR 27 mazo 2001, n. 178 “Regolamento di organizzazione de Minigero

ddl'ambiente e dela tutda dd teritorio” dtribuisce dle seguenti Strutture compiti a

carattere satistico:
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Tab.4 - Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio
Strutture che per regolamento svolgono attivita di carattere statistico

Dipartimento

Direzione

Art. del regolamento
DPR n. 178, 27 marzo 2001

Dipartimento per lo sviluppo
sostenibile per le palitiche del
personale e gli affari generali

Direzione per lo sviluppo
sostenibile

Art. 4, comma 2, punti p) eq)

Direzione per i sistemi
informativi e statistici

Art. 4, commab)

Dipartimento per la
protezione ambientale

Direzione per la gestione dei
rifiuti e delle bonifiche

Art. 5, comma4, punto f)

Dipartimento per |'assetto del
valori ambientali del
territorio

Direzione per la difesa del
territorio

Art. 6, comma 2, punto 0)

Dipartimento per le risorse

idriche

Direzione per la tutela delle
acque interne

Art. 7, comma 2, punti m) en)
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Dipartimento per lo sviluppo sostenibile per le politiche ddl personale e gli affari
generali

Direzione per o sviluppo sostenibile

Art. 4, comma 2, punti p) e q):

La Direzione per lo sviluppo sodenibile svolge le funzioni di competenza de

Ministero nel seguenti ambiti:

p) gestione della Biblioteca centrde di documentazione ambientde e promozione di
tutte le iniziaive naziondi e internaziondi per l'acquiszione di dati, testi e document
di interesse ambientale;

Q) Setigtica

Direzione per i sistemi informativi e statistici
Art. 4, commab5):

La Direzione per i ddemi informativi e datidici cura la gestione e lo sviluppo del
ggemi informativi e datidicd per il Dipatimento e, per la parte dtribuita in gestione
unificata, anche per dli dtri  Dipatimenti, in collaborazione con gli uffid dirigenzidi
competenti idtituiti presso gli dess e sulla base ddle indicazioni della Conferenza e dei
capi Dipartimento.

In particolare, svolge le funzioni di competenza dd Ministero nei seguenti ambiti:

a) gedtione e sviluppo ddl'informatizzezione, ivi includ i rgpporti con I'Autorita per
I'informatica per la pubblica amministrazione;
b) monitoraggio, controllo ed edaborazione de ddi ddidici rddivi  dl'dtivita

amministrativa, tecnica ed economica dd Minisero.

[N.d.s.: Poiché la Direzione per i sistemi informativi e statistici ha attribuzioni di
carattere prettamente statistico-informatico di supporto anche agli altri Dpartimenti
del Ministero, non € chiara la competenza statistica della Direzione per 1o sviluppo

sostenibile]
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Dipartimento per la protezione ambientale
Direzione per la gestione dei rifiuti e delle bonifiche

Art. 5, comma4, punto f):

La Direzione per la gedtione da rifiuti e ddle bonifiche svolge le funzioni di
competenza dd Ministero nel seguenti ambiti:

f) in collaborazione con I'Agenzia per la protezione ddl'ambiente e per | saviz
tecnici e in accordo con I'Ossarvatorio nazionde sui rifiuti, raccolta elaborazione di deti,
nonché  predisposizione di eaborati tecnico-economici € compimento degli  ti
igruttori a fini della determinazione dellatariffa per lagestione dal rifiuti urbani.

Dipartimento per I'assetto dei valori ambientali del territorio
Direzione per la difesa del territorio

Art. 6, comma 2, punto 0):

La Direzione per la difesa dd teritorio svolge le funzioni di competenza de

Ministero nel seguenti ambiti:

0) determinazione di criteri, metodi, e dandard di raccolta, daborazone e
consultazione dei dati, definizione di moddita di coordinamento e di collaborazione tra
i soggetti pubblici operanti nel settore, nonché indirizzi volti dl'accertamento, ricerca e
dudio degli dementi ddl'ambiente fisco e ddle condizioni generdi  di  rischio;
vautazione degli effetti  conseguenti dla esecuzione de piani, dei programmi e de
progetti su scalanazionde di opere nel settore ddlla difesadd suolo.

Dipartimento per lerisorseidriche
Direzione per la tutela delle acque interne

Art. 7, comma 2, punti m) e n):

La Direzione per la tutda dele acque interne svolge le funzioni di competenza de

Minigtero nel seguenti ambiti:
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m) cengmento nazionde de corpi idridi;

n) direttive generdi e di settore per il cengmento e il monitoraggio delle risorse
idriche, per la disciplina del'economia idrica e pe la protezione dele acque
dal'inquinamento.



3. AUTORITA GARANTI

3.1 Attribuzioneddlafunzione satistica all’interno delle Autorita Gar anti

istituite per legge

Ddl’esame de regolamenti  rddivi dl'organizzazione e d funzionamento interno
delle Autorita Garanti risulta che in ciascuna di esse € presente una Struttura - Servizio o
Osservatorio - che svolge dtivita di natura Satistica.

Tde dtivitda di raccolta, eaborazione e diffusone di informezioni daisiche, oggi,
sfugge d controllo e d coordinamento dd Sdema Statisico Nazionde, ma
paadossdmente 9 veifica che le metodologie, le tecniche e le informazioni
eventudmente diffuse da tdi organismi pur non avendo un riconoscimento ufficide,
tuttavia, di fatto, entrano nel circuito della produzione pubblica di datitiche poiché
promosse e redlizzate da entita pubbliche.

Di seguito 9 riportano le attivita svolte ddle drutture dgnificativamente individuate
per ciascuna Autorita, attivita che corrispondono o, tavoltas sono a limiti ddla
corripondenza, con le attribuzioni degli uffici di statisticadel SISTAN.

3.2 Autoritaper I'energiaeil Gas

Servizio Documentazione e studi

Per il Regolamento concernente |'organizzazione e il funzionamento ddl’ Autorita
per I'energia eettrica per il Gas (ddibera n.05/96, a sens del’at.2, comma 28, ddla
legge 14 novembre 1995 n.481 recante norme per la concorrenza e la regolazione dei

sarvizi di pubblica utilitd), art.10, comma 6:

Il Servizio documentazione e <udi cura I'acquiszione e la drcolazione dela
documentazione di  carattere  tecnico, economico e normativo nazionde ed
internazionde di interesse per lativita idituzionde. Svolge ativita di sudi e ricerca di
carattere tecnico, economico e normativo. Predispone, in collaborazione con le Aree e i

Savizi interessati, | lavori preparatori per la Relazione Annuae a Palamento e la
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Presdente de Condglio da Minigri. Provvede dl’organizzazione e dla gestione delle

banche dati e dellabiblioteca. Sviluppa e gestisce il Sstema informatico.

3.3

Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici

Osservatorio dei lavori pubblici

Codiituito ddl’Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici con ddibera de 19
ottobre 1999, a send ddl’art. 4, comma 10, lett. ¢), della legge 11 febbraio 1994, n. 109
e successve modifiche. L’ art. 4 della suddettalegge d comma 16 riporta:

La sezione centrale ddl'Osservatorio del lavori pubblici svolgei seguenti compiti:

a)

b)

d)

provvede dla raccolta ed dla daborazione dei dati informativi concernenti i
lavori pubblicc su tutto il teritorio nezionde e in paticolae di  qudli
concenenti 1 bandi e gli awid di gaa le aggiudicazioni e ¢li affidamenti, le
imprese  partecipanti, l'impiego ddla mano dopera e le rdaive norme di
dcurezza, 1 codi e gli scodamenti rispetto a queli preventivati, i tempi di
esecuzione e le modditadi attuazione degli interventi, i ritardi e le disfunzioni;

determina annudmente codti  standardizzati per tipo di lavoro in relazione a
specifiche aree territoridi, facendone oggetto di una specifica pubblicazione;

pubblica semesrdmente i programmi trienndi del lavori  pubblici  predisposti
ddle amminigtrazioni aggiudicatrici, nonché l'denco de lavori pubblic  affidati;
(Lettera modificata dall’ articolo 9, comma 12, della legge n. 415/1998. S riporta
il testo della lettera ¢) prima della modifica:“ c) pubblica semestralmente i
programmi triennali del lavori pubblici predisposti dalle amministrazioni
aggiudicatrici, le relazioni di cui all'articolo 14, comma 8, nonché I'elenco del
lavori pubblici affidati;” );

promuove la redizzazione di  un collegamento informatico con e
amminisrazioni  aggiudicatrici, gli dtri enti aggiudicatori o redizzatori, nonché
con leregioni, d fine di acquisre informazioni in tempo rede sui lavori pubblic;
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€) garantisce I'accesso generdizzato, anche per via informatica, a dati raccolti e dle
relative eaborazioni;

f) adempie agli oneri di pubblicitae di conoscibilitarichiesti dal'Autorita;

g favorisce la formazione di archivi di settore, in particolare in materia contrettuae,
e la formulazione di tipologie unitarie da mettere a digpodzione ddle
amminigrazioni interessate.

34  Autorita Garantedella Concorrenza e del Mercato (AGCM)

Direzione Documentazione e Sistema | nfor mativo

Articolaain: Ufficio sistemi informativi

Ufficio Documentazione e Biblioteca

In base d Regolamento concernente  I'organizzezione e il funzionamento
del’ Autorita Garante ddla Concorrenza e del Mercato, come enunciato al’art. 5 ddla
delibera ddl’ Autorita del 9 marzo 2000, risultano le seguenti attribuzioni:

1. La Direzione Documentazione e Sigema Informaivo cura lo sviluppo e la
gedione dd dstema informativo, l'acquiszione e la circolazione della documentazione
di cadttere datigtico, economico, giuridico e normativo di interesse per l'ativita
idituzionde ddl'Autorita. E  aticolata in  Uffido Sisemi  Informativi e Uffidio

Documentazione e Biblioteca

2. In paticolare:

d <Speta dl'Uffido Sdemi  Informativi garatire I'erogezione de savizi
informetici, atraverso 1o sviluppo e la gedione ddl’infradruttura tecnologica
dell’ Autoritd; recepire e soddisfare le esgenze di automazione dele Direzioni ed Uffici,
anche atraverso lo sviluppo di prodotti applicativi per la gestione del  process
idituziondi e delle risorse; curare la redizzazione degli archivi documentari e ddle bas
dati economico-detigtiche necessaxrie per o svolgimento ddle ativita igtituziondi;



fornire supporto metodologico in fase di eaborazione datistica dei dati necessari dle
dtre Direzioni, in particolare dI’ Ufficio Andis del Mercati;

b) spetta dl’Ufficio Documentazione e Biblioteca curare la raccolta del tedti e
progetti normetivi e ddle decisoni giurisprudenzidi di interesse per 'Autorita, di
caatere nazionde, comunitario e internazionde, asscurando linformativa del'Autorita
dessa; curare la raccolta dd materide economico e datistico necessario per I'attivita
igituzionade, provvedere dl'organizzazione e dla gestione ddla Biblioteca; curare la
pubblicazione dd Bodllettino sdttimande e degli dtri documenti dell’Autorita; garantire
I'informazione sulle dtivita idituziondi nel confronti ddl’esterno (ad eccezione di
qudla rivolta agli organi di informazione); provvedere dl’ organizzazione e dla gedione
del’archivio del procedimenti conclus.

3.5  Autoritaper I'Informatica nella Pubblica Amministrazione (Al PA)

Osservatorio sulla Soesa informatica nella Pubblica Amministrazione

Idituito presso I'Autorita per I'Informatica nella Pubblica  Amministrazione ne
1994.

L’ativita di tde osservatorio mira a fornire uno srumento di "monitoraggio” dSa in
termini  quantitativi  da quditativi, ddle risorse  finanziaie che la  pubblica
amminigrazione investe in questo importante settore.

Per la Pubblica amminidtrazione centrde e sato messo a punto un flusso di
informazioni che segue le disponibilita finanziarie per I'informatica sui capitoli  de
bilando ddlo Sao, ddla fase di formazione, a qudla di assetamento e di
consuntivazione, facendo riferimento dle somme impegnate e pagee, rdaivamente a
vaori di competenza, dei residui e di cassa.

Per gli Enti locdi (regioni, province, comuni e ad) e data, invece, awviata una
rilevazione che annudmente riferisce su dcune carateridiche de sdemi informativi e
dei loro rispettivi codti.

Per un cogruttivo contributo e un fattivo confronto, al’ativita del’ osservatorio,
sono dati chiamati a partecipare i rappresentanti della Corte dei Conti, della Ragioneria



generde ddlo Stato, dd Minigero dell’Interno e ddla Sanitd, nonché i rappresentanti
ddl’Anci, ddl’Upi, ddl’Uncem e delle asociazioni di categoria (Assnform, Anasin ed
Assinte).

3.6 Autoritaper le Garanzie nelle Comunicazioni

Servizio Documentazione e pubblicazioni

In base d Regolamento concernente I'organizzazione e il funzionamento
ddl’ Autorita per le Garanzie ndle Comunicazioni (a send ddl’at.l, comma ddla
legge 31 luglio 1997, n.249), art.18:

Il Servizio di documentazione:

d) curalabase Satigtica e l'attivita editoride dell'Autorita;

b) gedtisceil Centro Documentazione e la Biblioteca ddl’Autorita;

c) fornisce a tutte le unita organizzaive il servizio di ricerca e acquiszione de

materidi documentdi, anche utilizzando strumenti multimedidi.

Servizi Tecnologie, Analist Economiche e di Mercato, Affari Giuridici e Comunitari

Art. 23, commi 1 e 2 del regolamento:

1. | Sevizi per le tecnologie, per le andis economiche e di mercato e per gli affari
giuridid e comunitari  provvedono, anche su richieta degli Organi collegidi e de
Dipartimenti, ad eseguire indagini, ad effettuare andis e <udi, a contribuire dle
igruttorie ed a raccogliere documentazione sullo dato atude e aull'evoluzione previda
per lintero Sstema ddle comunicazioni, con particolare riferimento rispettivamente agli
agpetti tecnologici, economici e giuridici.

2.1 Sevizi di cu d comma 1, in paticolare, ciascuno per le materie di propria
competenza:

a) sviluppano lindeme ddle informazioni da mettere a digpodzione da vari uffici

per aggiornare il patrimonio ConosCitivo;



b) promuovono l'acquiszione e la redizzazione di ricerche e dudi per monitorare

3.7

continuativamente le innovazioni riguardarti le tecnologie, i merceti, i prodotti, i
svizi eletendenze dd consumo;

predispongono, su richieta degli Organi  collegidi, <Sudi  conoscitivi - per
segndare d Governo ed a Palamento interventi per adeguare e orientare la
disciplina relativa a settore delle comunicazioni dle evoluzioni previge o in &to

in merito atecnologie, prodotti, servizi, Sstemi digributivi e concorrenzidi.

Autorita Garante per latutela de dati personali

Servizio studi e documentazione

Tde savizio & dao idituito con regolamento n. 1 dd 28 giugno 2000

aull’organizzazione e il funzionamento ddl’Ufficio dd Gaante per la protezione dei
dati persondi (art. 33, legge 31 dicembre 1996, n.675).



4.  ENTI LOCALI

L'evoluzione normativa ddl’ultimo decennio, piu  volte chiamata in causa
nel’ambito di questo lavoro, ha avuto effetti sull’asstto degli enti locdi, a divers
livdli di governo regionde, provincide e comunde anche dd punto di  vida
drettamente connesso dla produzione di informazione Satistica.

La necessta di corrigpondere a nuovi bisogni informativi, nonché I'edgenza di
adeguamento a nuovi dettati normativi naziondi e comunitari hanno  fadilitato il
nascere di organizzazioni e associazioni tra enti, gruppi di lavoro e tavoli tecnici tra
esperti di settore non solo d fine di individuare le moddita per soddisfare gli obiettivi
informativi dei soggetti idituziondi di riferimento, ma principdmente con I’ obiettivo di
definire una proposta di riassetto organizzativo dd nuovo Sstema datidico nazionde in
coerenza con un quadro di riferimento cosi profondamente rinnovato.

Ne paagrafi successvi sono presentati acuni interessanti  progetti, in corso di
sviluppo presso organizzazioni tra enti locdi, relativi dlo Sato di atuazione dd Sstema
datigico nazionde e in visda di un ridissgno ddla normativa che regolamenta le
atribuzioni, le funzioni e I'organizzazione ddl’ampio drcuito degli ufficd di dHaidica
locdli.

4.1  Regioni e province autonome

Gruppo di lavoro per la riforma del SISTAN: Conferenza unificata (Stato —

Regioni — Province autonome— Comuni)

E dato codituito un gruppo di lavoro permanente paritetico (composto da
rappresentanti  delle Regioni, delle Autonomie locdi, ddle Camere di  commercio,
indudtria, atigianato e agricoltura e del’'ISTAT) con I'cbiettivo di eaborare uno
schemarddivo a principi fondamentai ddlariformade SISTAN.

Il documento, di cui di seguito vengono riportati i principdi punti, € dato gpproveato
nell’ambito della conferenza unificata del 4 aprile dd 2000. E strutturato in due sezioni,
la prima riguardante i principi cui deve ispirard il nuovo dgema datisico nazionde e

lasecondain cui S definisce una proposta di modello.
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A) Principi ispiratori del nuovo SISTAN

Necessita di revisonare e aggiornare la normativa sulla Satigtica pubblica itdiana
dlaluce di dcuneimportanti novita

+ il proceso di integrazione europea e le edgenze di omogeneita e confrontabilita
delle informazioni alivello comunitario;

+ il processo di decentramento del poteri pubblici e ddl’ attivita amminigtrativa;

¢ | process di liberdizzazione e di privatizzazione.

L’evoluzione dd ssema deve basars sul principio dd federdismo e dd plurdismo
idituzionde e amminigraivo e il nuovo ordinamento deve essere ddineato a partire dal
principio di sussdiarietd, in coerenza con I'esgenza di prossmita delle amministrazioni
a dttedini edleimprese.

Cio implica la diminuzione dela sovranita de sngoli Stati, mentre le politiche
pubbliche sono sempre piu affidate dla cooperazione e dla concertazione tra soggetti a
divers livdli qudi: I'Unione europea, gli S, le Regioni e le Autonomie teritoridi, le
Autonomie funziondi, le Autorita indipendenti, le Autorita di regolazione de seniz
pubblici.

» Finalita e principi della statistica pubblica

+ |a datidica pubblica & funzione primaria, rilevante per I'intera collettivita, per la
conoscenza ddllo stato del Paese e ddlle sue itituzioni;

¢ linformazione datidica € un bene essenzide per il funzionamento dele
democrazie contemporanee poiché consente, a divers livdli idituziondi, di disporre
dele informazioni necessarie per le scelte di governo, per la programmazione dedle
ativitd e per la vautazione de risultati permettendo, d tempo stesso, il controllo degli
effetti dle politiche e ddlle tivita anminidrative Sesse.

+ lagatistica pubblicaéispirataa principi di qudita, trasparenza e pubblicita;

¢ la qudita ddl'informazione datidica € cetificta dagli uffic di  Satidtica
atraverso procedure di vdidazione che attestano il rigpetto di predefinite metodologie
datistiche nel process di produzione e diffusone del dati;

* l'acceso a dati datidic ufficidi € garantito a tutti, nel limiti dele regole a tutda
dd segreto gatigtico e ddlanormativasullatutdade dati persondi;



+ l'informazione deidica pubblica, parrimonio dela colletivita, e fornita dietro
rimborso del codli;

¢ il SISTAN garatisce lo scambio di informazioni fra soggetti che ne fanno parte,
assicurando la confrontabilita e I"integrabilita del deti.

» Autonomia eindipendenza della funzione statistica

L’autonomia e I'indipendenza ddla funzione ddidica devono essere garantite
nel’organizzazione dd SISTAN come condizioni per asscurare d Peese e agli
organismi  comunitari e internaziondi  informazioni di  qudita, impazidi, complete e
pertinenti.

La normativa dovra gSabilire i compiti degli uffic di deigica ndl’ambito delle
diverse tipologie di enti, in reazione dlo sviluppo dei sgemi informdivi, dle ativita di
programmazione, monitoraggio e controllo di gestione, dla cetificazione ddl attivita
daidicasvoltanegli enti tess.

L’indipendenza ddla funzione dovra essere dtuata Soprettutto  atraverso
I'indipendenza ddle drutture datistiche, con un’'adeguata collocazione organizzativa
dl’interno degli enti. Il legame tra ativita ddidica e funzione di programmazione
implica comunque il collegamento tra I'ufficdo di datidica e la direzione politica e

amminidrativaddl’ ente.

» Finanziamento

Ogni ente partecipa con proprie drutture e risorse d funzionamento de Sistema,
degtinando con priorita le risorse dla redizzazione dd PSN e dd PSR. Tuttavia € di
fondamentde importanza dotare il Ssema datisico di adeguate risorse finanziarie
aufficienti a soddifare le edgenze connese dla redizzazione dele dtivita Satitiche
programmeate alivello nazionale e regionde.

Dovra essere previda la codituzione di un “Fondo nazionde per I'informazione
daidica’ con funzione integretiva e incentivante d fine di migliorare la produzione e la
diffusone ddleinformazioni Satistiche.
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B) SISTAN - Proposta di moddlo per lariforma

Una volta definiti 1 principi ipiratori cui fare riferimento, il gruppo tecnico indica

una propogta di modelo per lariformadd sstema satistico nazionae.

Di seguito sono segndati acuni punti cardine della proposta

< Il SISTAN é codituito da sdemi datidic ddle Autonomie locdi e funziondi,
dele Regioni, ddlo Stato e di dtri soggetti che a vario titolo gestiscono informazioni
gatistiche pubbliche o di interesse pubblico.

¢ | gdemi daidid sono codituiti  dal’indeme organico  ddle  informazioni
detigtiche.

< Allinterno di dascun ente P'uffico di Satistica, appartenente al SISTAN,
predispone il programma ddle ativita detistiche del’ente e ne cura la direzione e il
coordinamento. Utilizza adeguate procedure di vaidazione de dati d fine di garantire la
qudita ddle informazioni datigiche prodotte e il rispetto degli standard e delle
metodologie  prefissste.  E responsabile  degli  adempimenti  Satistici relativi
dl’anminigrazione di gppatenenza e la rappresenta nelle relazioni con dtri soggetti
del Sgema datigtico nazionae.

< Le informazioni dtatistiche sono prodotte ed eaborate dai soggetti appartenenti a
SISTAN nd rispetto dei principi di qudita, pertinenza e trasparenza, in coerenza con le
dassficazioni e le metodologie standard, garantendo la posshilita di confrontare e
integrare le informazioni a tutti i liveli. Sotto la responsabilita di cascun ufficio di
datitica gppatenente d dstema, deve essere dtres asscurata la disponibilita di dati
ddidici, prodotti nell’ambito dd ssema d livelo di disaggregazione necessario per
I’ espletamento delle rispettive funzioni idituziondi.

< La distplina ddla datisica pubblica 5 aticola a due liveli, nazionde tramite
I'ordinamento dd SISTAN e regionde tramite |'ordinamento de SISTAR. La
definizione degli  indirizzi e de  programmi  ddldtivita datidica avviene,
rispettivamente, attraverso il COMSTAN (Comitato dtatistico nazione) e il COMSTAR
(Comitato gtatistico regionde).

< Il Comitato datistico nazionae, preseduto da Presdente dell’'ISTAT e composto
da una rappresentanza equilibrata di soggetti ddd SISTAN, dovrebbe avere una
composizione in grado di garantire la pariteticitd tra componenti di ambito nazionde,

regionde e locde. L'ISTAT, pur convenendo sull’opportunita del criterio di pariteticita



del rgppresentanti non ritiene di poter aderire direttamente dla proposta in quanto le
Amminigirazioni centrali non sono direttamente rappresentate dl’ interno del Gruppo.

< Nel’ambito delle attribuzioni dd COMSTAN, le Regioni propongono che venga
previga una forma di coinvolgimento dd Comitato in relazione dle dtivita di
coordinamento de Sistema. Cio in paticolare riferimento dla fase di predisposizione di
dandard rdativi a nomenclature, classficazioni, metodologie di  eaborazione e
diffusonede dati, che attualmente e ad esclusiva attribuzione dell’ ISTAT.

< SQula base ddle caateridiche che qudificano la funzione ddidica dl'ISTAT
occorre riconoscere posizione di indipendenza nel confronti del Governo, di autonomia
scientifica, regolamentare, organizzaiva, finanziaria e anminigrativo-contabile.

A gaanzia ddl’autonomia finanziaria, le risorse atribuite dl'ISTAT dovrebbero
esere legate a parametri gtabili, per esempio in ragione di una quota percentude de
PIL.

< L'ISTAT asdcura d Peese le informazioni statitiche necessarie per soddisfare le
edgenze conoscitive a divers liveli nazionde, comunitario e internazionde atraverso
la predigposzione di standard e metodologie di produzione, eaborazione e diffusone
dei dati.

- Provwwede anche tramite gli dtri soggetti dd  SISTAN  dl’acquisizione,
eaborazione, andid e diffusone de dai datidtici di rilevanza nazionde, comunitaria e
internazionde.

- In collaborazione con gli dtri soggetti ded SISTAN, promuove I'utilizzo a fini
datidic  ddle informazioni contenute nei Sgemi informetivi e negli achivi  ddle
igtituzioni pubbliche e private, concordando con tai soggetti la modulistica coerente
con lefindita prefisse.

- E responsabile de rapporti con gli organismi comunitari e internazionai (Eurodtat,
o)

- Promuove, anche in collaborazione con gli dtri soggetti dd sstema, 1o sviluppo
dell’ettivita e dela cultura detisica e favorisce la formazione professonde in materia
datistica

- Agevoa la dffusone ddla cultura datistica e l'accesso dd cittadino dle
informazioni, anche mediante gopositi sportelli.
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- Promuove, in collaborazione con gli dtri soggetti dd Sigtan, la codituzione di reti

di rilevatori professondi.
ok ko

[l gruppo permanente presso la Conferenza unificta 9 € riunito nuovamente ne
mese di ottobre 2001 con la findita di aggiornare e definire in forma piu puntude i
principi ispiratori gia precedentemente formulati.

A piu di un anno ddla definizione dd documento di proposta ddla riforma de
SISTAN, il gruppo segnda come 9 da rafforzata I'esgenza di gpprofondire il
contenuto del concetti di susddiarieta ddle funzioni idituziondi (quindi anche la
funzione ddla datigica pubblica)) e de principp di qudita e petinenza
del’informazione dtatistica prodotta ndl’ ambito del sstema

Diviene piu che ma sentita I'esigenza di ddineare puntudmente la druttura de
gdema a livedlo locde in tarmini di definizione ddle diverse funzioni e da soggetti
preposti a loro esercizio, soprattutto dla luce ddla riforma codituzionde che
modifichera parte delle competenze dtribuite a Sstema delle regioni e degli enti locdi.

Il gruppo permanente proseguira i lavori con una composizione piu rigretta di tecnici
partecipanti e sara codtituito dai rappresentanti delle diverse redta idtituziondi centrdi e
locali. Avra obiettivo prioritario I'élaborazione di una proposta di articolato di legge da
sottoporre dl’andis ddl governo.
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4.2  Altreorganizzazioni tra enti

CINSEDO - Centro interregionale studi e documentazione®

E una associazione, senza scopo di lucro, cui aderiscono le Regioni e le Province
autonome.

Svolge principdmente attivita di  segreteria  permanente  della  Conferenza  del
Presdenti delle Regioni e ddle Province autonome, provvedendo ad assicurare
consulenza e ass stenza tecnico-amminidrativa dle attivita della Conferenza,

Le finditd ddl’associazione sono definite nell’ambito dello dauto regolamentare.
Esse riguardano:

- lativita d gudi e ricerche in materia giuridica, economica e amminidrativa con

particolare riferimento al’ ordinamento ed dle esigenze regiondi e locdli;

- il supporto operativo, tecnico e giuridico necessario al’ ativita della Conferenza;

- la promozione di ricerche, indagini, rilevazioni e dudi atinenti dl’ ordinamento

regionde itdiano e d suo funzionamento;

- ladiffusone de risultati conseguiti;

- laraccoltae I’ daborazione di informazioni e deti conness dle findita suddette;

- lo scambio di informazioni e documentazione sulle dtivita ddle Regioni e ddle

province autonome;

- la colldborazione con soggetti pubblicc e privati che 9 interessano  dle

summenzionae findita

Per la redizzazione dele attivita di ricerca e sudi che necessitino dd contributo di
professondita tecnico-sdietifiche  gpecifiche, il Centro pud awdes ddla
collaborazione di Idituti universtari, di Idituti specidizzati e di dtri Centri pubblid o
priveti.

Tra le principdi organizzazioni cui fa riferimento il Centro per le ttivita di ricerca, e
da menzionare il CISIS — Centro interregionde per il sstema informativo ed il ssema
satistico.

® http://www.regioni.it/organismi/cinsedo/info.html



CISIS’ — Centrointerregionale per il sistemainformativo ed il sistema statistico

Il Centro e I'organo tecnico ddla Conferenza del Presdenti delle Regioni e ddle
Province autonome in materia di 9gemi informdtivi e informazione ddidica € in
questi settori, ricopre il ruolo di interlocutore interregionale per gli organi centrai dello
Stato (ISTAT, AIPA, Minigteri, ecc..).

I Centro €& codituito in forma di associazione “d fine di garantire un efficace
coordinamento di  drumenti  informaivi e di informazione datigica, nonché per
assicurare il miglior raccordo tra le regioni, lo sato e gli enti locdi” (at. 1 delo
Statuto).

L'at. 2 ddlo Satuto identifica le funzioni dd CISIS con riferimento ale seguent
aree:

- dtivitadi supporto e di istruttoria tecnica per la Conferenza dei Presidenti;

- dtivitadi raccordo e di confronto tecnico con le dtre redtaidtituziondli;

- dtivita di confronto e di collaborazione tra le regioni per I'atuazione e lo
sviluppo di sgemi informativi e ddidtic, per la redizzazione di “prodott” di
interese  generde, per la redizzazione di inizidive di informazione e di
formazione e per le attivita di supporto a esigenze specifiche di uno o piu soci.

Tra le dtre ativita idituziondi il CISIS ha contribuito dla desura tecnica di

significativi Protocolli d'intesa:

- Protocollo dintesa Stato-Regioni sul coordinamento e la pianificazione del
Sdemi informativi ddle pubbliche amminisrazioni centrdi, regiondi e locdli.
Nell’ambito dell’accordo € prevista la partecipazione di tre rgppresentanti delle
Regioni a lavori ddla Commissone per il coordinamento normativo e
funzionde ddl'informatica ndlla pubblica amminidrazione codituita presso |l
Dipartimento della Funzione Pubblica.

- Protocollo d'intesa sullo “Schema di accordo in materia di Uffic di ddtidica
delle Regioni”. L’accordo prevede la codituzione di un gruppo di lavoro
permanente paritetico composto da quattro rappresentanti del CISIS e quattro
del'ISTAT.

" http://www.cisis.it/informazioni/storia/storia html



- Protocollo dintesa tra ISTAT, Minigero per le Politiche agricole e Regioni in
tema di raziondizzezione dd ddema ddle daidiche agraie naziondi e
regiondi. Il Protocollo contiene gli indirizzi generdi per la riorganizzazione dd
sgema dele datidiche agrarie, stabilisce moddita e scadenze per la definizione
de piani opeaivi annudi e da programmi trienndi di ativita e individua dli
impegni reciproci degli enti. S avwae, quae organo tecnico di gestione e
monitoraggio, di un Comitato di progetto che risponde d Comitato paritetico
| stat/Regioni.

OICS- Osservatorio interregionale sulla cooper azione allo sviluppo

L’ organizzazione, non a scopo di lucro, € idtituita con la partecipazione delle Regioni
e ddle province autonome di Trento e Bolzano.

Persegue findita di svolgimento di attivita di cooperazione dlo sviluppo da parte di
Regioni, Province autonome ed Enti Locali attraverso:

- lapromozione di ricerche, indagini, rilevazioni e sudi;

- lapubblicazione ela diffusone de risultati delle ricerche effettuate;

- laraccolta, il coordinamento eI’ daborazione di informazioni e dati;

- il coordinamento ddla rete nazionde di interrdazione tra le banche dati sulla

cooperazione decentrata.

Per il conseguimento de citati obiettivi, I'Ossarvatorio pud avwaers, a quasas
titolo contrattude, ddl’'opera di enti e societa regiondi, idituti univergtari, idituti
Specidizzati e di ogni dtro soggetto, pubblico o privato, in grado di fornire il servizio
richiesto.

4.3 Province

Unioneddle Province d’Italia (UPI)

Sono Soci ddl'Unione, le Amminigrazioni provincidi ditdia e le Citta
metropolitane.

Nell’ambito dele proprie findita, I'Unione intrgorende iniziative di ricerca, di studio
e di divulgazione che consentano di simolare e promuovere o sviluppo, ne quadro



ddla vdorizzazione complessva ddle autonomie locdi, ddl'Ente provincia e ddla
Citta metropolitana.

In riferimento dl’ativita degli uffici di Satidica delle Province, I'Unione promuove
ativita di coordinamento e afiancamento dle amminidrazioni provincidi  ancora
inadempienti nella codtituzione e organizzazione degli Uffici di Statidtica.

A td fine 'UPI ha dato vita ad uno studio progettude findizzato dla codtituzione di
un dgema informativo detigtico delle province con I'obiettivo di deineare un quadro
ottimale di offeta ddle informazioni datisiche ufficidi da pate ddle Province in
condderazione delle loro competenze amminidrative.

| risultati dello studio progettude, risdenti d 1998, confluiscono in una propogta di
moddlo per il Semainformativo Satistico delle province.

In edrema sntes, dcuni de risultati ddlo dudio progettude riguardano il ruolo e
I'organizzazione degli ufficd di ddidica provinddi, le funzioni e le dtivita (anche in
connessione dla rete di enti locali cui le province sono connesse) che dovrebbero essere
garantite in un'ottica di coordinamento con il complessvo quadro di riferimento dd
Ssema gatistico nazionae.

In particolare, leipotes riguardano:

» dd punto di viga organizzativo alivello sub-nazionde

¢ | Sdgemi Satidici Locdi definiscono le moddita di conduzione ddl’dtivita
datistica e scelgono le moddita organizzetive (convenzioni, consorzi, Societa, idtituti
regiondi, ecc.);

¢ | Sdem Satidici Locdi devono rigpettare gli sandard  ISTAT e |l
soddisfacimento del fabbisogni informetivi di tutti gli organismi interessati;

¢ i Enti Locdi verificano autonomamente il rgpporto costo/benefic de
risultati e a loro spetta la gedione “economica’ dd sgema a fronte di un

riconoscimento dello Stato per questa funzione.

Nell’ambito dele potenzidita operaive dd SISTAN, I'andis progettude mette in
rilievo I’ opportunita di promuovere ulteriormente:

+ |incremento quantitativo delle informazioni e la maggiore copertura telematica e
territoride;

< il miglioramento qudlitativo ddla produzione di informazioni;



¢ il miglioramento ddl’offeta di informazione datigica d pubblico dd puto di
vida quantitativo, quditetivo e di facilitazione al’ accesso;

¢ la massimizzazione ddl’utilita ddl'assetto a rete in termini di interscambio di
informazioni;

+ il maggiore utilizzo dd patrimonio informativo

Nel'ambito de risultati presentati € dato segndato come, a 12 amni
ddl'approvazione ddla legge iditutiva dd SISTAN, molti degli obiettivi sopra
presentati Siano stati sviluppati anche se non ancora in maniera soddisfacente. E il caso,
ad esempio, dela capacita non ancora ottimae di  druttamento de  patrimonio
informativo da parte degli enti appartenenti d circuito ddlagatistica ufficide.

Tra gli dementi identificabili quai odacoli dla piena redizzazione di tdi obiettivi, e
posshile menzionare il limitato utilizzo degli strumenti informatic e tdemdid, tuttora
maginde da in temini d coleganento tra amminidrazioni che in termini  di
collegamenti esterni.

Indltre, €& rawisdbile la mancata organizzezione dd SISTAN in  chiave piu
oecificamente  regionde in  manier)a tde da agevolare la comunicazione,
I'organizzezione e la gedione ddla druttura di rete soprettutto in un'ottica di
collaborazione con i Comuni.

La centrdita assunta ddle Regioni, dale Province e da Comuni ndle recenti riforme
amminidraive impone una revisone ded SISTAN ndla direzione di un Ssema a rete
ne quae ogni livelo di governo teritoride funga da punto di coordinamento, raccolta
ed daborazione di tutte le informazioni dHatistiche prodotte nd proprio territorio.
L'ottica di decentramento dei servizi pubblici, nd rispetto del principio di sussdiarieta,
dovrebbe portare a questa concezione delle funzioni della Provinciain materia satistica

L'at. 6 del d. Igsvo n. 112/98 prevede infetti che “lo Stato, le regioni, gli enti locali
e le autonomie funziondi, ndlo svolgimento ddle dtivita di rispettiva competenza e
ndla conseguente verifica de  risultat, utilizzano sgemi  informaivo-datigici  che
operano in collegamento con gli uffid di datidica idituiti a send dd decreto
legidativo 6 settembre 1989, n. 322. E in ogni caso asscurata I'integrazione dei sistemi
informativo-tatigtici settoridi con il Sstema satistico nazionale (SISTAN).”

In questo senso, sarebbe augpicabile consderare un ampliamento delle funzioni

dtribuite agli uffid di ddidica provinddi in grado di sviluppare quelle nuove
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potenzidita in campo datigtico scaturite dai piu recenti provvedimenti di decentramento
di funzioni e compiti dle province sesse. Ci0 pud essere redizzato attraverso
I'insrimento, ndl’ambito delle informazioni datiiche prodotte, anche di tutte quele
informazioni  relative dl'andamento ddle dtivita governative locdi orma  ritenute
indispensabili quai strumento per un piul efficace governo.

L'ottica complessva di revisone de sSstema comporterebbe, quindi, una struttura
cos cadterizzatas un ruolo primario de Comuni per quanto attiene la raccolta e la
diffusone ddle informazioni, un ruolo di coordinamento dele Province a livedlo locale
provincide e la creazione di veri e propri dgemi ddidic regiondi. AI'ISTAT
competerebbe il ruolo di coordinamento e di dntes nazionde, di vaidazione
dell’ attivita statistica prodotta dal sistema, di elaborazione ed dtaricerca

Le aree di attivita degli uffici di satistica provincidi sono essenzidmente due, cui s
ne é aggiunta recentemente una terza molto importante:

» contributo d SISTAN nella produzione dd!’ informazione Satigtica ufficide;

> dtivita datigdiche a supporto ddl’inizigiva discrezionde ddl’amminidrazione di
gopatenenza, essenzidmente in riferimento dla programmezione e a  progetti  di
intervento nel territorio;

» dtivita connese dl’atuazione ddle leggi Bassanini e dle digposzioni ad esse
rdaive in tema d redizzazione e gestione di achivi ddidid informaizzati idona a
supportare |e attivita connesse d controllo di gestione delle amministrazioni.

La legge n. 142/90 di riordino delle Autonomie locdi (successva d  decreto
legidativo n. 322/89 iditutivo de SISTAN) ridefinisce, tra le dtre cose, il ruolo ddle
province e attribuisce loro uno specifico compito di “raccolta ed eaborazione dati ed
assistenza tecnico-amminidretivaagli Enti Locali”.

Tde ruolo di coordinamento ddle Province in tema di informazioni daigiche non
emerge ddle digposzioni che disciplinano il Ssema ddidico nazionde e in questa
ottica, occorrerebbe rivedere e modificare il d. Igsvo n. 322/89 in maniera tde da

renderlo coerente con lalegge n. 142/90.



Documento per lariforma del sstema statistico nazionale
Comuni (USCI), Province (Coordinamento degli uffici di statistica), Regioni (CISIS)

Nell’ambito dello sudio progettude per la definizione dd nuovo sSsema datigico
nazionale, comuni, province e regioni hanno collaborato dla predisposizione di una
ipotes di modello. Di seguito s riportalasintes del documento prodotto.

Le caateridiche innovative ddla riforma d sdema datisico nazionde riguardano
in primo luogo la sua organizzazione. Lo sviluppo che S intende prioritario e
propedeutico dle successve innovazioni richiede la redizzazione di un piano
draordinario di investimenti in formazione e innovazione.

Obiettivo centrae e la trasformazione del SISTAN da sistema gerarchico, piramidde
e orientato a produrre datistiche per I'amminidrazione centrde delo Stato in sistema a
rete, diffuso cgpillamente su tutte le drutture ddle autonomie locdi  ddl’intero
territorio naziondle, in coerenza con le crescenti esgenze pubbliche di interscambio
informativo statitico.

Le funzioni di direzione e coordinamento, Snora eclusvamente di vertice, 9
aticolerebbero  organicamente ne molteplic  liveli idituziondi  (Comuni, Province,
Regioni, Stato).

All'interno di ciascun ente, la direzione e il coordinamento ddl’uffico di datidica
dovrebbero essere esercitati sdvaguardando I'indipendenza ddla funzione datistica nel
confronti di tutte le dtre drutture del’amminigtrazione. 11 modulo organizzativo che ne
scaturisce, quindi, dovrebbe riconoscere dla datidica la funzione centrde ddla
programmazione territoride e gedionadle in dretto rapporto con la direzione politico-
amminidrativa degli enti, pur mantenendo le prerogdive di indipendenza e uffiddita
proprie della statistica pubblica

Il coordinamento tra piu enti, inoltre, prevede piena disponibilita dla collaborazione
con drutture della Comunitd europea (Eurodtat, ecc.) e dla armonizzazione con la
legidazione comunitaria.

Le funzioni di coordinamento de fluss datidic a livdlo regionde verrebbero svolte
ddl’ufficio di detidica della Regione cui Spetta, oltre agli dtri compiti idituziondi di
natura datidica, la vdidazione di tutti i fluss informativi daidic prodotti a livelo
locae.
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Per ogni regione occorre codtituire un “Comitato satistico regionde’ - COMSTAR —
con funzioni di indirizzo e di coordinamento de Sgemi informetivi delle Autonomie
locdi e ddl’ente Regione, nonché per la garanzia a livdlo locde ddl’indipendenza,
del'imparzidita ddle datidiche dela tutda ddla privacy e de segreto Satigtico. |l
COMSTAR, indltre, provvederebbe dla definizione dd PSR annuae e triennde per
quanto attinente dlerilevazioni atistiche di interesse locale e regionae.

I COMSTAR dovrebbe essere composto da rappresentanti tecnic del Sstem
informativi  datidicd  dei Comuni, ddle province, ddle Regioni, nonché da
rgppresentanti di enti o organismi che svolgono funzioni di rilievo ndle materie
datigiche (Universta e Camere di commercio) che saranno individuati ddla legge
iditutiva dd Sstema datistico regionde.

Nell’ambito della riorganizzazione dd SISTAN, I'ISTAT oltre a curare la raccolta e
I'daborazione del dati detidici di interesse nazionde diventerebbe centro di dta
ricerca, garantendo tra |'dtro I'omogeneita delle metodologie e degli sandard
dell’ attivita satistica necessari dlo sviluppo integrato dei Sstemi Satistici.

S auspica, indltre, la codituzione dd “Comitato datigico nazionde’ - COMSTAN —
per I'esxczio ddle funzioni di indirizzo e coordinamento de dstema datistico
nazionde, reative dl'informazione di interesse nazionde prodotta ddle fonti e ddle
drutture degli enti che costituiscono il SISTAN. Il COMSTAN dovrebbe garantire la
pariteticita tra componenti desgnati in ambito nazionde e componenti designati in
ambito regionde e locae saebbe preseduto dd presdente ddl’'ISTAT e da
rappresentanti dello Stato e de ssemi informativi dei Comuni, delle Province, delle

Regioni e ddle Province autonome.

CUSPI — Coordinamento degli Uffici di statistica delle provinceitaliane®
Obiettivi prioritari delle attivita di coordinamento:
- Favorire il completamento e la vaorizzazione ddla rete degli Uffic di Statigtica
provincidi, nell’ambito de Sstema Statistico Nezionde.
- Codruire un prototipo di ssgema informativo Satistico provincide che consenta

un'offerta adeguata di informazioni daidiche dle province in condderazione

8 http://domino.mnet.it/statistica/si stemas.nsf/cg



delle loro competenze idituziondi e dd processo di decentramento in atto.
(Creszione di UPITEL — rete tdematica unitaria delle Province per |'erogazione
di informazioni e saviz).
- Candidare le province come naurdi snodi informativi, per valorizzare d meglio
il territorio e garantire lamassma circolazione delle informazioni
L'UPI atd fine ha avwiato un confronto con gli anadoghi coordinamenti di Regioni e
Comuni (CISIS e USCI) e con I'ISTAT per una maggiore collaborazione e per la
revisone de d. Igsvo n. 322/89.

Gruppo paritetico per I'attuazione dd protocollo d'intesa | STAT-UPI

Nell’ambito ddl protocollo d'intesa tra ISTAT e UPI, approvato il 21 luglio 1999, era
previga la codituzione di un gruppo paitetico (di 8 membri) che definisse azioni,
modadita e tempi di atuazione de protocollo.

Il gruppo s e riunito per la prima volta il 20 gorile 2000 dando inizio dle attivita di
coordinamento del lavori di atuazione de protocollo di intesa e effidando a
commissoni ad hoc il compito di approfondire ed idruire le singole tematiche e ativita
di cooperazione.

In paticolare, sono dati awiai i lavori reativi dla redizzazione dd dsema
informativo datigico provincide, dla rilevazione sugli indicatori di  efficenza ed
efficacia da servizi provincidi e dla definizione di un piano di formazione per gli uffic

di satistica provincidi.
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4.4 Comuni

USCI — Unione statistica dei comuni italiani®

Asociazione senza fini di lucro tra i Comuni itdiani, le aziende municipdizzate, le
amminidrazioni  provincidi, le camere di commercio indudria e agricoltura e le
comunita montane.

L'associazione persegue findita di soddifacimento  degli  obiettivi  informativi e
tecnico datistici degli enti associati con lo scopo di favorire, sviluppare e divulgare la
cultura nel campo informativo e daigtico, nonché di promuovere ativita di ricerca ed
andis datistiche per le autonomie locdli.

Tdi obiettivi SOono perseguiti atraverso:

- la promozione ddl'uso ddl'informazione ddidica a supporto dela

programmazione e ddla gestione;

- I'agevolazione ddlo scambio di informazioni tra gli associati né campo datigico

informetivo;

- il supporto tecnico agli uffic di datidica degli enti locdi che ne facciano

richiesta;

- la promozione di iniziaive comuni findizzate dlo sviluppo ddla cultura

datistica negli addetti ddlle autonomie locdi;

- I'interscambio di informazione e il confronto di esperienze anche con anaoghe

associazioni operanti in dtri paed.

® http://www.usci .it/default.html
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5. SOGGETTI PRIVATI

Per asscurare completezza dl’informazione datidica anche in condderazione della
recente  evoluzione dd quadro idituzionde di  riferimento, edste goposta
regolamentazione della partecipazione de  soggetti privati d  Sdema  datistico
nazionde.

In particolare, in data 9 marzo 2000 é stato emanato il DPCM n. 152, “Regolamento
recante norme per la definizione de criteri e dele procedure per I'individuazione dei
oggetti  privati  partecipanti d  Sidema datisico nazionde (SISTAN) a  send
dell’articolo 2, comma 1, dellalegge 28 gprile 1998, n. 125",

L’articolo 2, comma 1, ddla citata legge n. 125 dd 1998 sabilisce che d SISTAN
partecipano i soggetti privati che svolgono funzioni o servizi di interesse pubblico o g
configurano come essenzidi per il raggiungimento degli obiettivi ded Sdema sesso.
Tdi soggetti sono individuati secondo criteri che rigpettano il principio di imparzidita e
completezza ddl’ informazione datisticaa send ddl d. Igs.\vo n. 322/99.

I DPCM n. 152/00, dl’articolo 1, stabilisce che la partecipazione dei soggetti privati
a SISTAN e consentita purché siano rispettati i seguenti criteri:

“potenziamento della cgpacita informativa del SISTAN, mediante la copertura di
nuovi sdttori di informazione o la diponibilita di informazioni complementari ed
integrabili con dtre gia disponibili presso il Ssema steso;

- incremento ddla cgpacita organizzativa de sistema, gpportando, quae ente
titolare di una rilevazione o intermedio rispetto ad dAtro ente, un contributo
ggnificativo nel processo di produzione de dati o ndla creszione di Sstemi
informativi Satigtid;

- redizzazione di economie ndlo svolgimento ddle rilevazioni  determinando
risultati che non potrebbero conseguirs se non dtraverso un consstente impiego
di risorse;

- diminuzione del carico Satistico sui rigpondenti;

- gaawzia ddl'ossarvanza dele disposzioni ddl decreto legidatiivo 6 settembre
1989, n. 322, della legge 31 dicembre 1996, n. 675, e successive modificazioni ed
integrazioni, nonché de decreto legidativo 30 luglio 1999, n. 281, con
particolare riferimento dlatutela ddlariservatezza’.



L’'articolo 2 de decreto in parola, ddinea il procedimento reativo dla presentazione
dedl’istanza di partecipazione dei soggetti privati a Sstema

In particolare, i soggetti privai che intendono partecipare mediante il proprio ufficio
di datisica d SISTAN devono inoltrare gppodsta isdtanza dl’ISTAT che, tramite la
segreteria centrale dd SISTAN, s occupa di svolgere I'igtruttoria per I’ accertamento del
rispetto dei requigti indicati nell’ articolo 1.

La suddetta segreteria pud acquisre dementi di vautazione anche da
amminigrazioni centrai dello Stato o da dtri soggetti pubblici che partecipano d
capitde socide dd soggetto richiedente o che esercitano nel suoi confronti funzioni di
vigilanza

Infine, il Presdente dd Condglio dg Minigri ovwwero, se nominato, il Minisro
ddegato dla attuazione dd d. Igsvo n. 322/89, emana il provvedimento di definizione
del procedimento, su proposta dd Presidente dell’ISTAT, sentito il comitato di indirizzo
e coordinamento dell’ informazione Setistica (ex art. 17 dd citato d. Igs.vo n. 322/89).

La segreteria centrale de SISTAN ha ricevuto a tutt’ oggi una sola formae istanza di
anmissone d Sdema datisico nazionde da pate di soggetti priveti. La reativa
procedura di va utazione ddll’ istanza, sopra descritta, non s € ancora conclusa.

I COMSTAT ha adottato (in data 18 ottobre 2001) un atto di indirizzo recante |
“Criteri orgenizzativi e di funzionamento degli uffic di datigica de soggetti  privati
facenti pate dd Sitema datistico nazionde’.’® Nei sui aticoli, I'ato provvede dla
regolamentazione del seguenti ambiti: i) aspetti organizzivi di cadtere generde i)
compiti dell’ufficio di datidica; iii) personde ddl’uffico di gSatigtica; iv) interscambio
d dai individudi; v) limiti dl’utilizzazione e comunicazione de ddti; vi) cessazione
ddl’ appartenenzaa SISTAN.

I COMSTAT ha inoltre adottato, in data 16 ottobre 2001, la “Direttiva per
I’organizzazione ed il funzionamento degli uffic di ddidica ddle comunita montane ed
isolane o di arcipelago”.

Infine, sono dati redatti due schemi di decreto de Presdente de Condglio de
Minidri relativi, rispettivamente, a 1) il rensarimento nell’ambito del circuito SISTAN

1011 testo dell’atto di indirizzo, gia inoltrato al Consiglio dei Ministri, deve ancora essere pubblicato su
Gazzetta Ufficiale.



degli enti privatizzati i cui uffid di daidica facevano pate de Sdema daigtico
nazionde™; 2) I'ammissone d SISTAN degli enti pubblici recentemente soggetti a
modifiche del’asstto giuridico-organizzativo, per i quai risulta necessxio provvedere
d reinserimento degli uffici di statisticand Sistema Statistico nazionde.*?

1| n particolare, sono stati anmessi al Sistema statistico nazionale gli uffici di statisticadi:

- Ferroviedello Stato Sp.A.;

- Gestoredellarete di trasmissione nazionale S.p.A.;

- Fondazione Enasarco;

- Posteltaliane S.p.A..

121n particolare, gli enti ammessi al SISTAN sono:

- I'lstituto di studi e analisi economica (ISAE), nato dalla fusione dell’lstituto di studi per la
programmazione economica (ISPE) e dell’'lstituto nazionale per lo studio della congiuntura
(1SCO);

- I'lstituto di previdenza per i dipendenti dell’amministrazione pubblica (INPDAP), nato dala
rilevazione delle attivita precedentemente affidate al soppresso Ente nazionale di previdenza ed
assistenza per i dipendenti statali (ENPAS) e a soppresso Istituto nazionale di assistenza dei
dipendenti degli enti locali (INADEL);

- I'ldtituto nazionale di ricerca per gli aimenti e la nutrizione (INRAN), derivante dala
trasformazione dell’ I stituto nazionale della nutrizione;

- I’Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA), nata dalla soppressione dell’ Azienda di Stato

per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA).



6. QUADRO DI RIFERIMENTO INTERNAZIONALE

Premessa

La crescente domanda di dati e informazioni datistiche ha subito un'ulteriore
accelerazione a seguito di dcuni recenti passaggi del processo di integrazione europea.
In particolare, il metodo di coordinamento aperto introdotto secondo le linee dd
processo di Lussemburgo, la cui applicazione € data estesa dai successvi Condgli
europel di Lisbona e Feara, la comunicazione della Commissone europea sui NUoVi
indicatori rutturdi, costituiscono ulteriori conferme di tale tendenza

Un'indagine su tai tematiche non pud prescindere dalla consderazione che S tratta
di un processo in fieri i cui dess obiettivi e metodi sono in fase di definizione. Gli
elementi a disposzione consentono, tuttavia, di comporre il quadro normativo che 9
viene a ddineare, d fine di individuare dcuni posshili sviluppi de Sigema daidico
europeo di cui tener conto in sede di riformaddl SISTAN.

La chiave di lettura ddla normativa di riferimento, a cui esame sono dedicate le
pagine successive, € da ricercars, come S e detto, ndl’introduzione, in sede europea,
del metodo di coordinamento gperto, un nuovo modo di procedere, il cui scopo é quello
di raggiungere determinati obiettivi con un'ampia convergenza di politiche tra i divers
Stati membri, in settori in cui 1" Unione non ha una competenza diretta.

I nuovo metodo, basato sull’esercizio della vautazione comparaa prevede la
definizione di paameri di comparazione quantitetivi, dedotti ddl’andid  degli
indicatori nel  settori  pertinenti e parametri di comparazione  qudlitetivi, che
consentono, sotto il profilo operativo, di evidenziare le migliori pratiche™®.

Gli indicatori ed i parametri di comparazione necessari a comparare le buone prass
consentono  di concretizzare gli - orientamenti in - obiettivi e misure adeguate dle
specificita naziondi e regiondi,dando luogo dl'edaborazione di una procedura di
apprendimento reciproco basata su un processo regolare di sorveglianza e vautazione
de risultati raggiunti. A tae proposito, occorre sottolineare che, trattandos di una

forma di coordinamento tra pari, I'unico dispostivo di controllo su cui € posshile

13 Societa dell’ Informazione eEurope. Accessibile via: htttp: europa.eu.int/comm/information society
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basrd risede nella reciproca pressone politica degli Stati membri. Alla fase dd
controllo corrisponde una verifica tra pai che excclude I'ativazione di meccaniami
sanzionatori. Proprio il cardtere intergovernativo rende possbile ricorrere a tde
procedura in materie che s gStuano d di fuori ddla diretta competenza del’Unione
qudi I'educazione, I'innovazione tecnologica, le riforme economiche, la ricerca e, per
tauni profili, la protezione socide. S tratta, in buona sostanza, di una forma di
coordinamento intergovernativo che 9 colloca, pertanto, su un piano diverso da quello
proprio della direttiva presentando, tuttavia, un carettere piu vincolante della semplice
cooperazione in quanto prevede metodi successvi di verifica

Occorre, infine, evidenziare che il metodo di coordinamento in esame € coerente
con |'gpplicazione dd principio di sussdiaieta, ne termini che S esamingrano in
seguito quando s accennera dle conclusoni dd Consgiglio europeo di Lisbong, in
quanto consente di tener conto delle diverse Stuazioni presenti negli Stati membri e di
concretizzare, d contempo, gli obiettivi ddl’Unione. Puo definirs aperto proprio per
la sua caratterittica di tener conto delle specificita naziondi, nonché per la capacita di
attrarre nd suo ambito soggetti della societacivile.

6.1  Quadro normativo

6.1.1 |l Trattatodi Amsterdam ed il Verticedi Lussemburgo

Il Trattato di Amsterdam, introducendo I’ occupazione tra gli obiettivi dell’ Europat®,
delinea le cardteristiche principadi ddla nuova procedura. In particolare, negli articoli
d cu d titolo VII 9 auspica lo sviluppo degli “scambi di informazioni e ddle migliori
prass, ...andis compadtve e indicazion” d fine di “vautae le egperienze
redizzate’, non senza precisade “che tdi misure non comportano |'amonizzazione
delle disposizioni legidative e regolamentari degli Stati membri” 2.

L’ opportunita di ricorrere d metodo in parola € stata successvamente ribadita nel

corso dd vertice tenutos a Lussemburgo nel novembre 1997, conclusos con il varo di

1 Trattato CE , titolo VII; artt.125-130
15 Art. 129 Trattato CE.
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una strategia europea per I’occupazione °. In quella sede & stato stabilito che ogni
ano il Condglio “Lavoro e Affai socidi” € chiamato ad adottare un indeme di
orientamenti che gli Stati membri devono mettere in ato nd quadro dd loro Piano
d' Azione Nazionde (NAP), cui fard seguito una procedura di reporting sull’ atuazione
de NAP, che s sodanziera ndla redazione da pate degli Stati membri di specifici
I mplementations Reports

Nel disegno di Lussemburgo il coordinamento s basa sull’ daborazione annuae di
linee comuni, sull’atuazione delle desse na piani naziondi degli Stati membri, la cui
verifica avverra sulla base ddla comparazione dei divers risultati ottenuti.

| documenti conclusivi dei condgli europa di Lisbhona e di Fera estendono tde
procedura a tutte le materie oggetto dela drategia di Lisbona, oltre le palitiche

dell’ occupazione.

6.1.2 Consgli Europe di Lisbona e Santa Mariade Fera

Il Consiglio europeo svoltos a Lishona il 23 e 24 marzo 2000 ragppresenta una tappa
fondamentde per I'orientamento della politica e dell’aaone del’Unione Europea Le
conclusoni dd vertice assumono particolare rilevanza, a fini dela nodra indagine, in
guanto, fissando le nuove findita ddl’Unione, individuano i settori d'azione cui
riferirelamisurade progress compiuti per il perseguimento del nuovi obiettivi.

L’Unione europea § trova a dover fronteggiare una dfida epocae: intrgprendere
riforme economiche e socidi dirette a coniugare competitivita e coesione socide.

In tde scenario I'Unione d e prefisssta un nuovo obigtivo drategico per il
prossimo decennio: “diventare I’economia basata sulla conoscenza piu competitiva e
dinamica dd mondo, in grado di redizzare una crescita economica sogtenibile con
nuovi e migliori posti di lavoro per una maggiore coesione socide” 7.

A td fine, per gli Stati che fanno parte dell’Unione, S rende necessaxrio  porre in
essre una “drategia globae’ che consenta di “predigporre il passaggio  verso

un’economia e una societa basate sulla conoscenza migliorando le palitiche in materia

16 | a strategia di Lussemburgo si articola in quattro assi principali: occupabilitd, imprenditorialita,
adattabilita e pari opportunita; aloro voltasuddivisi in 22 linee guida, ossia obiettivi concreti

7 Conclusioni del Consiglio europeo di Lisbona, paragrafo 5.
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d societa ddl’informazione e di R&S, nonché accderando il processo di riforma
grutturde a fini ddla competitivita e ddl’innovazione e completando il mercato
interno”. Tde drategia deve inoltre mirare da a “modernizzare il modelo socide
europeo, investendo sulle persone e combaitendo I'esclusone socide’ sa a “sogenere
il contesto economico san0 e le progpettive di crescita favorevoli  gpplicando
un’ adeguata combinazione di politiche macroeconomiche®,

Nel documento conclusvo s sottolinea che i raggiungimento di tdi obiettivi 9
fonda oltre che sul miglioramento de process esdenti, sull’ introduzione di un
“nuovo metodo di coordinamento gperto”, inteso come srumento per la diffusone
dele migliori praiche e il conssguimento di una maggiore convergenza verso le
findita principali dell’ UE *°.

Come s e vido il metodo di coordinamento gperto prevede una prima fase in cui
vengono definiti gli orientamenti ddll’Unione da redizzars mediante |'eaborazione di
linee guida fissate in cdendari specific e direte d raggiungimento di obiettivi Sabiliti
a breve, a medio e a lungo termine. Nella fase successva occorre trasporre  tdi
orientamenti nelle politiche naziondi e  regiondi <abilendo priorita ed adottando
azioni che tengano conto dele diversta naziondi e regiondi nd pieno rispetto de
principio di sussdiarieta

Occorre infetti ribadire che 9 tratta di un modo di procedere ispirato d principio di
sussidiarieta ed d rispetto delle plurditadi situazioni del divers Stati membri®®.

Lo sesso documento conclusvo di  Lisbona sottolinea, a tade proposto,
“I'impodtazione totamente decentraid’ di tde metodo “ a cui I'Unione, gli St
membri, i livdli regiondi e locdi, nonché le pati soddi e la societa civile

parteciperanno attivamente mediante diverse forme di parternariato”.

18 Conclusioni del Consiglio europeo di Lisbona, paragrafo 5.

19 Conclusioni del Consiglio europeo di Lisbona, paragrafo 6.

201 principio di sussidiarietd & diretto a garantire che le decisioni prese siano quanto pi U vivine al
cittadino, verificando costantemente che I’azione da intraprendere a livello comunitario si giustificata
rispetto alle possibilita offerte alivello nazionale, regionale o locale. Concretamente, per le questioni

che non sono di sua esclusiva competenza I’ Unione interviene soltanto se la propria azione & da
considerarsi pitl efficace rispetto ad un’azione intrapresa a livello nazionale, regionale o locale?

Conclusioni del Consiglio europeo di Lisbona, paragrafo 38.
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Nel’ambito di tde procedura, un ruolo rilevante € affidato ala Commissone, dla
quae viene affidato il compito, di mettere a punto un metodo di andis comparativa
delle migliori pratiche in maeria di gestione dd cambiamento “di concerto con i vai
fornitori e utenti, segnatamente le parti socidi leimprese ele ONG™%2,

Tde andis postula, come 9 € vido, I'esdstenza di indicatori appropriati, adaiti a
garantire un  controllo effettivo e tragparente della sirategia europea per |’ occupazione,
con particolare riguardo a Piani d’ Occupazione Naziondi.

In ta senso S e espresso il Condglio nel corso dd vertice di Lishona, invitando la
Commissone a presentare una relazione di Sntes sui progress raggiunti in base ad
indicatori strutturdi “da convenire su quattro settori occupazione, innovazione, riforme
economiche e coesione sociae “?3 .

Nella stessa direzione, il Consiglio tenutosi a Santa Maria
de Feira il 19 e 29 giugno 2000, richiamandosi a metodo di
coordinamento aperto quale strumento necessario al fine di
conseguire i nuovi importanti obiettivi fissati in sede europea,
ha invitato la Commissione europea a presentare una relazione
su “I"approccio proposto in materia di indicatori e parametri di
riferimento cui avvalerss sia per I'elaborazione di politiche
specifiche, sia per |’ elaborazione della relazione di sintes da
presentare a consiglio europeo di primavera, per garantire la

necessaria coerenza ed una prestazione uniforme”.

Alla Comunicazione della Commissione sugli indicatori strutturdi®* |, approvata dal
Condglio indeme a pareri sugli indicatori espress da Comitato per I'occupazione e
da Gruppo ad dto livello “protezione socide’ 2°, con un invito a proseguire i lavori in

modo concertato su tale tema, e dedicato il paragrafo successivo.

22 Conclusioni del Consiglio europeo di Lisbona, paragrafo 38.

23 Conclusioni del Consiglio europeo di Lisbona, paragrafo 36.

24 Comunicazione della Commissione sugli indicatori strutturali, COM(2000)594, 27 settembre 2000.

25 Conclusioni Gruppo europeo ad alto livello “protezione sociale del 29 settembre 2000 e parere del

Comitato per I’ occupazione dl 6 ottobre 2000.



6.1.3. LaComunicazione della Commissione sugli indicatori strutturali

In rigposta a mandati dei Condgli europe di Lisbona e di Fera, la Commissone
ha proposto una lisa di indicatori, che fungera da base per la rdazione annude di
sntes ddla Commissone, dlo scopo di misurare | progress intervenuti  nel quattro
setori d'azione indicati dal Congglio:  occupazione, innovazione e ricerca, riforme
economiche e coesione sociale?®.

Tdi indicatori sono dati individuati con riferimento a  settori Sopraglencati, con
I'aggiunta di un gruppo reaivo dla Stuazione economica generde, ritenuto di estrema
importanza d fine di dtuare le riforme drutturdi nd contesto economico nel qude
devono redizzard, sulla base ddla consderazione che un contesto macroeconomico
dabile e wolido rappresenta un presupposto fondamentale per la crescita e
I occupazione.

Non g tratta di una lista esaudtiva in quanto, € di tutta evidenza, che, afronte degli
obiettivi prefissti, il numero degli indicatori scdti @ rddivamente limitato s 9
condderal’ampiagammadi politiche strutturai acui S riferiscono.

Il capitolo 22 della comunicazione stessa da atto dd dibattito svoltos in ordine dla
scdta degli indicatori, nd corso dd qude 9 € evidenziaa la difficolta di misurare
politiche dtamente complesss con un numero limitato di indicatori, il cui numero
consente tuttavia a responsabili politici di lanciare “messaggi chiari e semplici” 7.

E edremamente importante sottolineare che uno de criteri adottati dagli esperti per
effdtuare la scdta in questione € stao quello di utilizzare d massimo le informazioni
fornite dd SSE evitando dimporre agli Stati membri improvvid aggravi  aggiuntivi.
Cio premessn, resta, tuttavia, a carico degli Stati I'onere di fornire tutte le
informazioni necessarie.

Nella direzione di economizzare le informazioni digponibili, I'ulteriore criterio
utilizzato e dao qudlo di adottare gli  indicatori del risultati economici e dele
politiche utilizzati nel recenti documenti europe.

L’elenco propogto € integrabile, ed infatti la stessa Commissione propone un eenco

di indicatori “da eaborare’ sottolineando la necessita di proseguire il lavoro avwviato “a

26 Comunicazione della Commissione, COM (2000)594, 27 settembre 2000.
27 Comunicazione della Commissione, COM (2000)594, 27 settembre 2000, par. 17.
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titolo continuo”, in quanto dcune informazioni utili non sono, dlo dato atude,
disponibili a causa di problemi metodologici e datidici. S rende dtres utile eaborare
indicatori anche a livello europeo per comparare le informazioni raccolte non soltanto

tra Stati membri ma anche tra Unione Europea.ed USA o Giappone..

6.1.3.1 Listadegli indicatori

S presenta la liga degli indicatori individuati  dalla Commissione precisando, in
edrema Snted, per cascun settore di riferimento: definizioni, fonti, ampiezza e grado
di aggiornamento temporae.

Indicatori relativi d settore “ occupazione’:

Gli indicatori individuati dalla Commissone in tale ambito sono:

- Tasso di occupazione;

- Tasso di occupazione femminile;

- Tasso di occupazione lavoratori anziani;

- Tasso di disoccupazione,

- Tasso di disoccupazione di lunga durata;

- Aliquota fiscale sui lavoratori a bassaretribuzione;

- Formazione permanente.

I Condglio europeo ha dtribuito unimportanza prioritasia d  tema
del’occupazione dfermando la necessta di una politica  ativa, diretta A
raggiungimento dd pieno impiego, diventato in obiettivo diretto in quanto dala messa
a punto di azioni dirette a sabilire le condizioni per un crescita economica e per la
creazione di nuovi podti di lavoro, S & passati, seguendo un approccio piu diretto, al’
atuazione di una politica ativa ddl’occupazione. Gli indicatori proposti sono diretti,
pertanto, a vautare i progress compiuti verso il raggiungimento del’ obiettivo
Srategico del pieno impiego.
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Tab.1- Indicatori relativi al settore“occupazione”

INDICATORI FONTI AGGIORNAMENTO | AMPIEZZA
EUROSTAT Tutti gli Sati
(inchiestaaulla membri
Tutti manodopera) | Dati aggiornati d 1999 | Aggregati UE
Tutti gli St
Aliquotafiscde membri
i lavoratori a USAe
bassa retribuzione OCSE Dati aggiornati d 1999 Gigppone

Fonte: eaborazioni da Comunicazione della Commissione, COM (2000)594

Indicatori relativi al settore“innovazione ericerca’

Gli indicatori diretti a misurare i progress compiuti nell’ambito dela capacita
innovativa dell’ Unione sono:

- Spese pubbliche per I'istruzione;

-Spesepar R& S

- Spese per le TIC (Tecnologie Informatiche per la Comunicazione);

- Livelo di accesso alnternet;

- Brevetti nel settori ad dtatecnologia;

- Esportazioni di prodotti ad alta tecnologia;

- Capitdedi rischio.

In un'economia basta sulla conoscenza, ne termini dabiliti nela Srategia di
Lishona, sono necessri investimenti pubblici  orientati  dla vaorizzazione di  due
dementi il cgpitdle umano e i prodotti innovetivi. 1l livdlo didruzione ddla
popolazione, fattore determinante per la creazione di posti di lavoro, unito al’accesso
dla conoscenza tecnologica ed d grado di  disponibilita dele infrastrutture
codtituiscono fattori determinanti per la crescita economica

L’indicatore relativo a brevetti rappresenta il potenzide di rendimento economico
degli investimenti in questo settore.

L'esportazione di prodotti ad dta tecnologia € evidentemente indice ddla
competitivita

L’indicatore che rileva I'accesso d capitde e di fondamentade importanza d fine di

segndare |’ accesso a finanziamenti e, quindi, 1o sviluppo ddlle imprese innovatridi.



Tab.2 - Indicatori relativi al settore“innovazione ericerca’

INDICATORI FONTI AGGIORNAMENTO AMPIEZZA
Spese pubbliche per Tutti gli Stati membri
|'istruzione come Questionario congiunto Aggregati UE,USA
percentudedd Pl |UNESCO/EUROSTAT/OCSE| Dati aggiornati d 1998 e Gigppone
Tutti gli Sati membri
€eccetto Lussemburgo.
Spese per laR& S EUROSTAT ed OCSE Dati aggiornati d 1999 USA e Gigppone
SpeseperlaTICe Dati aggiornati d 1999

livello di accesso ad
Internet

Osservatorio Europeo per le
Tecnologie ddl'Informazione

per TIC, a 1998 per
Internet

Tutti gli Stati membri,
USA e Gigppone

Brevetti nal settori ad

Ufficio Europeo del brevetti

Tutti gli Stati membri

dtatecnologia ed Ufficio USA del brevetti | Dati aggiornati al 1998 USA e Gigppone
Esportazione di
prodotti ad adta
tecnologia EUROSTAT (Comext) Dati aggiornati al 1999 | Tutti gli Stati membri
Associazione Europeadel
capitdedi rischio; per gli
USA Price Waterhouse Tutti gli Stati membri,
Capitde di rischio Coopers Dati aggiornati a 1999 USA e Giappone

Fonte: elaborazioni da:Comunicazione della Commissione, COM (2000)594

Indicatori rdativi dleriforme economiche

Gli indicatori individuati dalla Commissione per questo settore sono:

- Integrazione commercide;

-Liveli rdaivi dla convergenza de prezz;

- Prezzi ndle indudtrie in rete (tdlecomunicazioni, eettricita, gas);

- Appdti pubblici;

- Aiuti di sato settoridi e ad hoc;

- Penetrazione transfrontaiera ddle banche;

- Capitdi raccolti sui mercati borggtici.




L’ indicatore relaivo dl’'integrazione commercide e qudlo rdaivo d livdlo de
prezzi, consentono di evidenziare non oltanto |'integrazione ma anche I'efficienza del
mercai. L’indicatore relativo agli gopdti misura il grado di integrazione de mercati del
prodotti, quello reaivo agli auti di dao evidenzia le disorsoni causate dagli
interventi tatai.

L'integrazione e [I'eéfficenza da mecai da cgpitdi sono  evidenzidi,
rispettivamente, dal’indicatore reativo dla penetrazione trandfrontdiera delle banche
edaqudlo rdaivo a capitai raccolti dai mercati borsgtici.

Con riferimento a settore economico occorre sottolineare che, trattandos di settori
oggetto dd processo di integrazione comunitaria a patire ddle sue fas inizidi vi €
un'ampia digponibilita di dati ricavabili da indaginik EUROSTAT, nonché per dcuni
indicatori, da fonti OCSE o dtre organizzazioni a caratere economico. Anche con

riferimento a questo settore S riassumono, comunque, le principdi fonti.

Tab.3- Indicatori rativi alle riforme economiche

INDICATORI FONTI AGGIORNAMENTO AMPIEZZA
EUROSTAT Tutti gli Stati membri
Integrazione (Comext) U.N. agoregati U.E. USA e
commercide Contrade Dati aggiornati a 1999 Gigppone
Convergenzade EUROSTAT e Tutti gli Stati membri e
prezzi OCSE Dati aggiornati a 1998 USA
Tutti gli Stati membri,
Prezzi dati parzidi per USA e
nel'indudriain rete EUROSTAT Dati aggiornati a 2000 Gigppone
Appdti pubblici D.G. Market Tutti gli Stati membri
Aiuti di Stato D. G. Comp Tutti gli Stati membri
Penetrazione
tranfrontaiera delle Tutti gli Stati membri
banche EUROSTAT compres nell'area Euro
Federazione
Capitdi raccolti sui Nazionde delle Tutti gli Stati membri,
mercati borgdtici Borse Valori Dati aggiornati a 1999 USA e Gigppone




“Coesione sociale’

Occorre premettere che gli indicatori proposti sono qudli da sviluppare
maggiormente, in quanto soltanto recentemente § e affermata in sede europea
I'esgenza di rafforzare e modernizzare il modello socide europeo, ed € daa awiata
una politica di protezione socide con la conseguente necessta di misurare i progress
compiuti in materia

A tde proposto il Gruppo di Alto Livelo per la protezione socide € dato
incaricato (Congglio Europeo di Lisbona) di  daborare dtri indicatori. Gli indicatori
presenteti, in fase inizide, sono:

- Digribuzione del reddito;

- Tasso di poverta;

- Perdstenza della povert;

- Famiglie di disoccupati;

- Coesoneregionde;

- Persone che hanno abbandonato presto la scuola e non seguono cors d'istruzione
edi formazione,

Gli indicatori sodti misurano il grado di poverta e di dispersone de reddito, con
conseguente  rischio corrdato di eclusone socide. La persgenza della poverta
misura la profondita e la dinamica dd problema : quanto piu a lungo persste, tanto
maggiore & laprobabilitadi esclusone permanente.

Allo sesso modo le digpaita regiondi e un insufficiente grado di idruzione

contribuiscono a determinare esclusone socide.



Tab.4 - Indicatori relativi alla “ coesione sociale’

INDICATORI FONTI AGGIORNAMENTO AMPIEZZA
Didribuzione Tutti gli Stati membri
del reddito ad eccezione di
Tasso di EUROSTAT Finlandia. Assenti USA
poverta ECHP Dati aggiorneti d 1996 e Gigppone
Tutti gli Stati membri
ad eccezione di Audtria
Persstenza | EUROSTAT e Finlandia. Assenti
della poverta ECHP Dati aggiorneti d 1996 USA e Gigppone
Tutti gli Sati membri
ad eccezione di
EUROSTAT Danimarca Finlandiae
Famigliedi inchietasulla Svezia. Non
disoccupati manodopera | Dati aggiornati 1999 | comparabili dati USA
Tutti gli Stati membri
Coesione difficoltaper Itdiae
regionde EUROSTAT Francia
EUROSTAT Tutti gli Stati membri
Dispersone | inchietasulla no comparabili i dati
scolagtica manodopera | Dati aggiornati a 1999 USA

Fonte:elaborazioni da Comunicazione della Commissione, COM(2000)594

Gli indicatori rddivi dla* situazione economica generale” sono
- Rl pro capite

- Taso di crescitaredede PIL

- Intensta dd consumo di energia nell’ economia

- Produttivita del lavoro per lavoratore

- Produttivita del lavoro per ore lavorate
- Taso di inflazione

- Sddo di hilancio depurato del ciclo.
Gli indicatori in esame non presentano  paticolari  problemi  in ordine dla
reperibilita dei dati, in quanto, riferendos a materie da tempo di

comunitaria Eurostat dispone di

competenza

dati inerenti a tai settori. Non sono
owiamente exclug ulteriori lavori di amonizzazione e di aggiornamento.

raccolte di
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Tab.5- Indicatori relativi alla “ Situazione economica generale”’

INDICATORI  |[FONTI AGGIORNAMENTO |[AMPIEZZA
EUROSTAT
e Conti Tutti gli Stati membri
Rl pro cepite naziondi Dati aggiornati a 1999 e USA
Intenstadel
consumo di Tutti gli Stati membori
enagia EUROSTAT | Dati aggiorneti a 1998 eUSA
EUROSTAT
Conti
neziondi ed
OCSE (dati Tutti gli St
Produttivitade per ora membri, USA e
lavoro lavorata) | Dati aggiornati d 1999 Giappone
EUROSTAT Tutti gli Sati
Tasso di Saigichede Dati aggiorneti membri, USA e
inflezione prezzi mensimente dal 1995 Gigppone
Sddo di bilancio | Servizi ddla
depurato dd ciclo | Commissone | Dati aggiornati al 1999 | Tuitti gli Stati membri

Fonte: elaborazioni da Comunicazione della Commissione, COM(2000)594

6.1.3.2 Indicatori da elaborare erdative problematiche

Come 9 é detto, la Commissone ha dtres individuato una serie di indicatori che
dovranno essere oggetto di un’eaborazione successva anche da parte de Comitato per
I’occupazione e dd Gruppo ad dto livelo per la protezione socide. S tratta di 11
possibili indicatori  ripartiti Con
al’ occupazione sono il flusso di disoccupazione di lunga durata, la qudita del lavoro, i
posti vacanti, |’ diquota d impogta effettiva marginde.

ulteriori anch’ per settore. riferimento

Con riferimento dl’innovazione ed dla ricerca sono: le spese pubbliche e private
per le risorse umane, la demografia ddle imprese, il commercio eettronico.

Con riferimento dle riforme economiche sono la regidrazione ddle societa, |l
conteto normativo, il numero degli operatori ndle indudrie in rete, il costo dd
capitale.

Con
economica generde, la produzione potenzide, la produttivita totale dei fattori.

riferimento d <sattore reativo dla coedone socide sono la Stuazione



Rigetto a tdi indicatori 9 evidenziano problemi di caratere metodologico e
ddidico sotto divers profili: per dcuni manca una definizione univoca, per dltri
mancano i dati necessari oppure i dati esstenti sono incompleti.

Al fine di superare le difficolta che emergono sin ddla prima fase, la Commissione
propone in primo luogo di vautare ciascun indicatore individuato dlo scopo di
induderlo, se adottato, nel Sistema Statistico Europeo. In secondo luogo di codtituire
una banca dati “per raccogliere le informazioni di cui awders ndla rdazione di
dntes e ottenere la coerenza dd lavoro in corso di effettuazione, senza sovrappors,
duplicandola, ad un'dtra iniziagiva a fini dd miglioramento successvo di  tdi
indicatori, o’ introdurre elementi di eccessivainflessibilita?®”.

In particolare, con riferimento agli indicatori da eaborare relativamente d settore
occupazione s evidenziano problemi in ordine dla disponibilita dati per gli indicetori
riguardanti i fluss di disoccupazione di lunga durata ed | posi vecanti: i dati sono
disponibili soltanto per dcuni Stati membri e non sono presenti in forma comparabile.
L’indicatore relativo dla qudita del lavoro € ancora da definire e presenta non pochi
problemi quanto ala definizione de relativi parametri.

Riguardo I'diquota dimpoda effettiva marginde, utile a vautare gli  efeti
incentivanti de sgemi dimpodzione fiscde e ddle predazioni socidi, | dati
disponibili gppartengono a fonte OCSE e d riferiscono dl’indagine relaiva dle
impode sui sdai. Tuttavia I'utilizzo di tde indicatore richiede acuni gpprofondimenti
relativi aposshbili benefits qudi, ad esempio, sussdi per I'dloggio, gratifiche ecc.

Riguardo d settore relativo all’innovazione ed alla ricerca i principdi problemi
riguardanti la costruzione del relativi indicatori sono i seguenti.

Con riferimento dl’indicatore relaivo dle spese pubbliche e private sulle risorse
umane, mancano | dati redivi dle spee private per I'istruzione ndl’ambito di dcuni
Stati membri, negli dtri cas non sono comparabili.

Rdativamente dl'indicatore rdativo dla demografia ddle imprese Eurodtat da
effettuando ricerca dati su base armonizzata, | relativi dati saranno digponibili soltanto
dal 2002 attud mente sono digponibili soltanto dati non armonizzati.

28 Comunicazione della Commissione, COM(2000)594, 27 settembre 2000, par.39
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Con riferimento dl’indicatore denominato commercio eettronico d momento sono
disponibili soltanto deti parzidi figuranti da sudi.

Anche ndl’amhbito de settore riforme economiche s evidenziano dcune difficolta

L’indicatore relativo dla regidrazione ddle societd, utile a misurare gli ostacoli dlo
spirito imprenditoride, pud a momento basars su dati che risdgono d 96 e la fonte
lo studio Logotech.

Sussstono difficolta anche per la misura del contesto normativo, indicatore diretto a
valutare i progress verso la semplificazione dell’onere normativo. In proposto esiste
un’analis OCSE del 1998 che dovra comunque essere aggiornata e compl etata.

L’'indicatore relativo d numero di operatori ndle indudrie in rete, necessario a
vautare I'efficienza de mercati e il reaivo accesso manca di dai completi. Le
informazioni sono digponibili solo ndle reazioni di accompagnamento dl’ atuazione
del pacchetto normativo ndl settore telecomunicazioni.

Anche con riferimento dl’indicatore relativo d costo del capitae, diretto a vautare

I"accesso ddle imprese UE d capitdle manca una definizione concordata e vi e carenza
di deti.

6.1.4 Recenti decisioni in materiadi indicatori strutturali

L'denco degli indicatori proposti ddla Commissione € dao sodanzidmente
recepito da parte del Condglio nd corso del Consglio ECOFIN del 7 Novembre 2000
e successivamente approvato in occasone del Consiglio europeo di Nizza tenutos da 7
a 9 Dicembre 2000, qude “strumento per il monitoraggio, la vautazione comparata e
la pressione politica, elementi vitali per il perseguimento degli obiettivi di Lisbona’®

Al quadro normaivo sn qui ddineato occorre aggiungere un ulteriore tassdllo che
va ad aggiungers dla Comunicazione ddla Commissione a cui sono dtae dedicate le
pagine precedenti, precisandone acuni aspetti: il parere espresso dd  Comitato
economico e socide in temadi indicatori strutturdi.

Il 28 Febbraio 2001 il Comitato economico e socide ha espresso parere favorevole

alla liga degli indicatori proposti ddla Commissone, evidenziando, tuttavia, la

29 Conclusioni del Consiglio europeo Di Nizza, intervento di Pedro Solbes Commissario europeo per gli

Affari economici e monetari.
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necessta di introdurre un indicatore in meateria ambientae. 11 Comitato suggerisce
inoltre di attribuire priorita dla creezione di un sstema dffidabile di dati Satidtici. Al
fine d misurare | progress  del’occupazione ddl’innovazione tecnologica e dela
ricerca, dele riforme economiche e dela coesone socide s ribadisce la necessta di
basars su indicatori eaborati con estrema precisone, nonché sull’ utilizzazione di  un
unico sstema d' informazione Setistica di base.
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93.01

93.02

93.03
93.04

94.01
94.02
94.03
94.04

94.05

94.06

94.07

94.08

94.09

94.10

94.11

94.12

94.13

SERIE “RAPPORTI DI RICERCA”

Vdutazioni di procedure di oscuramento ddle informazioni individudi e
d canoni d pubblicazione di informazioni a minimo rischio di
individuazione, (M. Angrisani)

Gli invesimenti pubblici: problemi di contabilita pubblica e di contabilita
nazionae, (G. Trupiano)

Investimenti pubblic lordi e netti: problemi anditic, (V. Selan)

L'indice da prezzi d consumo in Itdia, (F. Franceschini, G. Marliani,
M. Martini)

Privatizzazione e Sgema Satistico nazionde, (G. Di Gaspare)
Stato ddlle statistiche socidi in Itdia, (G.B. Sgritta)
Setigicasocide e Statistiche socidi, (L. Bernardi)

Prospettive prdiminari  per posshili andid longitudindi nella datisica
ufficddeitdiang (U. Trivellato, G. Ghellini, C. Martelli, A. Regoli)

Andis di dcune caaterigiche dd Programma Statistico Nazionde
1995-1997, (D. Cotzia, S D’ Andrea,E. Mastantuoni)

Veifica da ritardi rigpetto dle previsoni di stampa dele pubblicazioni
ISTAT negli anni 1993 e 1994, (D. Cotzia)

Andis allla tempedivita ddla Produzione di informazione daigica
(Esame di dcunerilevazioni ed eaborazioni ddl’19at), (D. Cotzia)

La suddivisone teritoride ddla spesa pubblica per invesimenti, (G.
Trupiano)

Il consolidamento della spesa pubblica per investimenti, (G. Trupiano)

Investimenti netti, ammortamenti e spese di manutenzione. Stock di
capitae un'ipotes censuaria, (V. Selan)

Le spexe per investimenti nelle datisiche Eurostat sui conti dele
amministrazioni pubbliche, (M. Colazingari)

Gli investimenti pubblici de Comune di Roma, (P. Palmarini)
La revisone dd Ssema da Conti Naziondi: problemi e prospettive per

I'ltdia, (B. Bracalente, G. Carbonaro, M. Carlucci, M. Di Palma, L.
Esposito, G. Ferrari, R. Zdlli)
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94.14

94.15

94.16

94.17

94.18

95.01

95.02

95.03

95.04

95.05

95.06

95.07

95.08

95.09

95.10

La tutda ddla risavatezza e [I'identificazione da rispondenti  dle
rilevazioni datisiche svolte ndl’ambito dd Sstan: rapporto preliminare,
(M. Angrisani, L. Buzzigali, A. Giusti, L. Grassini, G. Marliani)

| dai datigic  produttivi di  effetti giuridic  determinati e la loro
sindacabilita, (G. Manto)

Ufficidita de dato e Programma Stetistico Nazionde, (G. D’ Alessio)

Vdutazioni prediminai  sulla qudita de dai ddl’ulimo censmento
genade ddla popolazione e ddle abitazioni, (G. De Santis, A.
Bonaguidi, A. Santini)

La revisone dd Sistema de Conti Naziondi: problemi e prospettive per
I'ltdia - rgpporto finde, (B. Bracalente, G. Carbonaro, M. Carlucci, M.
Di Palma, L. Esposito, G. Ferrari, R. Zdlli)

Classficazione ddle province itdiane in clusers e determinazione dele
province outliers in riferimento dle correzioni degli erori di coerenza e
di range del censmento dell’ agricoltura 1991, (S D’ Andrea)

La qudita dg dati ddl'ultimo cenamento generde dedla popolazione e
delle abitazioni, (G. De Santis, S Salvini, A. Santini)

Sato ddle Satidiche socidi in ltdia - Sintes dd rapporto, (G. B.
Soritta)

Lo Stao ddl'informazione datigtica ned comuni e negli dtri  ent
territoridi intermedi del Sigtan: le province di Ferrara e Sena, (A. Buzz
Donato, I. Drudi, M.R. Ferrante, C. Filippucci, G. Gesano, G. Ghellini,
T. Giovani, A. Lemmi)

Andis ddle funzioni dd Sdgema di Informazione Geografica-GISCO
della Commissione delle Comunita Europee, (E. Mastantuoni)

Sao ed evoluzione ddle datistiche ambientdi in Itdia, (L. Fabbris, M.
Lo Cascio)

Repporto sugli aspetti detidici nella Legidazione Ambientde - . Arig,
(S Bordignon, A. C.S. Capelo, G. Lovison, G. Masarotto)

I Sgema Sdidico ddle Imprese in Itdia rapporto prediminare, (S
Biffignandi, M. Pratesi, T. Proietti, L. Schionato)

Prospettive per posshili andid  longitudindi  ndla datistica  ufficide
itdiana, (U. Trivellato, G. Ghellini, C. Martélli, A. Regoli)

Per una edensone de compiti ddla Commissone per la Garanzia

ddl’informazione daidica, ( G. Calvi, M.T. Crisci, S Draghi, L.
Ferrari, A. Rizz)
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Repporto  sugli aspetti  ddidici ndla legidazione ambientde - |I.
Rumore, (S. Bordignon, A. C.S. Capelo, G. Lovison, G. Masarotto)

Innovazioni  integrazioni nd Ssema de conti naziondi: Problemi  gperti
e luzioni posshili - Sntes e suggerimenti -, ( B. Bracalente, G.
Carbonaro, M. Carlucci, M. Di Palma, L. Esposito, G. Ferrari, R. Z€lli)

Disggregezione spazide e temporde ddle ddidiche ufficdi  sulla
quditaddl’aria, (L. Fabbris)

Dissggregezione spazide e temporde ddle datisiche ufficdi  aulla
quaitaddle acque, (L. Fabbris)

L'esercizio ddla funzione datidica a livelo locde o dao degli uffia di
datistica comunali dopo il d.lgs. n.322/89, (G. Manto)

Gli uffia di gatigicade Minigeri, (C. Gallucci)

Le ddidiche comunitarie e le daidiche naziondi: evoluzione,
coordinamento, integrazione e process di  uniformazione, (G. Di

Gaspare)

Organizzazione ed attivita ddidica dele regioni ned contesto dd Sigtan,
(G. D’'Alessio)

Repporto sullo dao ddl’'informazione datitica ne comuni  ddla
provinciadi Bar, (C. Cecchi, V. Nicolardi, A. Pallice, N. Ribecco)

Sdemi Naziondi di daidica loro organizzazione e funzionamento in
acuni paes ddl’ unione europes, (B. Cardli)

L’ativita ddle amminidrazioni centrdi delo Stato per il programma
datistico nazionde dd triennio 1996-98, (G. Filacchione)

Repporto sugli aspetti datidtici nella legidazione ambientde - 111, Dati
mancanti -, (S Bordignon, A.C.S. Capelo, G. Lovison, G. Masarotto)

Ossavatorio Stetistico Locade: Studio di un modelo per il Sdan, (P.
Bellini, S Campostrini, T. Di Fonzo, M.P. Bdllini)

La tutda dela risavatezza e [I'identificazione de  rigpondenti dle
rilevazioni datigiche svolte ndl’ambito dd Sistan - rgpporto finde, (M.
Angrisani, L. Buzzigoli, A. Giommi, A. Giusti, L. Grassini, G. Marliani)

Andis ddl' organizzezione e ddle iniziaive dd Sdgan - Esame ddle
pubblicazioni presenti nd Catdogo Sgan 1994, (A. De Nardo, S
Sagramora)
Sigema Statigtico delle Imprese, (S Biffignandi, M. Pratesi, T. Proietti,
L. Schionato)
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Monitoraggio ddla diffusone de dai riguadanti dcuni  indicaori
ddl’'lsat su prezzi, lavoro e commercio con |'estero, (A. De Nardo, E.
Mastantuoni, M. Notarnicola, S. Sagramora)

Monitoraggio ddla qudita e tempedivita ddl’indice ddla produzione
indudride, (V. Napoli, F. Tagliafierro)

La qudita de dati dd VII censmento ddl’indudria e de serviz: dcune
vautazioni dd punto di vigaddl’ utilizzatore, (R. Guarini, R. Zdlli)

Andis dd processo di revisone corrente delle sime provvisorie dei dati
del Commercio con |’ Estero, (E. Mastantuoni, S. Sagramor a)

Prime indagini sull'accesso a dati datidic individudi  nel’ambito  de
Sigtan, (L. Buzzgoli, C. Martelli, N. Torelli)

Interconnessione di bas di dati: problemi di Sfruttamento Satistico, (A.
Cortese)

La formazione datidica ndle amminidrazioni ddlo Sao:  profili
comparativi ed elementi propositivi, (F. Covino)

Rapporto  sull’autonomia degli  uffic di  detisica ndle  amministrazioni
centrai dello Stato, (F. Covino)

Rapporto sulle regioni e le province autonome nd Sdema datistico
nazionale, (N. Belvedere)

|| Sstema statistico europeo. Stato attuale e possibile riforma, (1. Savi)

Rapporto preliminare sulla detidica in Francia e ned Regno Unito, (E.
Marotta)

Veifica ddla programmazione ndl’ativita dd Sidan e ddl'ativita di
viglanza, (F. Bigazz)

Indagine sulle gatigtiche ddla Sanita, (P. Golini)

Evoluzione e prospettive della gatistica comunitaria: un aggiornamento,
(I. Savi)

L'incidenza sul SSTAN ddle leggi di riforma amminidraiva e della
disciplinain materiadi privecy, (N. Belvedere, | Savi)

Andis aullo dato di atuazione degli uffic di datidica de comuni.
Andid prdiminari e progetto di rilevazione, (A. De Nardo, M.
Notar nicola)

Documentazione datistica su fenomeni di emarginazione socide offerta
e fabbisogni: Toss codipendenze, (B. Colombo, G. Filacchione)

75



98.05

98.06

99.01

99.02

99.03

99.04

99.05

99.06

99.07

99.08

99.09

99.10

99.11

99.12

Andis ddle cadteidiche dd non rigoondenti con riferimento dle
principdi indagine campionarie sulle famiglie condotte ddl'ISTAT, (E.
Mastantuoni, S. Sagramora, F. Tagliafierro)

La raziondizzazione ddla datidica giudiziaria, (F. Giusti, S. Andreano,
M. Fabri, V. Napoli, R. Santoro)

Vdidita e qudita degli indic da prezzi d consumo. Atti del Seminario,
Roma, 12 dicembre 1997

Andis ddladisponibilita ddle gatigtiche di genere, (M.E. Graziani)

La raziondizzazione ddla ddidica giudiziaia - Repporto finale,
(F.Giusti, S. Andreano, M. Fabri, V. Napoli, R. Santoro)

Le procedure di destagiondizzazione di seie doriche economiche
eperienze internaziondi e pratica nell’ambito del’lgtat, (T. Di Fonzo,
B. Fischer, T. Proietti)

Lo gato ddl'informazione detistica sul  lavoro, con particolare
riguardo ala partecipazione a lavoro ed a retribuzioni e costo de lavoro,
(G. Faustini, E. Rettore, P. Sestito)

Andis ddle caaterigiche de non rigpondenti con riferimento dle
principdi indagini campionarie sulle famiglie condotte dall’ I,
(E. Mastantuoni, S Sagramora)

Statistiche de rifiuti, (L. Fabbris, G. Nebbia)

Problemi di adeguamento ddla legidazione itdiana dla normdiva
comunitaria e internazionde aulla tutda ddla risavatezza di dai
persondi utilizzati per findita daidiche, (N. Belvedere, 1. Savi, F.
Tufardli)

Sato di atuazione degli uffid di datigica de comuni, (A. De Nardo,
M. Notarnicola)

Il confronto tra cendmento ed anagrafe per un maggior grado di
cogrenza tra le due fonti, (L. Ciucci, G. De Santis, M. Natale, M.
Ventisette)

Cendmenti economici e schedari dele imprese, (R Castellano, C.
Quintano, G. Screpis, F. Tassinari)

Accesso a dati datidic  individudi: I'esperienza di dtri paed, (L.
Buzzigoli, C. Martelli, N. Torelli)
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Andid ddla qudita dele operazioni sul campo con riferimento dle
principdi indagini campionarie ddl’lsga sulle famiglie, (C. Filippucci, B.
Buldo, V.Napoli, R.Bernardini Papalia)

Andis ddle procedure di correzionglimputazione Uutilizzate dal’lstat
ndle principdi indagini sulle famigie volume I, (L. Fabbris, C.
Panattoni, M.Graziani)

Andis ddle procedure di correzionglimputazione Uutilizzate dal’lgtat
ndle prindpdi indagini  sulle famigie volume I, (C. Panattoni,
M.Grazani, D. Cotzia)

Indicatori per I'andis ddl'dtivita ddla giudizia, in paticolae dela
giusiziaamminidrativa, (V. Napoli, N. Belvedere, |. Savi)

Rilevazione ddle ativita e ddle drutture con compiti di raccolta di
informazioni  ddidiche ndle Pubbliche Amminigrazioni, (B. Buldo, G.
Amendola, F. Ballacci, L. Cataldi, C. Fabi, V.Napoli, C. Panattoni)

Verso la trasparenza dei dati sulla distribuzione commercide e i consumi
ddle famiglie itdiane, (G. Marbach, M. Barile, M. Carlucci, V. de
Martino)

Completezza e qudita ddle informazioni ddidiche utilizzabili per la
vautazione dela spesa pendonisica, (F. Peracchi, E. Barbi, A
Brugiavini, T. Tamborrini, E.Viviano)

L’eperienza in tema di indagini multiscopo e ddl’ European Community
Household Pand (ECHP): lezioni e indicazioni nela prospettiva di
un'indagine pand allle famiglie (A. Schizzerotto, H.P. Blossfeld, B.
Buldo, A. D’ Agostino, G. Ghellini, V. Napoli)

L’informazione economica congiunturde a livelo locde, (S Casini
Benvenuti, R. Ricci)

| conti economici regiondi: dcune posshili etensoni, (G. Carbonaro,
F. Tenna, R. Zdlli)

Attuazione dd SEC95: dao ddle iniziative, programmi, prevedibili
sviluppi e suggerimenti, (M. Di Palma, C.Lupi, G.Pdllegrini, G.Parigi).

Misure di inflazione e gstema di monitoraggio prezzi: esperienze e
prospettive, (G.M.Gallo,L.Buzzigali, B.Pacini, C.Martelli).



02.03 Definizione di un s di indicatori per il monitoraggio e la vautazione
del'ativita sanitaria, (P.Bellini, M.Braga, SRodella, E.Vendrani,
V.Rebba).

02.04 Redizzazione dd Sdan e codituzione di uffic di ddidica (0 gmili)
edrana d sstema, (1.Savi, V.Napoli, C.Panattoni).

I presente rapporto di ricerca e stato riprodotto nel mese di novembre 2002
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