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1 INTRODUZIONE: OBIETTIVI DELLA SECONDA FASE
DELLA RICERCA

Al termine del primo periodo di ricerca il gruppo di lavoro aveva ddinesto i principdi
agpetti e il quadro delle problematiche connesse dla costruzione del conti regiondi, dla luce
dellarevisone degli schemi europe di contabilita nazionde.

In particolare, erano Sate andizzate le principdi fonti Satistiche utilizzate, i metodi di stima
seguiti e una vautazione dd loro grado di atendibilita, confrontando le stime regiondi
attuamente effettuate dal'ISTAT con quanto suggerito dad Sistema Europeo dei Conti
al’ epocain vigore (SEC79) e con quanto previsto dal nuovo SEC95.

Nella conclusone dd Primo Rapporto, venivano segndati gli inconvenienti determinati dalla
interruzione nella produzione dei conti regiondi per far fronte dle nuove disposizioni dd SEC e
i futuri tempi di pubblicazione. Indltre, venivano espresse dcune consderazioni puntudi sulle
dime degli aggregati regiondi e dcune condderazioni conclusve sullimportanza dei conti
regiondi e sui limiti concettudi di tai conti; sullaloro vaidita come strumento di supporto dle
decisoni di politica economica; sulle necessita di non limitars dle prescrizioni del SEC95 nella
produzione di conti regiondii.

Infine S intravedeva la possibilita futura di indudere la contabilita tradizionde a livello sub-
nazionade ne pit ampio quadro delle matrici di contabilita socide (SAM). Sulla prospettiva di
estendere il campo di osservazione della contabilita regionae in grado di rispondere a nuove
edgenze informdive e di cogliere gli aspetti rilevanti per I'impostazione delle politiche
economiche, e dedicato questo Secondo Rapporto.

E da premettere che lo SNA93, essendo consapevole dele nuove esigenze di
informazione, ha gia prospettato che il Ssemadi contabilitd nazionde s evolva verso un vero e
proprio Sstema integrato di conti socio-economici che, volendo semplificare, ponga d suo
centro una matrice di contabilita socide e comprenda un sstema di informazioni satelite
connesso al corpo centrale. Un sistema di questo tipo e stato denominato SESAME (System

of Economic and Social Accounting Matrices and Extensions). Tuttavia nulla ancora



dato progettato per laredizzazione di un te sstema a livello sub-nazionde. La direzione da
seguire, ad awiso dd Gruppo di lavoro, € qudla di iniziare ad organizzare | informazione
territoride nel molteplici campi di interesse per la politica economica e socide in un Ssemadi
tipo RSESAME (Regional SESAME, la cui utilita operativa € duplice da un lato un R
SESAME s presenta come srumento di monitoraggio della rispondenza delle politiche
regiondi agli obiettivi, tramite la derivazione di un indeme di indicatori territoridi a livelo
economico, socide ed ambientade; dal’dtro il sstema fornisce un quadro di riferimento per
moddli economici locdli.

Alla descrizione dd ruolo attudmente svolto ddla contabilita regionde come strumento
informativo di supporto dle decisoni ad dle prospettive future sul suo ruolo nella formulazione
delle politiche regiondi € dedicato il capitolo 2. Nd capitolo 3 5 affrontano dcuni problemi di
costruzione ed dla potenzidita di utilizzo delle matrici di contabilita socide sub-naziondi. Ne
capitolo 4 viene presentata lalogica di un Sstema informativo incentrato sulla SAM, dd quae
e possibile derivare un ingeme indicatori coerenti di natura economica, sociae ed ambientde a

livello territoria mente disaggregato.

2 LA CONTABILITA’ COME SUPPORTO ALLE POLITICHE
REGIONALI

Uno degli obiettivi prioritari che s € posta I'Unione Europea € quello di ridurre in maniera
effettiva e consstente le diparita regiondi, di modo che le diverse aree europee sano in grado
di cooperare e "didogare" nel campo economico.

| Programmi multiregiondi e regiondi, che hanno investito ddla fine degli anni ' 80 le regioni
Ohbiettivo 1, quelle consderate in ritardo di sviluppo, vincolano I'utilizzo delle risorse ad andis
ex ante aulla vdidita ddle drategie perseguite e sull'impatto macroeconomico della

programmazione. Come definito nd nuovo Regolamento Comunitario N.1260/99 dd 21



giugno ‘99, recante digposzioni generdi sui fondi Srutturdil, la nuova programmazione del
fondi strutturdi per il periodo 2000-2006 rende necessaria la predisposizione di strumenti
anditici aggiornati, per vautare I'impatto della spesa sulle principdi variabili macroeconomiche
come PIL ed occupazione2.

Il ruolo svolto ddla contabilith regionde nel process decisondi, ad oggi, S limita
soganzidmente dla misurazione dd PIL regionde (livello NUTS2) la cui comparazione, in
termini pro capite, viene utilizzata come indicatore del divari strutturdi trale regioni europee.
In effetti il dibattito, non solo accademico, sulla effettiva capacita degli aggregati di contabilita
nazionde di cogliere adeguatamente divers aspetti della vita economica e socide di una area
territoriale € ancora molto acceso3. In particolare, € Sato piu volte sottolineato (3 veda, ad
esempio, Fua, 1993) che il criterio di vautare i divari regiondi di sviluppo attraverso la sola
misurazione del reddito, in valore assoluto 0 in vaore pro capite dovrebbe essere
congderato con una certa cautela. Ora “nel caso dei ritardi Strutturai di una regione, € owvio
chenon g trattadi ritardi dovuti a difficolta occasondi o contingenti, ma ad una pendizzazione
profonda del sstema economico che ha origine nella minore dotazione dei fattori dello
sviluppo potenzide’ (Carlucc e Di PAima, 1996).

La caratterizzazione delle economie regiondi richiederebbe, dunque, anche la disponibilita
d informazioni sugli sock di offerta di risorse, in primo luogo in termini di cgpitae umano, di
composizione della popol azione dttiva e non attiva per condizione, eta, sesso etitolo di studio,
da collegare dle principdi caratterigtiche dd mercato dd lavoro regionde (redditi da lavoro
dipendente per dipendente, tass di attivita, tass di disoccupazione opportunamente articolati);

1 Articolo 40 Disposizioni generali sulla Valutazione degli interventi strutturali, PAR. 2a“Impatto globale
sul conseguimento degli obiettivi di cui all’Art 158 del Trattato e segnatamente sul rafforzamento
della coesione economica e sociale della Comunita”.

2 A tale proposito s segnala il progetto interarea Sistemi informativi per le politiche territoriali, in cui
I'Istat svolge attivita di assistenza tecnica al Ministero del Tesoro - Unita di valutazione del
Dipartimento per le Palitiche di Sviluppo e Coesione. Tale attivita ha portato ala definizione di una
batteriadi indicatori statistici regionali sullabase dei quali € stata condottal’ attivitadi programmazione
e valutazione ex ante per le regioni Obiettivo 1 nell’ambito dei Fondi strutturali 2000-2006. Questa
impostazione, che costituisce finalmente un importante passo in avanti per laidentificazione di criteri e
procedure statistiche a supporto delle decisioni, differisce tuttavia dalla impostazione qui presentata,
che, come si vedra, richiede un periodo pit lungo per la sua concretarealizzazione.

3 Tragli autori che, in passato, hanno mostrato maggior scetticismo sul significato e la logica della
contabilita economicaregionale si segnalala posizione di Dupont (1971) il quale sostiene che nessuno
dei conti (quali quelli abitualmente calcolati) e direttamente utile per le decisioni di politicaregionale.



in secondo luogo, in termini di dotazione infrastrutturde, possibilmente mettendo in relazione gli
aetti quantitativi delle disponibilita territoridi con dementi utili per vautarne qudita e
funziondita. Come espressione delle potenzidita di sviluppo dell'area potrebbe poi essere
importante conoscere dementi qudi il livelo culturde ed imprenditoride, il grado ed il tipo di
specidizzazione produttiva, I'intensita dell'imprenditoria e dd numero delle imprese, le passate
performance produttive (Guarini, 1997).

In questo contesto, la possibilita di impostare politiche regiondi, di vautarne I'impetto a
livello locde sui principdi indicatori socio-economici, di monitorarne I'efficacia ndl tempo, e
fortemente condizionata ddla disponibilita di un adeguato sstema informativo a livello
territoriale, che abbia caratteristiche di completezza, di rilevanza e di coerenza Sainternasa
con il quadro nazionde.

| dati di contabilitd, integrati con dtre fonti informative, sono Hati utilizzati come base
conosaitiva per laformulazione di politiche regiondi nell’ambito di piani di programmeazione in
paes in viad sviluppo. Lo strumento originario di analis s basava sull’ gpproccio leonteviano
ddl’andis ddle interdipendenze settoridi. 1| modelo basato sulla tavola ha rappresentato per
molti piani di sviluppo un valido strumento aternativo a modelli econometrici, dd momento
che, specidmente a livelo regionde, richiedono dati in serie dtoriche non sempre
disponibili. Ne paes in via di sviluppo I'atenzione ddle palitiche non poteva riguardare
solamente I’ambito produttivo, aspetto colto da moddli intersettoridi, ma anche quello
digributivo. S poneva quindi la necessita di individuare un moddlo datistico idoneo ad
andizzare queste problematiche. Divers interventi, tra cui quelli autorevoli di Dudley Seers
(ndl'ambito del progetto sull'occupazione in Colombia, Sri Lanka e Iran) e dello stesso
Richard Stone, sostennero che lo strumento datistico adeguato (Sa in termini di base
informativa che di modello economico) fosse la matrice di contabilita socide. Thorbecke
(1985) sottolined I'esigenza di adottare una dimensione regionde per poter applicare, in
termini di progetti di investimento, di gpesa pubblica e di politiche de prezzi, politiche
economiche e fiscdi differenti dl'interno di una medesima nazione, specidmente quando
esisono d suo interno forti disparita

Lematrici di contabilita socide, naturae estensione ddle tavole input-output, permettono di

riconciliare dl’interno di un unico quadro contabile le informazioni reative dle unita di



produzione con le informazioni sui Settori idituziondi. L'utilizzo delle SAM, come 9
goprofondira in seguito, permette di ricodtruire in modo piu completo i meccanismi di
trasmissone degli impuls, nd senso che comprende dSa le ativazioni interne d ssema
produttivo, Sai maltiplicatori delladomanda, Sagli effetti delle palitiche di trasferimento.

Un ulteriore passo in avanti ndlla integrazione di informazioni utili per la programmeazione
territoriale viene ddla proposta avanzata ddl’Idituto Statistico olandese di organizzare
I'informazione nel molteplici campi di interesse per la politica economica e socide in un Ssema
informativo denominato sstema di matrici di contabilita socide ed economica e reative
esengoni, il SESAME.

Il SESAME rappresenta un dettagliato Sstema dtatistico informativo presentato in forma
matricide, dd quae e posshile derivare un inseme chiave di macro-indicatori di natura
economica, socide ed ambientae (Keuning, 1997). La struttura di un SESAME pud essere
pensata come un Sstema di contabilita nazionde che, volendo semplificare, ponga d suo
centro una SAM e comprenda un dstema di informazioni satdllite Srettamente connesso a

corpo centrale.

3 L'IMPOSTAZIONE DEI CONTI REGIONALI INUN'OTTICA
SAM

3.1 LaSAM comedescrizione della economiaregionale

La definizione di moduli (0 sottoingemi) informétivi integrati nello schema contabile ddla
SAM puo consentire la costruzione di un sisema di informazioni Satistiche sub-naziondi che
ga piu razionde e flessbile di qudlo attudmente disponibile. La cogtruzione di una SAM
regionale permette, inaltre, di unire logicamente due approcci, quello della contabilita regionde
e qudlo ddla cogtruzione di indicatori strutturdi di sviluppo. Una volta costruita una SAM che
contiene a proprio interno dati di contabilita regionae, € possibile infatti costruire attorno ad
essadel sgemi satdlite che tengano conto delle esigenze di informazioni esterne ala contabilita

regionde. Questa organizzazione delle informazioni, che pone a suo centro una SAM e un



sgema di informazioni satellite connesso a corpo centrae, € Sata denominata, come detto,
SESAME.

Ad esempio possono essere codtruite, sempre a livello sub-nazionde, tabelle satellite che
indichino i principali sock che generano i fluss contenuti nella SAM, quai la popolazione ela
sua composizione per gruppi di famiglie, lo stock di capitde fisico per attivita economica o
I'ammontare di attivita e passvita finanziarie per settore 0 sottosettore igtituzionade. In un dtro
conto satellite potrebbero essere invece raccolti indicatori socio-economici non monetari come
la composizione familiare, la Stuazione abitetiva, le condizioni di salute.

Come rileva lo SNA93 (cap. XX), un Sstema cosi codiruito risulta importante proprio
gquando s vuole avere un quadro dd grado di sviluppo di una popolazione senza perdere il
rigore formae di un sstema di conti. Inoltre, rileva sempre lo SNA93, il Sstema permette di
codruire un indeme di indicatori, inclug indicatori legati dl'agpetto digtributivo e non solamente
produttivo, che presentano un eevato grado di rilevanza e affidabilita proprio per il fatto che
provengono dallo stesso, pienamente coerente, Sistema statistico.

E' evidente che un sstema di questo tipo richiede uno sforzo di raccolta ed eaborazione
dati molto intenso, che d momento non € possibile attuare. Tuttavia € opinione degli autori che
Sia opportuno gia pensare di organizzare le revisoni ddle indagini e delle elaborazioni del dati
secondo questa chiave di lettura.

Fu in generde, la codruzione di una SAM, da a livelo nazionde che sub-nazionde,
permette di raccogliere ed organizzare una quantita notevole di informazioni provenienti da
fonti diverse e non necessariamente compatibili. La presentazione organicade dati consente di
far emergere possibili discrepanze, incoerenze ed eventudi aree deboli dd sstema informativo,
fornendo anche posshili soluzioni per una “riconciliazione’ del dai desd. Infatti la
presentazione del dati in formadi SAM, ossain forma maricide in cui i totdi di riga devono
eguagliare i totdi di colonng, facilita I'utilizzazione di tecniche Satigtiche di bilanciamento?. 1
bilanciamento de fluss simati con dati di diversa provenienza e grado di afidabilita puo

avwenire dadlinterno di un singolo modulo della matrice, Sa per l'intera matrice.

4 L'ISTAT & stato il primo istituto nazionale di statistica che ha sperimentato un bilanciamento della
matrice dei conti economici del 1982 mediante la costruzione di quas-SAM. Si veda Antonello (1990).



Sulla cogtruzione di SAM naziondi e sul tipo di conti che in esse posono essere inseriti,
esde una ampia e crescente letteratura, dla quale S rimanda per i criteri di costruzione,
definizione ed utilizzazione. Concettua mente, tuttavia, non vi sono ostacoli ad estendere 1o
schema a redta piu circoscritte® e, in particolare, ad una dimensione regionde. Questa
estensione & auspicabile in quanto, come detto in precedenza, una SAM alivello subnazionde,
oltre a consentire di organizzare e dgemdizzare le informazioni aidtiche in un quadro
contabile coerente, rappresenta uno strumento per i decisori politici per smulare, su redta
circoscritte, diverse palitiche economiche e vautarne gli effetti nel tempo.

Nel corso degli anni n@ molti lavori proposti, S sviluppano due tipi di gpplicazioni: la
codruzione di SAM per gruppi di nazioni o per gruppi di regioni; in entrambi i cad, c'é
bisogno di ricercare quae sa il modo migliore di regidrare le transazioni ed i trasferimenti tra
le economie e quindi introdurre tai interdipendenze ndlla struttura del modello (Round, 1988).

De due tipi di applicazione, il secondo € quello che presenta le maggiori difficolta. Nella
prima goplicazione, infatti, |'unita economicadi riferimento & ancoralanazione: ogni nazione ha
una sua moneta, le transazioni con I'esterno sono regidrate dagli uffici dogandi, non risultano
esserci problemi nell'identificazione dei piti importanti aggregeti economici grazie dle Satigtiche
disponibili alivello nezionde.

Le difficolta che invece 9 incontrano quando S operain un'ottica subnazionae consstono
essenzidmente nd fatto che l'unita di riferimento, la regione, non ha confini controllati (quindi
con difficolta di rilevazione de fluss interregiondi di beni e di reddito), non sempre ha una
aufficiente copertura Satistica nelle indagini campionarie (che sono a cardtere nazionae) ed
inoltre presenta problemi metodologici di sima di particolari aggregati trai quali qudli rdativi
dlatratazione ddle imprese plurilocdizzate e delle Amminigtrazioni Centrdli.

[l primo importante contributo ala cogtruzione di matrici di contabilita sub-naziondi é di
Stone (1961), il quale propone due modelli possibili (vedi Figural e Figura2) per un Sstema
chiuso di tre regioni tra loro interdipendenti, distinguendo tre conti principdi: produzione,

consumo ed accumulazione.

5 S vedano ad esempio i tentativi di costruzione di SAM relativi a villaggi di paesi in via di sviluppo
descritti in Taylor e Adelman (1996).
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Ne primo modedlo, illusrato nella Figura 1, le principai transazioni intra-regionai sono
rappresentate da
- il flusso del redditi e degli ammortamenti per il conto ddlla produzione (Y e D);

- iconsumi ei rigparmi (C ed S) per il conto del consumo;
- gli investimenti (1) per il conto dell'accumulazione.

Per semplicita, inoltre, i conti sono consolidati, ovvero non compaiono transazioni
dl'interno di un conto, e, quindi, le celle sulla diagonde principae sono vuote. All'interno dei
blocchi relativi ale transazioni inter-regiondi S éin presenzadi matrici diagondi: le esportazioni
(X), i tredferimenti correnti interistituziondi (R) ed i trasferimenti in conto capitde (K). Ad
esempio, il flusso Ry, rappresentail vaore de trasferimenti correnti tra settori igtituziondi ddlla
regione 2 e settori della regione 1. L’intero blocco delle transazioni tra regioni non € pero
diagondle in quanto figurano i fluss di distribuzione qudli i redditi pagati a fattori produttivi non
resdenti nel luogo di produzione (Y').

1



Fig. 1 - SAM semplificata ordinata per regione etipo di conto

Regione 1 Regione 2 Regione 3
Prod Cons Acc Prod Cons Acc Prod Cons Acc
Regione 1
Produzione 0 Cu I3 X12 0 0 Xi3 0 0
Consumo Y 0 0 Yo R1, 0 Yz Ris 0
Accumulazione Dy, Su 0 0 0 Ko 0 0 Kis
Regione 2
Produzione Xo1 0 0 0 sz oo X23 0 0
Consumo Yo R21 0 Yo 0 0 Yo Ro3 0
Accumulazione 0 0 Ko D2 Sy 0 0 0 Kos
Regione 3
Produzione Xa1 0 0 Xz 0 0 0 Cas l33
Consumo Y Ra1 0 Y2 Rz 0 Y33 0 0
Accumulazione 0 0 Ka1 0 0 Kz Da3 S 0

Fonte: Stone, 1961.

Legenda: Y reddito; C consumo; | investimento; D ammortamento; S risparmio; X esportazioni; R
trasferimenti correnti; K trasferimenti in conto capitale.

Lastruttura dternativa, ritenuta piu pragmatica, proposta da Stone considera vuoti i blocchi

relativi agli scambi inter-regiondi, e rappresenta tdi transazioni in un unico conto sovra

regionde, come presentato nella Figura 2. La presenza di un conto sovra-regionae deriva

dala necessita di semplificare lo schemae, conseguentemente, larichiesadi dati Satistici.



Fig. 2 - SAM semplificata ordinata per regione etipo di conto senza scambi tra coppiedi regioni

1 2. 3. 1 2. 3. 1 2. 3. 1 2. 3.
Regione 1
1. Prod. 0 Cn l11 0 0 0 0 0 0 X12+X13 0 0
2. Cons. Y1 0 0 0 0 0 0 0 0 Y 1o+Y 13 R1>+R13 0
3. Acc. D11 Si 0 0 0 0 0 0 0 0 0 K1otK 13
Regione 2
1. Prod. 0 0 0 0 Cx l2o 0 0 0 Xo1+Xo3 0 0
2. Cons. 0 0 0 Y 2 0 0 0 0 0 Y 1+Y 23 R>1+Rx3 0
3. Acc. 0 0 0 D2 S» 0 0 0 0 0 0 Ko1+K 23
Regione 3
1. Prod. 0 0 0 0 0 0 0 Css l33 Xa1+Xs2 0 0
2. Cons. 0 0 0 0 0 0 Y33 0 0 YautYa R31tR3 0
3. Acc. 0 0 0 0 0 0 D33 S 0 0 0 Ka1+K 3
Sovra-reg
1. Prod. X1o+X13 0 0 X1+ X3 0 0 X3+ X320 0 0 0 0 0
2. Cons. YotYz RptRis 0 YoutY2s RxutRxs 0 YatY3z RatRa 0 SSY« 0 0
3. Acc. 0 0 Kio+K 13 0 0 Ko1+K 23 0 0 Kz1+K 3 0 0 0

Fonte: Stone, 1961.
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Seguendo lo schema concettuae molto semplificato di Stone e successivamente applicato,
con acune modifiche, da Sourrouille (1976) per I'economia argenting, Round (1988) ha
proposto un sistema bi-regionde (ma la logica é estendibile ad uno schema multi-regionae)
diginto in tre blocchi di conti: un blocco per ciascuna ddlle due regioni ed un blocco rdativo a
conti codddetti sovraregiondi. Tdi conti includono tutti i conti che non sono interamente
atribuibili dle ativitadi una dele due regioni.

Una possibile SAM che rappresenta un sistema biregionae viene presentata nella Figura 3,
la cui carateridica pit importante € il modo in cui vengono insite le transazioni inter-
regiondi. Ndlo schema vengono didtinte le transazioni geografiche da quelle funziondi. La
transazione, infatti, viene divisa in due momenti: un primo momento registra la transazione tra
una regione ed un'dtra, mentre in una seconda fase avviene la transazione, di tipo funzionde,
dl'interno del confini dellaregione. Ad esempio, supponiamo che g verifichi un trasferimento di
reddito dal conto dei fattori produttivi della regione 1 a conto delle famiglie della regione 2.
Questa transazione viene suddivisa in due parti, registrando dapprimail passaggio trail conto
del fatori della regione 1 d conto dei fattori della regione 2: viene cos rappresenteta la
transazione geografica dl'interno dello stesso conto; successvamente viene regisrato il flusso
dal conto de fattori a quele delle famiglie al'interno della regione 2. Cio spiega perché la
gruttura della SAM presentamétrici diagondi nel blocco rativo agli scambi inter-regiondi.



Fig. 3- SAM ordinata per regione etipo di conto

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 To
Regione 1l
.. Bisogni Tia Ton 2
.. Fattori Tae To10 T Yo
. Famiglie Tsz  Tas T34 Tss Tsn Tan Ys
L. Imprese Tz Tys Ts12 Ya
. PA Tss Ts4 Ts13 Tsa7 Ys
). C. Capltde Tey3 T6,4 Te,s T6,14 Ye
. Beni esrv. Toa Tes Tre Trg Tr1s Tra7 Tras Tra Y7
). Attivita Tsz Tg19 Vs
Regione 2
). Bisogni To11 Yo
0. Fattori Tio2 Tio16 T2 Yic
1. Famiglie Tus T Twun  Tu  Tas Ty Yu
2. Imprese Ti24 Ti210 Ti213 T2 Vi
3. PA Tiss Tizin Tz Tiz17 Yz
4. C. capitale T T Tue T Y
5. Beni estv Tisz Tise Tisaiz  Tisia Tisae | Tiszz  Tisas Tis521 Y
6. Attivita Ti615 T1610 Yie
50Vre-r eg.
7. PA (clc) Tuws Ti713 Tz Tuzn Y1
8. PA (c/k) Tigs Tig14 Tigoo Yie
9. Svztrsp Tigz Tig15 Yie
'0. Tasseind. Twr  Tas Tais Tz Ya
'1. RdM (c/c) Tao Tua  Tas Toz Ta110 Tz Tas To1s Ya
2. RdM (c/k) Tooo1 Vo
“otale Y1 Yo Ys Ya Ys Ye Y7 Ys Yo Y10 Yu Y12 Yis Yia Yis Y16 Y17 Yis Y10 Y20 Ya Yo

‘onte: Round, 1988.
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Nella redizzazione di queste drutture di riferimento, il ruolo de ricercatore diviene
fondamentde in quanto deve riuscire ad adeguare la struttura di una SAM in base a dati
disponibili, anche attraverso la regiondizzazione solo di acuni conti. Ad esempio, per le tivita
produttive, in assenza di tavole input-output o tavole make e use regiondi, S posSsoNo
congderare naziondi le attivita caratterizzate da consistenti economie d scala e da codti di
trasporto relativamente bass, locdizzabili soprattutto nel didtretti indudtridi e ndle grandi aree
urbane, separandole da quele regionai che operano soprattutto sui mercati locali. Pur
mantenendo un unico modulo nazionde ddlle interdipendenze, € comunque possibile effettuare
una regiondizzazione sui fattori di produzione e sul settore istituzionae ddlle famiglie, in modo
da poter andizzare la distribuzione dd reddito tra le diverse aree geografiche dl'interno di una
stessa nazionesb.

La regiondizzazione della SAM non pud evidentemente coinvolgere tutti i conti, da
momento che acuni di sono, per loro stessa natura, di tipo sovra-regionde. NellaFigura
3, I conti sovra-regiondi individuati sono il conto del resto dd mondo (di parte corrente e in
conto capitae) ed i conti reativi ala Pubblica Amministrazione, dle impogte indirette ed ai
servizi di tragporto. Lasceltadi quai conti inserire traquelli sovra-regiondi rimane, comungue,
un punto controverso.

Nello schema, ad esempio, compaiono i conti del governo centrae, che operad di sopra
ded livdlo regionde, anche se ovwiamente esstono fluss in entrata ed in uscita da governo
centrde a governi locdi che rigpecchiano pagamenti dale regioni ed trasferimenti dle regioni”.
| trasferimenti dal governo centrale a quello regionale vengono regidtrati come eementi di Ts 17
e Ti317, mentre le entrate dd governo centrde sono contabilizzate ndle celle Ty75 € Ti713.
Quedti ultime transazioni includono e impogte dirette che vengono regidtrate in primo luogo

6 E'in base a questo criterio che & stata costruita una SAM biregionale per la Malesia (Chander et al.,
1980), in cui é stata effettuata una scomposizione nel conto dei fattori e delle famiglie trala Malesia
Peninsulare e la Malesia dell'est. Per laregione di cui si sono ottenute informazioni piu dettagliate, cioé
per laMalesia Peninsulare, il conto dei fattori e stato ulteriormente disaggregato, distinguendo il lavoro
prestato, se svolto in ambito urbano e rurale, e in base al livello di istruzione, dal momento che
I'istruzione si & dimostrata la piti importante variabile esplicativa dei differenziali salariali. Il conto delle
famiglie, invece, € stato suddiviso in base all'origine etnica e all'occupazione del principale redditiere
ddlafamiglia.
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come pagamento dal settori istituziondi regiondi a governo locde e poi come trasferimenti dal
governo locde a quello centrale. Per convenienza contabile, inoltre, & stato inserito il conto
ddle imposte indirette nd blocco di conti sovra-regiondi, ma questa ipotes pud essere
rimossa. Cio dipende dala disponibilita di deti e dagli scopi dell'andlis.

Un dtro conto sovra-regionae che e possibile inserire € quello dei serviz di trasporto e di
commercio, dd momento che i servizi di trasferimento non hanno una effettiva collocazione
territoride. In questo caso, ciascuna éttivita regionde in servizi di tragporto e commercidi
contribuisce dla formazione di questa merce (il sarvizio di trasferimento) disponibile ndl
gstema economico nd suo complesso, e questi contributi vengono regidrati nelle cdle Tg 9 €
Tie10. | SEYVIZI di trasferimento vengono poi incorporati nel vaore di mercato di una merce e
Cio viene contabilizzato nelle celle Tig 7 € Tg 15.

Una impogtazione differente da quella proposta da Round considera invece un sstema in
Cui ciascuna transazione ha Sa una connotazione geografica che unaripartizione funzionde. Lo
schema precedente, pertanto, S modifica in quanto le matrici ddlle transazioni inter-regiondi
non sono piu matrici diagondi. E' questo I'gpproccio seguito da Stone e Wede (1986) in un
contesto bi-regionde che lega sstemi economici e demografici. Un tae gpproccio specificain
modo piu dettagliato le interazioni che legano due o piu regioni, ma & certamente piu
impegnativo in termini di raccolta ed eaborazione dei dati. Se l'interesse é rivolto verso una
sngola unitaregionde, dlorail Ssemas pud semplificare in quanto S compone di una matrice
di fluss ntraregiondi, di due vettori riga e di due corrigpondenti vettori colonna. In uno
vengono regidrati i fluss inter-regiondi (in un conto che regidtra tutte le operazioni effettuate
daidituzioni resdenti aidituzioni naziondi non resdenti), mentre nell'atro vengono regidrati gli
scambi con I'estero (conto del resto del mondo).

In Itaia un tentativo di costruzione di SAM multiregionae é stato condotto da D'Antonio,
Colazzo e Leondlo (1988) che hanno costruito una SAM biregionae Nord- Sud composta da
78 conti di carattere regionde (39 conti per ciascuna ripartizione) e 3 conti sovra-regiondi,
per I'anno 1986. Successivamente il FORMEZ (1994) ha costruito una matrice di contabilita

7 Una soluzione alternativa potrebbe essere invece quelladi includere tutte le attivita del governo centrale
nei conti relativi ai governi regionali. Ci0 presuppone che tutte le attivita della Pubblica
Amministrazione abbiano carattere regionale.
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sociade a quattro regioni per il 1988. E' attualmente in corso un progetto di ricerca | SCONA-
CNR focdizzato sulla posshilita di costruzione di SAM pe I'ltdia, anche a livdlo
ripartizionale. In base anche a queste esperienze e possibile formulare qualche indicazione sui
principai problemi darisolverein fase di costruzione di SAM territoridi.

3.2 Lacontabilitaregionalein Italia: la base dati per la costruzione di una SAM

Come é gato accennato, per riuscire a cogtruire una SAM e quindi per descrivere ogni
fase dd circuito economico, € necessario disporre di una grande quantita di dati. Un primo
passo condste nel codtruire una SAM dal dati di contabilita nazionde. In tal caso la matrice
prende il nome di NAM (National Accounting Matrix), e diventa uno srumento di
rappresentazione del conti economici nazionali. Come § vedrd, redizzare questa prima
operazione risulta gia molto complesso. Lo e ancor di piu la redizzazione di una SAM
regionde, che pud essere viso come un obiettivo a cui la contabilita regionde dovrebbe
tendere.

Un sstema di contabilita regionade standardizzato a livello mondiae non é ancora presente.
Il contributo teorico dd SNA, sa ndla sua prima formulazione (1953) che in qudla piu
recente (1993), non fornisce acun suggerimento. All'interno ddl'Unione Europesa, invece, |l
SEC ha dn ddl'inizio proposto dcune linee guida da seguire ndlla costruzione di una possibile
contabilita regionale. Sui metodi di costruzione e stima degli aggregati di contabilita regionde il
gruppo di lavoro ha gia presentato il primo rapporto d quale s rimanda per gpprofondimenti.
In questa sede € utile solamente richiamare acuni concetti e gli aggregati che la contabilita
regionale é tenuta a produrre.

Il sstema contabile regionde proposto da SEC, ndlla versione del 1970, in vigore fino a
dati relativi d 1996 pubblicati |0 scorso anno, mette adigposizionei dati riguardanti:

- il conto economico ddle risorse e degli impieghi;

- il vaore aggiunto d costo dei fattori e prodotto interno lordo;
- 1 redditi interni dalavoro dipendente;

- lereribuzioni lorde, gli oneri socidi i contributi obbligatori;

- i consumi findi per settore e per gruppo di beni e saviz;
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- gli investimenti fiss lordi per branca utilizzatrice e per branca produttrice;
- leunitadi lavoro;
- il conto ddladigtribuzione dd PIL.

Il sgema pertanto non € in grado di fornire informazioni dettagliate sugli scambi
commercidi interregiondi e sulla didribuzione funzionde dd reddito, di andizzare la
formazione dd reddito digoonibile, di vautare la formazione dd rigpamio e l'investimento
(Eurostat, 1996).

La nuova versone dd 1995 ded SEC regionde s limita a codruire una serie di conti
sussdiari per le dtivitd produttive, mentre per i settori idtituziondi prevede una maggiore
aticolazione solo per il conto dd reddito ddle famiglie Per quanto riguarda gli aggregati
economici il SEC95 definisce il concetto di PIL regionde (PILR) come somma delle imposte
indirette regiondizzate e del vaore aggiunto regionde a prezzi base a netto dei contributi su
produzione ed importazion.

Questa sinteticita della versione del 1995 dipende dal fatto che tde sstema verra adottato
nel Paes membri con atto giuridicamente vincolante: cio implica che ogni Paese dovra fornire
obbligatoriamente, con la possibilita di deroghe fino d 2005, la sequenza dei conti richiesta
(Pascardla, 1995). Data la difficolta per dcuni degli attudi Stati membri e per i futuri di
disporre di gatitiche regiondi esaudtive, il SEC ha antepogto adla quantita delle informazioni la
quditadi poche maimportanti rilevazioni.

Rigpetto ai conti naziondi ¢ § scontra con due difficolta principdi (Agostindli, 1995):

- lavautazione de fluss monetari efinanziari interregiondi per lamancanza di bariere
dogandi e per la presenzadi una moneta unica;

- larilevazione ddle operazioni di produzione e consumo condotte sulle unita di
produzione omogenea e dle unitadi consumo.

Per e attivita economiche le operazioni sono infetti registrate senza un riferimento al'unita
igituzionale che le ha poste in essere, che pud non appartenere dla regione in cui svolge
Queste operazioni. La logica conseguenza e che i dati hanno una vdidita limitata dle fas della
produzione e ddla distribuzione primaria dd reddito. Non essendo vishbile l'unita istituzionde
titolare dei fattori, passono pertanto presentars ddlle difficolta ne momento in cui il risultato di
gedtione redizzato ddle ativita produttive viene digribuito a sdttori igtituziondi. | consumi
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sono valutati su base interna, e cosl come avviene nella contabilita nazionade, sono comprengvi
ddlle spese compiute dal turisti.

Larilevazione de dati riguardanti le fas principai del circuito economico, viene condotta, a
livelo regionde, su tre tipi di unita statitiche (NUTS) , digtinte in relazione d tipo d andis
economicaa cui sono indirizzate:

- unita di ativita economica locde (UAEL), impiegate per I'andis de process di
produzione ed uso del beni e serviz;

- unita di produzione omogenea per l'andis del processo di produzione, con
riferimento al' output;

- unitaistuziondi per leandid de fluss riguardanti il reddito, le operazioni finaziarie e
i conti patrimonidli.

Queste ultime, aloro volta, possono essere di tretipi:

- unita uniregiondi: queste hanno il centro del proprio interesse economico dl'interno
ddlaregione le famiglie, le imprese uniregiondi, le Ammistrazioni locdi, dcuni Enti di
Previdenza, molte imprese senzafini di lucro d servizio ddle famiglie

- unitamultiregiondi: il caso tipico & qudlo ddl'impresa plurilocdizzata;

- unitanaziondi: laloro attivita s estende dl'intera nazione e pertanto rientrano in queste
unita le Amminigtrazioni Centrai e le imprese quas sempre a caratere monopolistico
come le ferrovie e l'ente ddll'energia ettrica

Come sottolinea Agodtindli (1995, p.5) “codruire un st completo di conti a livello
territoridle implica, infetti, che ciascuna regione venga trattata come una entita economica a 2
dante nella quae sono presenti e riconoscibili tutti gli operatori idituziondi”.

Secondo questa impogtazione, nella codtruzione dei conti regiondi assumono rilievo le
ativita svolte ddle sole unita uniregiondi. La cogtruzione ddla serie di conti per le famiglie
prevista dala piu recente versione proposta dal SEC puo essere inquadrata in quest'ottica: le
famiglie infatti sSono condderate essenzia mente come unita monoregiondi.

Il loro centro dinteresse economico non g trova nella regione in cui lavorano ma nella
regione in cui risedono (SNA, 1993). La logica perseguita “e quella di ricompattare nella
regione di resdenza gli effetti economici di tutte le operazioni che le unita ivi resdent
compiono d di fuori del territorio” (Agostindli, 1995, p.12)



In base dla suddivisone ddle unita idituziondi proposta, iniziano a sorgere i gia citdti
problemi concettudi che riguardano una serie di fluss che coinvolgono unita multiregiondi e
naziondi, ovwero le Imprese plurilocdizzate e I'Amminigrazione Centrade.

Per le imprese plurilocalizzate puo essere simato il vaore aggiunto delle unitalocai manon
possono essere a queste dlocati molti fluss relativi dle fas successive dla produzione, che
competono agli operatori igtituziondi di riferimento. Una attribuzione di questi fluss per regione
in maniera proporzionde ad numero degli addetti o delle unitalocdi presenti violerebbe uno del
principi fondamentai nella costruzione del conti, ovvero la didinzione tra i comportamenti
dell'operatore igtituziondle nelle attivita di investimento resle e finanziario registrate nei conti per
i settori idtituzionai ed i comportamenti delle unitalocdi nelle ativitadi produzione presenti nel
conti per branche.

Allo stesso modo ripartire le transazioni generate a livello nazionde dale Amministrazioni
Centrdi e dagli enti di previderzanon puo seguire lalogica ddladlocazione per unitalocdi. In
primo luogo la regiondizzazione di un conto delle Amministrazione Pubbliche deve tener conto
di tre obiettivi (Mdizia, 1994 pag 9):

(& lacogtruzione di un conto consolidato del complessivo settore pubblico regionae;

(b) la teritoridizzazione di tutte le operazioni findi comprese nel conti naziondi e
rgppresentative ddl ruolo svolto dale Amminigtrazioni Pubbliche nelle diverse fas
del circuito del reddito;

(¢) linsrimento del conto delle Amministrazioni Pubbliche dl'interno dd pit ampio
quadro dei conti economici regiondi dei settori istituziondi.

Il principio da seguire € quindi qudlo di individuare gli effetti prodotti dl'interno del Sstema
economico dall'operatore pubblico nel momento in cui tdi transazioni S verificano, main td
ca0 “s la produzione de servizi collettivi centrai va locdizzata dove viene svolta
meateriamente, mentre il consumo degli sess va locdizzato dove risedono i beneficiar findli,
viene meno a livelo regionde lidentita nazionde tra produzione e consumo del servizi
collettivi” (Carlucci, Di PAma, 1996: pag 98).

Per le ativita di invetimento ddle Amminigrazioni Centrdi vae il principio ddla
locdizzazione fisca ddl'ativita svolta, mentre i contributi agli investimenti sono vautati ddla
parte dd beneficiario.
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Un cenno merita la regiondizzazione degli interess sul debito pubblico. Qui le linee da
seguire potrebbero essere due: la locdizzazione del possessori del titoli alivelo regionde; la
ripartizione degli interess in base d luogo in cui tae debito s e formato. In questultimo
procedimento S deve estrapolare da conto regionae delle Amministrazioni Pubbliche I'entita
del deficit, come differenza tra le entrate e le uscite d netto degli interess passvi; in secondo
luogo devono essere cacolati | deficit degli anni precedenti per arrivare allo stock dd debito
pubblico generato dala Amministrazione pubblica regionae. Se quest'ultimo procedimento
risulta essere corretto per la costruzione di un conto regionae ddle Amministrazioni pubbliche,
nel caso di una SAM, invece, non e gpplicabile: dl'interno della matrice della redistribuzione
dd reddito, infatti, la quota di interess sui titoli di dato va a fare parte del  rigpamio delle
famiglie e dovrebbe essere stimata in base ala resdenza dei possessori. 11 problema potrebbe
essere in qualche modo semplificato introducendo un conto sovra-regionae della PA che
funga da "bacino", dtribuendos il debito delle varie regoni e trasferendo gli interess a
detentori.

Per quanto riguarda le entrate ddle Amministrazioni pubbliche “il gettito fiscde e parafiscde
e generato nd luogo in cui § forma la base imponibile’ (Mdizia, 1994: pag. 6). | problemi
conness con le imprese multiregiondi rientrano in questo contesto: infatti il gettito fiscale viene
eseguito ndlaregionein cui € collocata la sede legae dell'impresa (se consideriamo I'RPEG e
I'ILORY), in misura minore per I'RPEF quando vi € la trattenuta ala fonte versata direttamente
da datori di lavoro. In questo caso risulta essere fondamentale la conoscenza delle imprese
multiregionali operanti nel territorio, Sano esse societa di capitai o di persone.

Oltre a problemi suindicati, di caratere generale, esistono difficolta specifiche che
risedono in primo luogo nel passaggio da una presentazione dei conti secondo un metodo di
partita doppia ad una presentazione di tipo matriciale; in secondo luogo dal raccordo,
cardterizzante la costruzione di SAM, tra tavole input-output e conti per settore istituzionae.
Tdi difficolta risultano particolarmente evidenti a livello subnazionde data la carenza di deti
gatigtici disponibili.

Per rendere piu agevole la trattazione possamo suddividere la SAM in moduli, in modo da
Specificare per ciascun modulo le fonti utilizzete, le ipotes ed i metodi di calcolo. | moduli che

prenderemo in consderazione sono: il modulo della produzione; il modulo della digtribuzione



fatoride dd vaore aggiunto; il modulo ddla distribuzione del vaore aggiunto ai settori
idituziondi; il modulo della redigtribuzione de reddito; il modulo ddl consumo; il modulo
del’ accumulazione del capitae.

Per quanto concerne il modulo della produziones, & necessario stimare in primo luogo la
produzione effettiva a livello settoride di ciascuna ripartizione, dato che le datistiche ISTAT
forniscono solamente il vaore aggiunto a livello settoride. In mancanza di dtre informazioni, la
stima puo essere ottenuta attraverso |’ gpplicazione di coefficienti appropriati, quai il contenuto
di vadore aggiunto nella produzione, che riflettono la diversa composizione storide
dell’ attivita produttiva. E' da sottolineare, tuttavia, che questo parametro risulta difficilmente
dimabile sui dati esstenti ed infida |’ attendibilita della fase successiva di regiondizzazione delle
tavole naziondli.

La codruzione de vettori di produzione effettiva a livelo regionde permette la
regiondizzazione ddla tavola interindudtridle nazionde attraverso opportuni indicatori®. La
tavola nazionde pud quindi essere disaggregata nei blocchi che contengono i fluss intra
regiondi ein qudli che invece sono relativi dle transazioni che avvengono trale regioni.

Una prima difficolta che s incontra nella costruzione di tavole delle interdipendenze
regiondi € data dd fatto che per una vautazione non distorsiva dd vaore aggiunto e dei costi
intermedi per branca a livello regionae bisogna dtribuire a divers settori i servizi bancari
imputati (ossiagli interess netti pagati da ciascun settore produttivo a settore del credito).

Un dtro punto da sottolineare € che i metodi indiretti non consentono di ricogtruire il
cosiddetto fenomeno dd crosshauling, ovvero lo scambio incrociato tra una regione e I'dtra
di beni e servizi prodotti in un certo settore (nello Figura 3 cid comporterebbe che unatrale
due celle Ti7.15 € Ti517 Sapari azero). Questo avviene perchéi metodi indiretti consentono di
risdire ad una sima, per settore di attivita economica, solamente del commercio inter-
regionde netto. In conseguenza di cio, e probabile che i fluss intraregiondi vengano
sovragtimati, mentre vengono sottostimati qudli inter-regiondi.

8 Non viene qui trattato il problema della costruzione di tavole supply and use regionali, datala mancanza
pressoché assoluta di informazioni anche alivello nazionale.

9 Si veda, in proposito, Strassoldo, (1988).
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Il punto piti importante, tuttavia, rimane quello ddla atendibilita dei coefficienti di scambio
infra ed inter-regiondi stimati con metodi indiretti. Nel lavoro di D'Antonio et al. (1988),
infatti, questi coefficienti sono risultati molto digtanti da quelli ottenuti attraverso una indagine
diretta su un campione rappresentativo di 850 imprese. Cio ha comportato una rettifica molto
sengbile da fluss di scambio, confermando il fatto che le tavole input-output regiondi
dovrebbero essere codtruite sulla base di indagini dirette.

Il modulo ddlla digtribuzione dd vaore aggiunto viene ottenuto dai conti economici regiondi
dell’|STAT, se laripatizione dd vaore aggiunto € limitata a redditi da lavoro dipendente ed
a risultato lordo di gegtione. Ogni ulteriore disaggregezione da fluss digtributivi a fattori
produttivi, in particolar modo a fattore lavoro, deve essere effettuata ricorrendo ad dtre fonti.

Le difficolta pit rilevanti § hanno ndlla compilazione dd modulo della digtribuzione del
reddito a settori idituziondi e di quello ddla redigtribuzione del reddito tra settori. Per
compilare correttamente i moduli della SAM, e necessario determinare il vaore de
trasferimenti eindividuare i settori e le regioni di origineed i settori e leregioni di destinazione.

In particolare la distribuzione dd risultato lordo di gestione a divers settori igtituziondi nelle
vaie regioni risulta molto impegnativa. In assenza di informazioni, una posshile ipotes
semplificatrice é che la formazione del reddito delle istituzioni avvenga solamente attraverso
process intra-regiondil®. In dternativa 9 rendono necessarie dcune ipotes di lavoro
(utilizzando indicetori indiretti) per etribuire il reddito da lavoro autonomo dle famiglie
residenti nelle diverse regioni, cos come gli utili delle imprese. La costruzione effettuata, una
tantum, dal'ISTAT di conti regiondi per il sttore delle Famiglie e ddla Pubblica
Amminigrazione fornisce importanti indicazioni per completare la costruzione dei moduli.
Manca, tuttavia, come precedentemente accennato, I'analis del comparto dei produttori.
Esstono ovviamente difficolta logiche nella costruzione di un tale conto, dovute d fatto che s
devono atribuire dle sngole unitd locdi i comportamenti ddl’unica unitd decisonde
ddl’impresa, tuttavia il superamento di queste difficolta porterebbe ad un arricchimento delle
informazioni statistiche necessarie per le decisoni degli operatori economici a livello sub-

nazionde.

10 E' questal'ipotesi di D’ Antonio, Colaizzo e Leonello (1988).
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Per quanto riguarda i moduli digtributivi, la contabilita regionde non consente di ampliare
l'articolazione del settori idituziondi disaggregando I'operatore Famiglie, ad esempio, in
funzione del tipo di reddito prevaente. | dati necessari per la valutazione di questi sottosettori
possono essere desunti da indagini dirette (quai quella svolta dd FORMEZ ndl 1988 su un
campione di 4.500 famiglie meridiondi) oppure da dcune indagini gia esgtenti, in primo luogo
ddl'indagine ISTAT sui bilanci delle famiglie (come nd caso della SAM bi-regionde codtruita
da D'Antonio), dd recente Pand Europeo sulle Famiglie, o ddl'indagine ddla Banca dltdia
(che aggiunge dle informazioni rese disponibili dal'ISTAT, la disaggregazione dd reddito
familiare in redditi da lavoro dipendente, da lavoro autonomo, da trasferimento e da capitale).
Per I'utilizzazione di queste fonte S pongono, tuttavia, le usudi riserve legate d grado di
atendibilita di sime campionarie che non sempre sono sgnificaive alivelo regionde.

| dati di contabilita regionae forniscono i consumi findi interni. | consumi sono articolei per
capitoli d spesa (consumi findi delle famiglie) e per funzione (consumi collettivi ddla PA). |
dati vanno dungue riconvertiti per ottenerei consumi per branche produttive di origine, in base
dlamatrice di conversone fornita dal'lSTAT. Per integrare tali dati né modulo del consumo e
pero necessario risalire anche ala branca di origine territoride e bisogna inoltre scorporare |
consumi dei non residenti, ovvero i consumi turistici. A meno di informazioni ottenute con
indagini dirette, sono necessarie stime della quota della domanda soddi sfatta con produzione
interna, o, dternativamente, il grado di dipendenza con I'esterno, che € il suo complemento ad
uno. Per quanto concerne i consumi turigtici, esste a riguardo una ampia letteratural 1.

Per le operazioni n conto capitde de settori idtituziondi, la carenza di dati impone di
relegare tutte le transazioni in un unico conto anche da lato degli impieghi. S puo inserire un
conto finanziario, come un conto di comodo, per registrare I'accreditamento o indebitamento e
due conti per le transazioni con il resto della nazione e con il resto del mondo. Una successiva
disaggregazione della colonna intestata a conto capitale consolidato dei settori istituziondi
rappresenterebbe una fonte informativa importante per andizzare i fluss di origine e

destinazione delle operazioni in conto capitae.

11 Ad esempio Costa (1984), Casini Benvenuti, Cavalieri e Grassi (1985), Costae Rispoli (1992).
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Confrontando lo schema prima delinesto con i dati Satigtici disponibili, emerge che laSAM
una volta codruita presenta differenti zone di affidabilita strettamente corrdate con laquditae
laquantitadei dati utilizzati.

Allo gato atuae, l'integrazione di tavole regiondi delle interdipendenze settoriai con i conti
rdaivi a settori idituziondi a livello regionde, codruiti in base dle linee indicate da recenti
lavori ddl'ISTAT sull'argomento, rappresenta la strada da seguire per pervenire dla
codruzione di SAM regiondi sufficientemente articolate per cogliere gli impaiti sul sstema
produttivo e sulla struttura distributiva provoceti dale politiche economiche locdi.

In Sntes | pass necessari per costruire un matrice di contabilita socide regionae possono
essre riassunti in s punti:

1. dimaddlatavoladdle interdipendenze settoridi;

2. riconciliazione delle stime sul vaore aggiunto, presenti nelle tavole, con i dati di contabilita
regionde ISTAT;

3. dima dd conto dd reddito ddle Famiglie, ddle Amministrazioni Pubbliche e ddle
Imprese;

4. dimadd conto delle transazioni tra settori istituziondi per origine e destinazione;

5. dimaded conto delle operazioni in conto capitale del settori istituziondi interni ed esterni;

6. bilanciamento della SAM (identita di bilancio: i totdi per riga devono essere ugudi a totali

per colonna).
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3.3 La SAM come quadro di riferimento per la costruzione di modelli economici:
alcune applicazioni sui Programmi Comunitari.

3.3.1 Premessa

In questa sezione 9 vogliono gpprofondire gli aspetti metodologici e gpplicativi legat
al’utilizzo di moddli economici basati sulle SAM regiondi. In particolare, saranno presentati
due cas dudio rifeiti dla programmazione comunitaria 1994-1999. Come e stato gia
accennato, 1" Unione Europea ha dato particolare enfas dl’ utilizzo di strumenti quantitativi nella
fase di vautazione socioeconomica delle decisoni di spesa rdative a fondi Srutturdi. A
questo riguardo il contributo di una SAM, come base dati di un modello economico, € la
rgppresentazione, dl’interno di un unico quadro contabile, del passaggio dea fluss generdti
ddle unitadi produzione omogenea dle unitaidituziondi.

L’idea di una SAM come strumento per la codruzione di modelli socio-economici ha
Seguito due orientamenti di fondo (Thorbecke, 1985): un impiego ddle SAM per la
codruzione di coefficienti di attivazione, in piu dretta andogia con i moddli tradiziondi dei
moltiplicatori di Leontief, e un utilizzo ddle SAM come base di riferimento per la
quantificazione di moddli di equilibrio economico generadel?.

L’gpproccio adottato per la vautazione ddl’impatto socioeconomico del programmi
comunitari attraverso I utilizzo di modelli basati sulle matrici di contabilita sociae e circostritto
dlafasedi cantiere, cioein unafasein cui gli effetti sono legati dla redizzazione degli interventi
e 9 esauriscono con la conclusone degli interventi stess. Nella fese di cantiere, infatti, gli
investimenti non agiscono sulla gruttura dell’ offerta. Pertanto il moddlo di riferimento e piu
vicino ad un moddlo di andid da maltiplicatori, il quale congdera congiuntamente tre circuiti
moltiplicativi pesso considerati separatamente, rappresentati da: il moltiplicatore intersettoride
proprio dd moddlo input-output di Leontief; il moltiplicatore dei consumi 0 della esa,

12 per |a costruzione ed applicazioni di modelli del primo tipo, si vedano Pyatt e Round (1979), ILO (1987);
per una specificazione delle relazioni esistenti tra modelli di equilibrio economico generale e matrici di
contabilita sociale si vedano, ad esempio, Dervis et al. (1982), Pyatt (1988), Shoven e Whalley (1992),
Bottiroli-Civardi e Targetti-Lenti (1992).
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fondamento de moddli “guidati” dala domanda, ed infine I'effetto moltiplicativo dela
digtribuzione e redidtribuzione dd reddito finora escluso ddle tradiziondi andid input-output.

Per vautare I'impatto di un intervento di politica economica sul Sstema attraverso una
SAM ein primo luogo necessario digtinguere i conti che vengono determinati endogenamente
dal 9stema da quelli congiderati esogeni. | criteri di scelta Sono suggeriti dall'oggetto specifico
di indagine, quindi S possono dare moddita di chiusura del modelo solamente in via generde.
In particolare, gli sudi che andizzano I'impatto dell'intervento pubblico nell'economia mediante
una SAM considerano la spesa pubblica determinata esogenamente da modello. Tuttavia
un'andis voce per voce delle spese della P.A. pud consentire la "endogenizzazione' di una
parte della sua attivita.

Raggruppando in un unico conto i setori esogeni, la SAM pud essere molto
schematicamente rappresentata come mogtrato nella Figura 4. S puo notare che il “modell0”
SAM privilegi la classficazione dei soggetti economici piuttosto che la classficazione per tipo
di transazione (ad esempio, non figura un conto della “ distribuzione secondaria dd reddito” ma
figura un conto dele “famigli€’), mantenendo comunque le tre funzioni fondamentdi dela

produzione, del consumo e dell” accumul azione.

Fig. 4 — Larappresentazione di un modelo SAM

Conti endogeni totde X TOT
1 2 3

1. Produzione Tu 0 Tis Ny Xi Y1
2. Fattori T 0 0 N, X, Y
3. Idtituz. endogene 0 Ta Tas Ns X3 Y
(famiglie eimprese)

X. Conti esogeni P ly l T Yy
Tot. Uscite . Y Ys Y,
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In questa rappresentazione semplificata ciascun conto rappresenta, in effetti, un indeme
(blocco) di conti, ognuno dei quali include uno o pit operatori. Ad esempio, nel conto della
produzione figureranno i settori di ativita economica, nel conto del fattori vi saranno i fattori
produttivi del lavoro e de capitde, eventudmente disaggregeti, nel conto delle idituzioni
endogene le famiglie e le imprese, ulteriormente classficate a seconda degli scopi ddll’ andig.

Il primo quadrante della Figura 4 rappresenta la matrice delle transazioni endogene Ty ndla
quale s distinguono cinque sotto-matrici non nulle: |a sotto-matrice T,, rappresentala matrice
della domanda intermedia; la matrice T, rgppresenta la matrice di distribuzione dd valore
aggiunto dala produzione a divers fatori produttivi; Ts, € la matrice di trasformazione del
redditi fatoridi nel redditi degli operatori idituzionai endogeni, Ts; € la matrice dei
trasferimenti tra settori idtituzionai endogeni, mentre la matrice Ty3 rappresenta la matrice del
consumi findli delle istituzioni endogene. 11 vettore X =[ X, X, Xs](éil vettore ddlle immissioni
esogene nei conti endogeni; il vettore[¢; ¢, (3] rappresentainvece i pagamenti effettuati dai
conti endogeni a qudlli esogeni: includono, ad esempio, i traferimenti dai fattori dl'estero,
il rigparmio trasferito dale istituzioni endogene ala Pubblica Amminisirazione ed d resto del

mondo e le importazioni. Per questo motivo tale vettore viene detto vettore delle dispersioni
(leakages). Il vettore Y, =[Y, YZYS]( reppresenta il vettore degli incass totali dei conti
endogeni, mentre Yy rgppresenta gli incass totdi del conti esogeni. Ovviamente la matrice
soddisfa la condizione di uguaglianza @i totdi riga e colonna per ciascun conto. Il vettore
N=[N,N, N3](éil vettore somma lungo le righe della matrice delle transazioni endogene Ty

L'intersezione dellariga e della colonna intestate ai conti esogeni € in questo caso uno scalare,
t, cheinglobai trasferimenti al'interno dd conto esogeno.
Leidentita contabili lungo le righe dei conti endogeni dello Figura4 s possono eprimerein
forma compatta nd modo seguente:
Y, = N+ X =T, xe¢+ X, (1]
dove e € un vettore unitario di dimensione adeguata mentre per i conti esogeni risulta:

Y, =(+t. [2]



Come per lamétrice delle transazioni interindudtriai, cosi anche per ciascuna submeatrice Tis
€ possibile ottenere la corrispondente matrice dei coefficienti tecnici o dei coefficienti medi di
spesa a5 ottenuta dividendo ciascun eemento (,j) di T,s per il corrispondente elemento del
vettore sommadi colonna

In forma compatta avremo:
A~ -1
ay = TN[YN] ' (3]
dove [\?N] & la matrice diagonde avente come eementi le uscite totali degli operatori

endogeni. Lamatrice a,, € detta matrice delle propensioni medie dle transazioni endogene e,
cos come lamétrice T,,, anch'essa é caratterizzata da cinque submatrici non nulle.

La relazione [3] consente di riscrivere i vincoli relativi a totdi riga delle rdazioni [1] e [2]
nella seguente forma:

Yy =ay Xy + X5 [4]
Yy, =[l1 l2 3]+t [5]

Lareazione [5] indicache lacondizione di equilibrio dei conti reletivi dle istituzioni esogene
e soddidfatta una volta che siano in equilibrio i conti endogeni. Questa condizione consente
dlora di prendere in consderazione solo la relazione [4]; che pud essere riscritta, sotto la
condizione che lamatrice inversa essta, come

Yy =(1-ay)'xX=MxX. (6]

Lamatrice M é detta matrice dei moltiplicatori contabili globali. Essa mette in rdlazione le
entrate de conti endogeni Yy con le emissoni esogene X data una certa sruttura di
interdipendenze nd sstema.

Poiché qualsas transazione da un conto esogeno ad uno endogeno cogtituisce una
immissone esogena ne ssema, questultima puo prendere la forma di un trasferimento
corrente dle famiglie da parte della Pubblica Amministrazione (quaora questa voce ddla
spesa pubblica sa consderata esogenad) o del Resto dd Mondo, oppure di un incremento
nella domanda di consumi collettivi o di investimenti o di eportazioni rivolto verso determingti
settori ddl'attivita produttiva.



Consderando la disaggregazione effettuata su ciascun blocco di conti S puo definire il

generico demento della matrice M con il Smbolo M, (0 piti semplicemente M;;). Tae

moltiplicatore misura I'effetto che una unita monetaria affluita esogenamente al'operatore j del

blocco s esercita, direttamente ed indirettamente, sulle entrate dell'operatore i appartenente d

blocco di conti r.

E’ importante, ancora una volta, sottolineare che il passaggio da un sistema contabile, quae
e la SAM, ad un modédlo implica la assunzione di ipotes di comportamento da parte degli
agenti economidi.

Leipotes che stanno ala base dd modello possono essere cosi riassunte:

1. i codffidenti tecnid sugli input intermedi e findi sono fissati, vengono escluse cosi le
variazioni della produttivita del lavoro e capitde;

2. non ¢ sono vincoli sulla cagpacita produttiva, vae a dire che a quasad aumento ddla
domanda s ha un aumento corrispondente ddll’ offerta;

3. il moddlo conddera i prezzi fiss, non consente quindi di vautare I'impatto che una
vaiazione de prezzi rddivi dei beni e servizi prodotti internamente genera Sainternamente
Sdaesernamente.

La vdidita empirica delle amulazioni attraverso 1o strumento di una SAM ceve pertanto
essere sempre subordinata ale ipotes sottostanti il modello. Come e gtato visto, le ipotes del
semplice moddlo contabile proposto sono assal redrittive. Tuttavia, se i limiti sono noti, i
risultati di una esplorazione quantitativa s rivelano utili per il policy-maker, se non atro come
descrizioni di Stuazioni limite entro le qudi S collocano gli effetti ddle misure di politica

economica

3.3.2 Cadg di studio: la valutazione ddl’impatto in fase di cantiere del Programma
Operativo Multiregonale Ferrovie 1994-1999 e del Programma Operativo
Plurifondo Basllicata

[l Programma Operativo Multiregionale Ferrovie 1994-1999

La vautazione ddll’impatto macro-economico in fase di cantiere del Programma Operativo

(PO) Trasporti-Ferrovie e stata eseguita a partire ddla SAM a queattro regioni costruita dal
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Formez per il 1988. Tde matrice S riferisce dle macro-aree Mezzogiorno Adriatico (Puglia
Abruzzo, Molise), Mezzogiorno Tirrenico (Campania, Baslicata e Cadbria), Mezzogiorno
Insulare (Sardegna e Sicilia) e Centro Nord; presenta per ogni macro area 16 conti intestati
dle ativita produttivel3, 2 conti per i fattori della produzionel4, 2 conti per i settori
idituziondi>, tre conti per leigtituzioni ed i conti sovraregiondil.

La SAM di partenza é sata modificata per vautare I'impatto del PO Trasporti- Ferrovie:
per ogni macro regione un conto apposito per le ferrovie € stato estratto da conto del
tragporti, in base a degli indicatori riferiti la produzione lorda e ale spese per il personde
ricavati ddlerilevazioni ISTAT sui conti economici delle imprese con oltre 20 addetti.

| conti intestati alle attivita produttive sono Stati portati ad 1117, mentre nel Centro Nord le
16 ativita produttive sono state accorpate in 3 grandi rami di attivita economica: agricoltura,
indudria e servizi. Ai fini ddl’andis non era importante, infatti, avere una struttura articolata
delle attivita produttive del Centro-Nord. Gli dtri conti sono stati lascidi invariati.

LaSAM che é utilizzata per le smulazioni di spesa presenta quindi 52 righe e 52 colonne.

Nella vautazione dd PO Trasporti-Ferrovie, S € preferito separare gli effetti moltiplicativi
diretti daqudli indiretti.

L'effetto diretto rgppresenta I'impatto della spesa a vdle dd sstema produttivo
determinato dal’incremento della domanda. Non tiene conto ddl’attivazione che un
incremento della domanda di una branca generica determina sulle dtre branche produttive
collegate amonte e, di conseguenza, dei possibili feed-back che possono aver luogo a variare
delladomanda degli atri settori.

13 Agricoltura zootecnia e pesca, prodotti energetici, minerai e metalli ferrosi, minerali non metaliferi,
chimica e farmaceutica, prodotti in metallo, mezzi di trasporto, aimentari, tessile abbigliamento e
calzature, costruzioni, altri prodotti, commercio ed alberghi, trasporti, credito ed assicurazioni, servizi
privati vendibili, servizi pubblici non vendibili.

14 |ntestati ai redditi dalavoro e agli altri redditi lordi (ammortamenti inclusi)

15 Famiglie ed Imprese

16 pubblica amministrazione, le operazioni in conto capitale dei tre settori istituzionali (Famiglie, imprese, e
PA) ed il resto del mondo

17RAMO 0: Agricoltura zootecnia e pesca- RAMO 1 Energia gas Acqua — RAMO 2 industri estrattive,
manifatturiere per lalatrasformazione dei minerali e chimiche- RAMO 3: industrie per lalavorazioneela
trasformazione dei metalli —RAMO 4.  industrie manifatturiere aimentari, tessili, pdli, cuoi,
abbigliamento, legno mobilio— RAMO 5 industrie costruzioni installazioni impianti per I edilizia. RAMO
6 Commercio, aberghi etc.- RAMO 7 Trasporti- Classe 7.1 Ferrovie - RAMO 8 credito ed assicurazioni
—RAMO9 Servizi pubblici e privati
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L’ effetto indiretto registra invece le interazioni che coinvolgono I’intero Sstema economico
nella fas successve ativazione di tutte le ativita collegate a monte e ativazione ddla
produzione come effetto dell’ incremento del reddito disponibile destinato a consumi.

Gli effetti diretti sui settori igtituziondi sono nulli, cio perché i fluss generai ddle ativita
produttive non sono collegeti direttamente a settori idtituzionai, ma solo indirettamente
atraverso il passaggio dd vaore aggiunto dai fattori di produzione dle famiglie, dleimpree e
dle amminigrazioni pubbliche.

Larelazione [6], introdotta sopra, puo essere riscritta nel seguente modo:

Y, =(-a,) " XX =(l+a, +ai+al +..+a] +.)X [9]

dove (+ap)X rappresenta I'impeatto diretto attivato dalla variazione della domanda
esogena, mentre la parte rimanente dl’interno della parentes rappresenta gli effetti indiretti
ddll’ ttivazione.

Il moddlo contabile cogtruito ha permesso di Smulare I'impatto della spesa nel settori
collegati a monte dle ferrovie in ogni macroarea, calcolando degli effetti di spillover18 sulla
produzione, il valore aggiunto ei redditi igtituziondi ottenuti dalle smulazioni.

Infase di cantiere, leimmissioni di gpesa esogena non sono imputabili a settore Ferrovie
che in questo caso € beneficiario dd Programma (in particolare | autorita di gestione del
programma era le Ferrovie ddlo Stato), ma vanno digtribuite, secondo la tipologia di
intervento attuato, aque settori che sono attivati ddl’ investimento.

Ad esempio un investimento che riguarda la costruzione di un nuovo traito di linea
ferroviaria, ativera le branche de “Lavori del genio civile’, de “Prodotti in metdlo”, de
“Materide eettrico” sullabase dellaripartizione dei costi del progetto approvato.

Trai risultati principai della Smulazione, atitolo esplicativo, S riportano gli impatti interni e
di spillover innescati da un investimento di 1 miliardo di lire nelle ferrovie ned Mezzogiorno
adriatico, evidenziando gli effetti diretti ed indiretti sulla produzione lorda ddle ativita
produttive, sul valore aggiunto e sul reddito ddlle igtituzioni. L’ effetto maltiplicativo sul vaore

18 ' effetto di spillover o traboccamento indica quanta parte dell’ investimento fuoriesce dalla regione in
cui e partito I’impul so.



aggiunto regionde e pari ad 1 miliardo e 449 milioni, sul vaore aggiunto ddll’ areatirrenica é di
22 milioni, ndl’insulare di 24 milioni, e nd centro nord di 165 milioni, con un effetto di spillover
pari d 12,7%. Per le attivita produttive intermedie la produzione ativata € pari a2 miliardi e
47 milioni di lire nell’ area adriatica, 42 milioni nellatirrenica, 54 nel’insulare e 324 nel centro
nord, I’ effetto spillover € del 17%.

Il Programma Operativo Plurifondo Basilicata
Per la vautazione dd Programma Operativo Plurifondo della Regione Badlicata € saa
utilizzata una SAM regionde gppostamente codruita atraverso |'integrazione delle tavole

input-output di fonte IRPET a 1992 con i fluss rdaivi a settori idtituziondi regiondi e

sovraregiondi nel seguenti passaggi:

a) ripatizione dd vaore aggiunto, delle imposte indirette nette, delle importazioni ed
esportazioni, aggregati presenti nei conti economici regiondi (Itat, 1999), utilizzando i
coefficienti simati dall’ Irpet;

b) ricodruzione del conti regiondi de reddito delle famiglie, imprese e anministrazioni
pubbliche, utilizzando i conti economic regiondi delle Amminidrazioni Pubbliche e ddlle
famiglie (Igtat; 1996) e per dcune vodi i conti economici naziondi;

) ricostruzione del fluss di origine e destinazione per la redistribuzione dd reddito tra
settori idtituziondi. Seguendo lo schema di Keuning e de Ruijter (1988) sono St
codiruiti per ciascun settore itituzionale un conto per I' gppropriazione primaria del
redditi, un conto per la distribuzione secondaria ed un conto per | utilizzo;

d) ricogruzione de fluss di origine e dedinazione tra sdtori idituziondi regiondi e
sovraregiondi;

e) ricalibrazione della SAM, per ottenere le identita di bilancio (tatale riga=totale colonna)
tramite una proceduraiterativa di bilanciamento del conti (metodo Ras).

LaSAM redlizzata contiene;
- 38 conti per le attivita produttive;
- un conto per i fattori di produzione



- nove conti per i settori igtituziondi regiondi, tre per ogni settore idituzionde (famiglie,
imprese e amminigrazioni pubbliche): il primo conto regdtra |’ atribuzione primaria del
reddito, il secondo la didribuzione (tasse e trasferimenti di varia natura), il terzo
I utilizzazione (consumo e rigparmio);

- un conto capitale consolidato che regidtra le operazioni in conto capitale dei settori
igituziondi;

- due conti per gli operatori igtituziondi sovraregiondi: il resto ddl’Itdia ed il resto dd
mondo.

E' data introdotta un’ipotes ulteriore sul comportamento delle Amministrazioni pubbliche
che sono state considerate endogene a modello.

Questa ipotes ha permesso di far interagire I'amministrazione pubblica dl’interno del
modello: un aumento della domanda, ad esempio, S traduce in un aumento del vaore aggiunto
che afluisce dle amminidtrazioni pubbliche ed in un aumento de gettiti fiscdi provenienti dalle
impogte indirette sulle attivita produttive e ddle dirette su famiglie ed imprese, questa
vaiazione interessa il reddito disponibile delle A.P e quindi i consumi collettivi.

Ai fini ddI’andis é stata considerata la spesa contabilizzata d 31-12-99 (1364,2 miliardi di
lire) per i principali sottoprogrammi, con I’ esclusone del Sottoprogramma 10 “Formazione” e
dd Sottoprogramma 11 “ Assstenza tecnicd’, pubblicita e monitoraggio, quest’ ultimo perché
non érilevante a fini ddl’ attivazione interna.

In fase di cantiere, infatti, gli invesimenti nella formazione, previdi dd POP e indirizzi a
Settori Strategici specifici (Agricoltura, Turismo, Pesca, Ambiente....), non possono essere
iniettati nel vettore della domanda finde de settori beneficiari perché il modello non ein grado
di diginguere un investimento nella formazione da un investimento produitivo.

Una strada percorribile, per ovviare a questo limite, potrebbe prevedere I'immissione della
gpesa ull’unica branca la cui attivita pud essere ricondotta dla formazione: | servizi di
insegnamento dedtinati dla vendita Tuttavia, la “trasversditd’ ddle attivita formative non
sarebbe coltada modelo, con I’ unico risultato di sovrastimare I"impatto sulla branca attivata e
aulle dtre variabili macroeconomiche.

[l modelo utilizzato per le Smulazioni consdera endogeni:

- i conumi findi ddlefamiglie



- i consumi collettivi,
mentre Sono esogeni:
- ladomandafindedi beni di investimento,
- ladomandafindedi beni e sevizi eternadlaregione,

La tabdla 1 riassume i risultati dela smulazione di spesa sulle principdi variabili
macroeconomiche regionali a base annua.
La spesa relativa a tre fondi € dtata iniettata contemporaneamente, gli impatti sono dati

success vamente ripartiti nell’ arco temporale dei sai anni di attuazione del programma

Tab. 1 - Impatto sulle principali variabili macr oeconomiche (media annua)

Miliardi di lire Effetto diretto | Effettoindiretto | Effetto globale
Aggregati principali
Produzione lordaregionae 351,8 3604 712,2
Valore aggiunto regionale 814 1308 2122
Reddito disponibile famiglie 0,0 169,7 169,7
Reddito disponibile imprese 0,0 17,1 17,1
Importazioni dal resto dell'ltalia 223 62,1 844
Importazioni dal resto del mondo 196 3438 54,4
Occupazione attivata (migliaiadi ULA) 1.344,9 21615 35064
Investimento P.O.P 227,367

La produzione lorda regionde etivata & di 712 miliardi di lire, pari d 2% della produzione
lorda dell’ anno base.

I fabbisogno globde di importazioni esterne, ddl’ Itdia e da resto dd Mondo, anmonta a
1389 miliardi di lire Questo dato individua I'ativazione degli operatori economici
sovraregiondi e rappresenta I’ effetto di spillover. In termini percentudi il 13% ddle risorse
totdi ativate dd!’ investimento sono di origine esterna.

Il vaore aggiunto generato e di 212,2 miliardi di lire, corrispondente ad una crescita annua

del 2,2%.



I reddito disponibile delle famiglie aumenta di 169,7 miliardi, ddle imprese di 17,1 miliardi.
Espresso in tass di crescita, il reddito digponibile per le famiglie consumatrici cresce
dell’ 1,9%, per leimprese ddll’ 1,5%, e per le amministrazioni pubbliche dello 0,8%.

Dd lato ddll’ occupazione, la domanda di lavoro attivata, espressain unitadi lavoro, € pari
a 3.506 unita, di cui 1.345 direttamente e 2.161,5 indirettamente. Per ogni singola unita di

lavoro aggiuntiva, il costo di ativazione e di 65 milioni.

Allaluce di questi cas di studio, che rispondono dle richiete comunitarie di fornire una
quantificazione ex-ante sull’impetto degli interventi cofinanziati sui principali aggregati, emerge
che I’ utilizzo de moddllo SAM rappresenti 1o strumento pitl idoneo per eseguire smulazioni di
interventi. Per un corretto utilizzo dd modello SAM, tuttavia, S pongono ameno due questioni
rilevanti: latempestivita dell’informazione e la disaggregazione territoride. Al momento le SAM
multiregiondi sono ferme dla sima de FORMEZ rdaiva dl’anno 1988. Per quanto riguarda
le SAM regiondi (0 meglio le tavole input output, da integrare con i conti regiondi), I'|[RPET
fornisce una sima delle tavole input-ouput regiondi per tutte le regioni itdiane fino dl’anno
1996. E per0 evidente che, mancando la gima “ufficide’ ddl’'Igat a livdlo nazionde,
I’ attendibilita delle stime regiondi potrebbe esserne inficiata

4 |IL SESAME: UN SISTEMA INTEGRATO ALIVELLO
TERRITORIALE

4.1 DallaSAM al SESAME

L’impostazione delle politiche socidi di gimolo dl’ occupazione, di sostegno dle famiglie in
condizioni disagiate, €tc., risente a volte di un mancato coordinamento, una ridotta coerenza
con le politiche economiche. 1l problema, non infrequente a livello nazionde, assume una
rilevanza particolare alivello territoriamente disaggregato, dove la minore etensione delle bas
informative specifiche rende piu vishile la mancanza di un “linguaggio comune’ tra indicatori

economici e socidi.

37



Vatuttavia rilevato come I'insufficienza della informazione stetistica digponibile spesso non
Sa dovuta ad una mancanza di dati, bens dla mencanza di integrazione traii dati esigtenti. Un
esempio tipico é rappresentato ddl’ informazione sulla misura dell’ occupazione, caratterizzata
da una marcata eterogeneita nelle definizioni e ndlle procedure di rilevazione nelle diverse fonti
diponibili.

Come accennato in precedenza, una possibile risposta dla esgenza di armonizzazione del
ggemi informativi in campo economico, da un lato, in campo socio-demografico, dal’ atro,
viene dd|I’ adozione di un unico schema di riferimento contabile, in cui trovino Spazio Sai dati
monetari relativi a fluss ed dle condstenze dei conti economici, Sa le informazioni in unita
fidche connesse a divers aspetti del vivere sociae (cfr. Carbonaro et al, 1998).

Tde schema puo essere ricondotto ad una impostazione di tipo SESAME, proposta dagli
datigici olandes, consstente in un sstema informativo satistico in forma matricide, da cui é
possibile derivare un indeme centrde di indicatori macro in campo economico, ambientae e
socide, come schematicamente riportato nella Figura 6.

Il SESAME applica le idee di base de conti naziondi, in particolare della matrice di
contabilita socide, ad un inseme piu ampio di dati. Cio & possibile usando in un unico Sstema
informativo piu dassficazioni (come nella AM) e piu unita di misura. Oltre dla SAM, |l
SESAME g basa su unatavola sintetica di indicatori macro, derivati da meso-deti, monetari e

non monetari, legati dla SAM.



Fig. 5 - Rappresentazione dello schema del SESAME

SAM
Stock che Dati Scomposizione
sottendono i fluss non fluss in
monelari monetari volume e prezzo

Moduli dei conti satellite

3

Indicatori economici, socidi, demografici, ambientdi,..

Primi tentetivi di fornire linee guida per la costruzione di un SESAME sono dati presentati
nel’'ultima revisone dd Sdema de Conti Naziondi (SNA93) e nd  successvi
approfondimenti di Keuning (1994; 1996; 1997). Rispetto ad una SAM, il SESAME sarebbe
in grado di fornire informazioni supplementari riguardo:

- di stock che sottendono i fluss monetari presenti in una SAM, qudi dimensone e
composizione ddla popolazione per gruppi di famiglie, comprese le forze di lavoro
potenzidi; la capacita produttiva per branca di attivita economica; il possesso di ativita e
passivita per sottosettore;

- il collegamento dei fenomeni monetari e non monetari, interpretando le variazioni tramite
scomposizione del déti in vaorein dati di prezzo e di volume;

- le imputazioni non esplicitamente modrate in una SAM, come ad esempio il reddito
“corretto” o il consumo finde “effettivo” per gruppi di famiglie;

- lacodruzione di tavole atre dimensioni, quali:

a) vaore aggiunto per tipo di input primario, indudtrie in cui 9 genera, settore a cui

viene erogato;



b) redditi da capitale per tipo, settore pagante e settore beneficiario;
¢) transazioni finanziarie per tipo, settore debitore e settore creditore.

Queste estensioni consentono di connettere esplicitamente la SAM a conti satellite come
intes ddl’attude SNA. [l SESAME lascia dunque spazio ad una piu gpprofondita conoscenza
dello stato dello sviluppo della societa, senza abbandonare I’ approccio tipico di un Sistema
ddidico. | vantaggi sono in termini di rilevanza, afidabilita ed efficienza (Keuning, 1994).

La rilevanza viene accresciuta, dd momento che i principdi macro-indicatori socio-
economici derivabili dal sstema possono essere andizzati Smultaneamente. Ad esempio,
modelli formdi possono includere effetti di feedback da varigbili non-monetarie a varigaili
monetarie. In aggiunta, I’ ancoraggio di indicatori aggregati ad un sstema informeativo enfatizza
lacomparabilita e lagabilita delle definizioni adottate per la misurazione degli indicatori, se non
atro perché una modifica delle definizioni porterebbe a ripercussoni sull’intero sstema. Ad
esempio, e 9 volessero prendere acune decisoni di politica economica per modificare
I’andamento di un singolo indicatore (il PIL verde, un indicatore dello sviluppo umano, etc.)
non s guarderebbe ale ripercussoni che una tae modifica avrebbe sul resto del sitema e
quindi su dtri indicatori (ad esempio unamisura della disuguaglianza del reddito).

L’ affidabilita viene rinforzata dato che piu i dati vengono confronteti a livello meso, piu &
possibile verificare identita logiche. Un classco esempio sono le satistiche sul mercato del
lavoro, il cui confronto con i conti naziondi a livelo meso devono fornire risultati compatibili
con le sime dd vaore aggiunto.

L’efficienza viene migliorata in quanto medesimi concetti, criteri cdassficatori, unita di
rilevazione vengono utilizzati in tutto il Sgema comprendendo quindi da datigiche
economiche che ddidiche socidi. Un vantaggio in questa armonizzazione € dato ddla

meaggiore facilitadi confronto fraindagini diverse.

4.2 Leposshili applicazioni di un SESAME

Le proposte di cogtruzione di un SESAME avanzate in letteratura S sono essenzia mente
concentrate sulla individuazione di misure legate d benessere della popolazione. Una delle

prime uilizzazioni de SESAME riguarda il legame esgtente tra spese per consumo di diverse



tipologie di famiglie e ' apporto caorico derivante dd consumo dimentare. In questo caso, |
consumi pro capite per generi dimentari (pane e ceredi, carne boving, pollame, dtre carni,
pesce, ecc.) effettuati da divers gruppi di famiglie vengono convertiti in caorie (giorndiere)
pro capite. L’inserimento di questo modulo supplementare che lega la spesa d contenuto
cdorico di ciascun acquisto dimentare e stato redizzato per paes in viadi sviluppo nel qudi e
piu stringente il collegamento tra consumi dimentari e livello di sussstenza (o di povertd)1°.

Un dtro aspetto collegato direttamente a benessere delle famiglie riguarda i beni e servizi
non di mercato prodotti dalle famiglie (preparazione dei padti, pulizia della casa, cura ed
educazione de bambini, ecc.) senza I'impiego di personae remunerato, e quindi non facenti
parte del concetto convenzionde di produzione adottato dallo SNA, e I'uso dd tempo
libero20. Nel contesto dd SESAME, I'inserimento dell’ economia informale avviene ettraverso
la costruzione di un modulo sull’ uso del tempo e, se possibile, di un conto della produzione per
le attivita che non generano reddito.

La Figura 7 illustra lo schema rel quale é possibile regigtrare I’ utilizzo dd tempo da parte
degli individui. In questo schema assume un ruolo crucide la dassficazione degli individui e
quela ddle ativita Gli individui possono essere dlassficati o per tipo di occupazione
principale o per caratteristiche drutturdi (per una discussione in proposito S veda Pyatt,
1990). Le attivita possono essere classficate, in prima gpprossmazione, in tre categorie:
attivita produttive, a loro volta ditinte in attivita di mercato (che comprendono la produzione
di beni e servizi destinabili e non destinabili dla vendita) e attivita non di mercato (ad esempio
gli autoservizi persondi, il “fa-da-te’, dtivita che rientra nella cosddetta economiainformale),
e ativita non produttive (0 “persondi”), ossa dtivita che possono essere svolte solamente “da
e pa * des3”. La tavola in unita di tempo eventuamente traducibili in unita monetarie,
sottende il modulo ddl reddito generato di una SAM (della distribuzione ddl valore aggiunto)
ampliando le cdlassficazioni introdotte per i fattori produttivi e per le ativita (per una
goplicazione 9 veda Kazemier e Exd, 1992). Ovwviamente, s § modifica il modulo ddla

19 Per I’Indonesia si veda Downey e Thorbecke, 1992; Keuning, 1996; per la Maaysia (ander,
Gnasegarth, Pyatt e Round, 1980.

20 g tratta, come noto in letteratura (Eisner, 1988; Giannone, 1996), di un concetto di benessere
economico effettivo.
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generazione de reddito imputando un vaore monetario dl’uso dd tempo in attivita non di
mercato, vengono modificate di conseguenza anche i moduli di gppropriazione e utilizzazione
de reddito da parte delle famiglie. In tal modo 9 preserva la caratterigtica di bilanciamento

dellamatrice.
Fig. 6 - La contabilizzazione dell’ uso del tempo
Attivita
Attivita produttive Attivitanon
produttive
Tipologiedi di mercato non di mercato (persondi) Totade tempo
individui disponibile

Classficazione  Lavororetribuito, Lavori domestici  Svago, sonno,
per eta, sesso,  lavoro autonomo  non retribuiti, cura spostamenti, cura

livdlodi per laproduzione de figl, ddlapersona
idruzione, di beni e svizi autoproduzione,
resdenza, destinati d fa-da-te

mercato

Fonte: Adattato da Pyatt, 1990.

Utilizzazioni ddl’'impogtazione ded SESAME dhe hanno trovato, in anni piu recenti, larga
adesione ndl’ambito dei Sstemi di contabilita nazionde riguardano la contabilizzazione delle
ederndita della produzione e dd consumo. L’ applicazione piu sviluppata € certamente la
misurazione degli effetti sull’ ambiente attraverso |'integrazione del conti ambientali con la
contabilita nazionde, che prende il nome di NAMEA (National Accounting Matrix
including Environmental Accounts). La codruzione di tali conti vede ormal impegnati tutti i
paes ddl’Eurogat. | conti ambientali vengono codruiti in unita fische e vengono aggregati in
un indeme di macro-indicatori. Come rileva il documento Eurostat (1996), la NAM viene
integrata con due tipi di conti: un conto relativo dle soganze (inquinanti e risorse naturdi) ed
un conto relativo a temi ambientali come |’ effetto sarra, I’ acidificazione, |’ accumulazione di
rifiuti solidi. Nella NAMEA, pertanto, S aggiunge una cdla di intersezione delle righe rdaive
dle dtivita produttive e dele colonne relaive dle sostanze inquinanti, in cui viene regidrata
I’emissone (in unita fische) di queste sostanze per ciascuna attivita produttiva, trattandole
quindi dla stregua dei prodotti secondari. Andogamente vengono regidrate le emissoni di

sogtanze inquinanti dovute d consumo di beni. In una cdlla di intersezione tra le righe ddle
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risorse naturdi e le colonne delle attivita, vengono regidrati invece le estrazioni naturdi e il

riciclaggio di rifiuti. La matrice € bilanciata quando I’ammontare di sostanze inquinanti emesse
piu le “importazioni” dal’ estero eguaglia I’ammontare di sostanze riciclate, le “esportazioni” e
la pressone ambientale nazionde. Le pressoni ambientai vengono convertite in emergenze
ambientali, attraverso una ponderazione basata 21l contributo di un chilogrammo di ciascuna
sogtanza alo specifico tema. Ad esempio, seil temaambientale e I effetto serra, dlora un chilo
di emissone di azoto (N,O) ha un peso 270 volte piu eevato di un chilo di emissone di

anidride carbonica (CO,). Una estensone del concetto di NAMEA é la SAMEA in cui una
piu approfondita Sruttura dei consumi ddlle diverse tipologie familiari viene collegata dla
connessa pressione ambientae.

Il principio di integrazione di un conto sadlite ddl’ambiente in una matrice di contabilita
socide pud essere ovviamente esteso a qualsiasi conto satdlite, in particolare a conti satdllite
de tragporti, del turismo, ddla cultura e ddl’istruzione, una volta definite le classficazioni ed
andizzae le fonti datistiche necessarie per la costruzione dei conti. Ovviamente la scelta del
moduli della SAM da disaggregare e da integrare con moduli in volume dipende dd tipo di
conto satellite e dagli scopi specifici ddlaricerca L’ integrazione di conti satellite in un Sstema
comporta la modifica ndla SAM di dcuni moduli mediante I'introduzione di nomenclature
dternative e complementari. | moduli che maggiormente possono essere modificati integrando
quedti conti satellite sono i moduli relativi dla produzione e dl’impiego delle risorse e dla
adlocazione de redditi primeari.

Fit in linea con lo scopo delle Nazioni Unite di redizzare un Siema di Statistiche Socio-
Demografiche (System of Social and Demographic Satistics) (UN, 1975) e I'introduzione
nel SESAME di modui che legano la fase di atribuzione primaria dd reddito (a fattori
produttivi e successvamente ai settori igtituziondi) con il mercato del lavoro. La necessita di
collegare piu Srettamente i moduli di una SAM con un Sstema di conti sull’ occupazione é
sempre piu avvertita e specifici gruppi di lavoro sono dati recentemente avviat a livelo
europeo e nazionde (Rowlatt, A. et al., 2000).

[l flusso monetario dd reddito viene scomposto nella sua componente di prezzo (il sdario
medio per categoria di occupazione) e di volume (I’ammontare di occupazione per categoria,

misurato in termini di ore di lavoro, di occupati o di unita di lavoro standard). Cosl come i



redditi da lavoro vengono dlocati a divers gruppi di famiglie, anche I'occupazione per
categoria pud essere incrociata con la tipologia di famiglia di cui il lavoratore fa parte. Nei
lavori dell’ldtituto Stetistico olandese, in particolare Keuning (1994) e Kazemeier et al.
(1998), il legame del’occupazione con gli aspetti socio-demografici € dato evidenziato
costruendo tavole che mostrano, per tipologiadi famiglia, il numero di famiglie, la popolazione,
la dimensone media familiare, la forza lavoro potenzide, il taso di attivita. Queste tavole
possono essere ulteriormente disaggregate, ad esempio, per sesso e grado di istruzione del
lavoratore, sulla base di informazioni che possono essere ottenute, ad esempio, da un conto
sadlite ddl’isruzione. La posshilita di ampliamento della base informativa potrebbe
consentire di estendere queste integrazioni anche a livello sub-nazionde, pervenendo cosi ad

un Ssemainformativo integrato multi-regionae.

4.3 La costruzione di moduli socio-demografici in un SESAME territoriale: alcuni
problemi aperti

In un recente lavoro Carlucci e Zédli (2000) hanno esplorato la possibilita di costruire
moduli socio-demografici compatibili con uno schema contabile territoride di tipo SAM,
relativo d 1992, come esempio di integrazione tra dati fiSci e monetari alivello sub-nazionde.
L’'andig é dtata condottaalivello di ripartizione territoride,

Come in divers punti sogtenuto, la SAM, grazie dla sua flessihilita, rappresenta lo schema
di organizzazione da dai migliore per redizzare I'integrazione tra le informazioni che
codtituiscono la base per I'impostazione ddle politiche economiche, espresse in termini
monetari, e quelle necessarie per le palitiche socidi ed ambientali, molto spesso rilevabili solo
in unitafische,

S condderi, ad esempio, il conto della generazione del reddito primario: le righe, incrociate
in colonna con il conto delle attivita produttive, descrivono la tecnologia di produzione, le
colonne, incrociate con le righe dei settori idtituziondi, la composizione del redditi settoridi.
Ora, == nella classficazione per settore le famiglie vengono didinte in gruppi sulla base delle
caraterigtiche socio-demografiche, € possibile studiare la distribuzione dei redditi per tipologia
familiare, individuata dal numero dei componenti, dalla resdenza, dd sesso, eta e grado di

isruzione dd capofamiglia, efc. A questo punto, se il Sstema comprende le tavole delle



conggenze in termini fisc della popolazione per tipologia familiare, € posshile sabilire il
collegamento tra i diverd tipi di deti senza dover ricorrere a imputazioni di vaori monetari a
fenomeni non monetari. In questo senso, particolarmente rilevante € la scomposizione del
vaori delle remunerazioni in una componente di volume (occupati o unitadi lavoro) ed una di
prezzo (retribuzione media).

II' modulo socio-demografico vene dlora a configurard, in prima goprossmazione, come
una tavola descrittiva della composizione della popolazione totde per sesso, eta, livelo di
istruzione, della popolazione attiva per sesso, eta, condizione professonae, settore di attivitd,
secondo criteri e definizioni coerenti con quelle adottate nei moduli della generazione ddl

reddito primario compres nella SAM (descritto in forma semplificata ndla Figura 8).

Fig. 7 - Schema di modulo socio-demogr afico in unita fisiche

Fonte di reddito Forzedi lavoro Non forze di lavoro

Occupati ale Occupati Non occupati Eta0-15 anni Pensionati
dipendenze | indipendenti

Alt
ro

Reddito dalavoro
Brancadi attivita
Agricoltura

Redditi dacapitale
Pensioni e altri
trasferimenti
Nessun reddito

Fonte: Carlucci e Zelli (2000)

E importante sottolineare in questo schema il contenuto informetivo derivante
dall’impogtazione territoride. Come € noto, infatti, il nostro paese presenta marcate differenze
tra Centro-Nord e Mezzogiorno sa ndla composzione da redditi familiari tra primari e
secondari, Sanei vaori unitari di retribuzioni e redditi.

Per poter pervenire ad un sSmile schema territoriadmente disaggregato, € stato necessario
fornire, per le quettro ripartizioni territoriali, una descrizione esaudtiva della popolazione a
1992 ndlle corrispondenti aree, distinta per condizione e, rispettivamente, classe di eta etitolo
di studio.

Infatti, mentre la didribuzione delle diverse categorie ddle forze di lavoro e dela

popolazione non dtiva per macroclass dd cardtere di interesse (etdlistruzione) fa riferimento




a dai ddla rilevazione trimesrae sulle forze di lavoro (RTFL) pubblicati ddl’Istat, non é
possibile ottenere la distribuzione congiunta degli occupati per branca di attivita economica (se
non per macro-branca) e per variabile socio-demografica. Per ottenere questa distribuzione &
dato necessario far riferimento ala druttura degli addetti per branca de Censmento
dell'Industriae Servizi (CIS) ed dla gruttura degli attivi per etdistruzione del Censmento della
Popolazione (CP) del 1991 ed e dtato inoltre necessario introdurre alcune ipotes per poter
procedere ad un riproporzionamento implementando un apposto modello di tipo rAs
(Carlucci e zdli, 2000).

Esgtono indtre difficolta di comparazione tra le informazioni relaive d CIS ‘91,
predisposto in base dle classficazioni ATECO 91, e qudle rdive dle sime di contabilita
regionae (SEC79) per branca con la classificazione NACE-CLIO. Le difficolta s accentuano
owiamente quando i dati sono disponibili solamente ad un relativamente modesto livello di
disaggregazione, come nel caso della classficazione regionde a 17 branche. | problemi di
classficazione risultano pertanto molto seri soprattutto in questa fase di transizione dd vecchio
d nuovo SEC. Seinfatti a livello nazionde € avvenuta la ricostruzione del conti con i nuovi
sstemi di classificazione dmeno a partire dal 1992, la contabilita regionde é ancora ferma dla
vecchia classficazione. Cio rende estremamente difficile implementare procedure di tipo top-
down per ottenere stime territoriai a partire da un dato nazionde.

E' darilevare che la nuova classficazione previsa nel conti regionai conformi d SEC 95
sara la NACE-Rev.1 a 17 branche, per il livelo di regione (NUTS-2). Tde classficazione e
perfettamente armonizzata Sa con la classficazione internazionade adottata dal’ ONU (CITI)
che con quela adottata dal’ Unione Europea (NACE). Se da un lato I’armonizzazione delle
classficazioni € certamente auspicabile in quanto favorisce I’ integrazione e la comparabilitatra
fonti diverse, sono State avanzate tuttavia acune perplessita sul modo in cui le stime settoridi
dovrebbe essere presentate a livello regionale (Pascarella, 2000). Infatti, la NACE-Rev.1 a

17 branche comporta, accanto a un dettaglio del terziario senz’ atro necessario, ma eccessvo



nela sua redizzazione pratice?l, la totde scomparsa di quases andis dele ativita

manifatturiere (vedi Figura 9).

21 |n particolare, sembra eccessivo il dettaglio sui “Servizi domestici presso famiglie e convivenze® e
incomprensibile quello relativo a “Organizzazioni ed organismi extraterritoriali”. | conti regionai (ma
anche quelli nazionali), infatti, fanno riferimento alle unita residenti sul territorio economico dal paese,
escludendo dal computo delle attivita economiche ad ascrivibili, quelle svolte sul territorio dalle
amministrazioni pubbliche di altri paesi 0 da organizzazioni internazionali (ONU, UE, NATO, ecc..) in

virtu di trattati internazionali. Il contenuto di questa branca nell’ambito dei conti nazionali e regionali &
dunque nullo.
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Fig. 8 - Confronto frale 17 branche della classificazione NACE Rev.1 ele 17 branche della NACE-CLI1O

NACE Rev.1 a 17 branche

NACE-CLIO a 17 branche

A - Agricoltura, caccia e silvicoltura
B - Pesca, piscicoltura e servizi conness

01-Agricoltura silvicoltura e pesca

C — Estrazione di minerdi
D - Attivita manifatturiere
E - Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua

06-Prodotti energetici

13-Minerdi e metali ferros e non ferros

15-Minerdi e prodotti a base di minerdi non metalliferi
17-Prodotti chimici e farmaceutici

24-Prodotti in metallo, macchine, materiale e forniture dettriche
28-Mezzi di trasporto

36-Prodotti alimentari bevande e tabacco

42-Prodotti tessili e dell'abbigliamento, pelli cuoio e cazature
47-Carta, prodotti cartotecnici, della ssampa e dell'editoria
50-Altri prodotti industriali

F - Codtruzioni (esclusaingtalazione impianti)

53-Costruzioni e opere del genio civile (compresainstallaz. Imp.)

G - Commercio dl’ingrosso e d dettaglio; riparazione di
autoveicoli, motocicli e di beni persondi e per lacasa
H - Alberghi e ristoranti

58-Recupero e riparazioni, commercio, aberghi e pubblic
esercizi

| - Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni

60-Trasporti e comunicazioni

J — Intermediazione monetaria e finanziaria

69-Credito e assicurazioni

K - Attivitaimmobiliari, noleggio, informatica, ricerca,
altre attivita professonali ed imprenditoriali
L - Pubblicaamm. e difesa; assicurazione sociae obbligatoria
M — Igtruzione
N - Sanita e atri servizi socidi
O - Altri servizi pubblici, socidi e persondi
P - Servizi domegtici presso famiglie e convivenze

74-Altri servizi destinabili dla vendita
86-Servizi non destinabili dla vendita

Q — Organizzazioni ed organismi extraterritoridi

Fonte: Pascarella (2000).




Lacapacitainterpretativa dei moduli e duplice. Gli schemi permettono infatti di:

- mettere in relazione le informazioni sul mercato del lavoro con le caratteristiche socio-
demografiche;

- legare i risultati dell’ operazione precedente con i dati di occupazione e prodotto della
contabilita nazionde.

La primaimpogtazione, che s ricollega dle pioneristiche proposte di sstemi di conti socio-
demogréafici di Stone (1973) S inserisce, nd nostro Paese, in una lunga tradizione di studi sulle
caratteristiche socio-demografiche delle forze di lavoro. Una lettura approfondita delle tavole
puo permettere di evidenziare divers aspetti. Ad esempio € possihile cardterizzare una
diversa piramide delle eta tra occupati e persone in cercadi lavoro per ripartizione geografica
E posshile inoltre verificare se esste una maggiore partecipazione d momento del lavoro e
una maggiore possihilita di occupazione d crescere dd livelo di isruzione nelle ripartizioni
Settentrionali, ecc.

L'dtro importante eemento di interesse del moduli € la capacita di legare le informazioni di
contabilita nazionae sulla formazione del prodotto e la generazione del reddito per branca con
le caratteristiche socio-demografiche ddl mercato del lavoro?2.

Per questo e necessario, nellalogica dd SESAME, scomporre gli aggregati in valore in dati
in volume ein prezzo e pervenire quindi aparametri unitari di produttivita generica e specifica

La contabilita regionae permette di ottenere per il 1992 tai parametri di produttivita, Sa
generica che specifica, per branca di ativita economica (ndlla classficazione RR17 ddla
NACE-CLIO) rapportando il PIL a costo dei fattori (prezzi di mercato) e redditi dalavoro
dipendente (RLD) rispettivamente dle unita di lavoro totai e dle unita di lavoro dipendenti.

[l confronto tra i moduli socio-demografici e i dati di contabilita nazionde deve essere
mediato da una serie di operazioni preliminari. In primo luogo, come ampiamente discusso in
precedenza, € necessario uniformare la classficazione. Tde operazione in questa fase (0ssa
fino a quando I'lstat non avra pubblicato I'implementazione retrogpettiva - 0 dmeno per I'anno

di benchmark 1991 — con la nuova dassificazione), non pud che avvenire d "minimo comune

22 E' questa unaimpostazione concettualmente simile ai lavori di Denison (1967) e Guarini (1975).



denominatore” della NACE-CLIO e della NACE rev.l, ossa d livelo aggregato di
intersezione della Tabella 2. Con i dati ufficidmente pubblicati, i macrosettori su cui € possibile
effettuare |’ analis S riducono a sette.

In secondo luogo € necessaria una stima del raccordo tra ULA e occupati. |l confronto
delle digtribuzioni degli occupati e delle ULA per settore di attivita ndlle diverse ripartizioni, pur
scontando I'approssmazione dovuta al'devata aggregazione, pud fornire quache informazione
allladiffusione differenzide delle posizioni di secondo lavoro, aorario ridotto, etc. sul territorio
del paese.

Nella Tabella 2 viene evidenziato come il rapporto tra le unita di lavoro, stimate ddla
contabilita nazionde, e il numero di occupati, come stimeato dalla RTFL, abbia caratterigtiche
molto diversificate a seconda del macro-settore e dell’ area geograficadi riferimento. | rgpporti
settoriali ULA/occupati di ciascuna ripartizione sono Stati divis per i corrispondenti rapporti
cacolai alivelo nazionde. Pertanto vaori ddl’indice superiori ad uno stanno ad indicare cheil
rgpporto ULA per occupato in quel settore ed in quella ripartizione e superiore dla media
nazionde di qud settore. E' immediato condtatare che tdi indici sono sempre superiori dl’ unita
per le ripartizioni settentriondi (con I'unica, ma Sgnificativa, eccezione ddl’indudtria in senso

stretto del Nord-Est), mentre sono di molto inferiori per il Mezzogiorno.



Tab. 2 - Rapporto ULA per occupato per macrobranca e per ripartizione (Italia=1)

NORD- | NORD- | CENTRO | SUD e
Macrobranche: OVEST EST ISOLE
Agricoltura, slvicoltura e pesca (A+B) 3.39 2.67 1.15 0.36
Edrazione di minerdi+manifatturieret+energia 2.07 0.71 2.20 1.38
(C+D+E)
Cogtruzioni (F) 2.30 2.06 157 0.47
Commercio (G+H) 2.27 1.35 1.39 0.82
Trasporti (1) 2.62 1.27 1.37 0.68
I ntermediazione monetaria e finanziaria (J) 2.27 1.02 1.48 0.92
Altri savizi (K-Q) 2.80 1.80 1.12 0.55
Totale 2.39 1.45 1.44 0.70

La disponibilita de dati disaggregeti in volumi e prezzi e dé modui per éa e livdlo di
idruzione permette di effettuare andis dd tipo what ... if, ovvero, nel rispetto dei vincoli posti
ddle condizioni d contorno, Smulare gli effetti dele modifiche di determinati parametri (di
particolare vaenza per il decisore pubblico) sugli aggregeti di contabilita nazionde. Una
gpplicazione particolarmente interessante g riferisce dla possbilita di pervenire ad una misura
di “capacitadi produzione potenzia€e’. L'andis precedente hainfatti mostrato come particolari
segmenti delle Non Forze di Lavoro potrebbero, per eta e livelo di istruzione, entrare a far
parte della “offerta di lavoro potenzide’ se le caratteristiche della domanda di lavoro anche
nelle aree meno sviluppate del paese ne garantissero |’ assorbimento, dmeno parzide. L' andis
della cgpacita di accumulazione interna, in termini di “self-sustaining development”, ovvero
lo studio dei meccanismi della produzione e distribuzione ddl reddito in grado di portare dla
formazione di un rigparmio tale da ridurreil ricorso al’indebitamento per finanziare il processo
di investimento (che, 9 ricorda, codtituisce uno del campi di gpplicazione “classic” delle SAM
per i Paes in via di sviluppo), pud essere utilizzata per vautare la entita de prodotto

51



potenziae, inteso come livello di reddito raggiungibile con un maggiore impiego ddle risorse

primarie, soprattutto del lavoro, nd rispetto delle condizioni in cui operail Sstema economico.

5 CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Alla base ddla cogtruzione di un sstema di contabilita integrato a livelo regionde vi e la
predisposizione di un sstema di SAM regiondi. L'ostacolo principae che S presenta quando
S inizia a codruire uno schema delle definizioni e delle dassficazioni delle SAM a livello
subnazionale é codtituito dalacarenza di dati Satigtici disponibili.

L'integrazione di tavole regiondi delle interdipendenze settoriai con i conti relativi ai settori
idituziondi a livello regionde, codruiti in base dle linee indicate dai recenti lavori ddl'ISTAT
sull'argomento, rappresenta la strada da seguire per pervenire dla codruzione di SAM
regiondi sufficientemente articolate per cogliere gli impatti sul sgema produttivo e sulla
gruttura distributiva provoceti dalle politiche economiche locali.

Allo gato atuade, e da ssgndare che uno sudio di fattibilita di un Sstema mulriregionde
basato sulle SAM e ancora prematuro. 11 principale problema per la compilazione di SAM
regiondi ridede ndla mancanza di tavole ddle interdipendenze settoridi (TEI) costruite, a
livello subnazionde, con I'audlio di metodi diretti. Come noto, il ricorso a metodi indiretti puo
portare a notevoli distorsoni nella struttura dei coefficienti di spesa regiondi. Le TEI regiondi
hanno un ruolo fondamentde per la codruzione delle SAM, in quanto dovrebbero
rappresentare le sime piu affidabili degli aggregati economici da sottoporre a disaggregazione.

Inoltre, I'attuazione del nuovo sstema regionde SEC non permette di avere tutte le
necessarie informazioni sulla distribuzione funziondle del reddito e non fornisce gli dementi per
andizzare la formazione del reddito disponibile e per vautare la formazione de risparmio e
ddl'investimento per settore idituzionde. In tae ottica, § sottolinea nuovamente la necessita di
non limitarg dle prescrizioni dd SEC95 nella produzione di conti regiondli.

La progettazione di un sstema multi-regionale SESAME, un R SESAME, richiede uno
sforzo ancora pitl intenso di organizzazione e conciliazione dei deti esistenti, nonché di raccolta

ddleinformazioni mancanti.
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E dd tutto evidente che la redizzazione di un RSESAME codtituisce un obiettivo di
medio-lungo periodo. Tuttavia € importante gia iniziare a pensare ad organizzare le revisoni
delle indagini e delle daborazioni del dati secondo questa chiave di lettura, dal momento chele
difficolta di integrazione dei dai potranno essere superae solo nd momento in cui
I'integrazione tra statistiche economiche e socidi otterranno un piu eevato grado di priorita
dl’interno degli igtituti di Statistica

La cogtruzione di un R SESAME permetterebbe di avere un quadro coerente di statistiche
economiche e socidi dale quai ricavare un set di indicatori territoridi sulla base dei qudi
condurre attivita di programmazione e di vautazione. In effetti uno dei principdi problemi
nell’uso di indicatori, avvertito soprattutto dagli organismi internaziondi nel determinare le
condizioni socio-economiche e il grado di sviluppo de divers paed, e che indicatori divers
paossono fornire indicazioni tra loro incomparabili o condurre a conclusoni errate se i dati
sottostanti non sono coerenti tra loro (van Tongeren, 1998). Un indeme affidabile di indicatori
economici e socidi pud invece essere ottenuto se gli ess sono tratti da un unico Sgema
ddidico, in cui gli aggregati Sano definiti in maniera univoca e le dassficazioni adottate nel
divers ambiti Sano traloro comparabili.

Ad esempio e importante che gli indicatori relativi dle forze di lavoro e agli attributi del
benessere (apporto caorico, carateristiche ddle abitazioni,..) Sano tratti dallo stesso quadro
contabile da cui vengono tratti gli indicatori economici (reddito da lavoro, consumi pro
capite...). In questo modo diventa possibile collegare dati in quantita fisiche permettendo
al’ utilizzatore di ricavare vaori medi unitari da inserire ndle amulazioni. A livello degli ambiti
trattati nel conti satellite S puo ricordare la batteria di indicatori relaivi d fenomeno della
idruzione, per la vautazione della misura ddl'efficacia e ddl’ efficienza dd sstema (numero di
studenti diplomati e lauresti, durata media del cors, ragpporto docenti-studenti per livelo di
idruzione, valori medi unitari del redditi dalavoro per grado di istruzione degli occupati, ecc.),
cos come gli indicatori di traffico per modo di trasporto e per operatore ed i relativi vaori
medi unitari di costo, 0 ancorala propensone a consumo di beni turidtici e culturdi.

Per i moddli di politica economica, |e palitiche relative dla distribuzione ddl reddito o dla
grutturaindustriale richiedono andis alivello settoride o persano di micro-deti, che rispettino |l

vincolo di coerenza con le andis macroeconomiche. Una SAM pud alora codtituire la base



contabile per redizzare moddli economici che incorporino Safenomeni macro Samicro in una
prospettiva centrata sugli individui (gli “atori”) e sui fluss (le “transazioni”) ma tuttavia
inquadrata a livello ddll’ intera economia (Hanson e Robinson, 1991).

L’estensione d SESAME consentirebbe di utilizzare lo schema contabile per modellizzare
le ricadute sugli aggregati economic di interventi in ambiti non completamente definibili in
termini monetari. Come S e detto il Ssema accodta dla SAM in fluss monetari una serie di
tavole in unita fische ad essa raccordabili tramite la compatibilita delle classficazioni adottete.
Questo dgnifica che pur non introducendo fluss imputati nel quadro contabile, il Sstema
permette dl’ utilizzatore di calcolare valori medi unitari e quindi di effettuare Smulazioni di

politiche dternative.
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Sato ddle Saidtiche socidi in Itdia- Sintes del rgpporto, (G. B. Sgritta)

Lo Stato ddl’'informazione datistica né comuni e negli dtri enti territoridi
intermedi del Sigan: le province di Ferrara e Sena, (A. Buzz Donato, I.
Drudi, M.R. Ferrante, C. Filippucci, G. Gesano, G. Ghellini, T. Giovani,
A. Lemmi)

Andis ddle funzioni dd Sstema di Informazione Geografica- GISCO della
Commissione ddlle Comunita Europee, (E. Mastantuoni)

Stato ed evoluzione dele gatigiche ambientdi in Itdia, (L. Fabbris, M. Lo
Cascio)

Rapporto sugli aspetti datidtici nella Legidazione Ambientale - |. Aria, (S
Bordignon, A. C.S. Capelo, G. Lovison, G. Masarotto)

I Sgema Seidico ddle Imprese in Itdia rapporto preiminare, (S
Biffignandi, M. Pratesi, T. Proietti, L. Schionato)
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Prospettive per possibili andig longitudindi nella atistica ufficide itdiana, ( U.
Trivellato, G. Ghellini, C. Martelli, A. Regoli)
Per una edensone de compiti ddla Commissone pe la Garanzia

del’informazione satittica, ( G. Calvi, M.T. Crisci, S Draghi, L. Ferrari, A.
Rizz)

Rapporto sugli aspetti setigtici nella legidazione ambientale - 11. Rumore, (S
Bordignon, A. C.S. Capelo, G. Lovison, G. Masarotto)

Innovazioni  integrazioni nd Ssema de conti naziondi: Problemi gperti e
soluzioni possibili - Sintes e suggerimenti -, ( B. Bracalente, G. Carbonaro,
M. Carlucci, M. Di Palma, L. Esposito, G. Ferrari, R. Zdlli)

Disggregezione spazide e temporde delle datidiche ufficdi sulla qudita
ddl’aia, (L. Fabbris)

Disaggregazione spazide e temporde delle satidtiche ufficidi sulla qudita delle
acque, (L. Fabbris)

L'esrcizio ddla funzione datidica a livelo locde lo gao degli uffia di
datistica comundi dopo il d.Igs. n.322/89, (G. Manto)

Gli uffic di datisticadel Minigteri, (C. Gallucci)

Le gatigtiche comunitarie e le gatistiche naziondi: evoluzione, coordinamento,
integrazione e process di uniformazione, (G. Di Gaspare)

Organizzazione ed attivita gatistica cHlle regioni nd contesto dd Sigtan, (G.
D’'Alessio)

Rapporto sullo stato dell’informazione Satistica nel comuni della provincia di
Bari, (C. Cecchi, V. Nicolardi, A. Pollice, N. Ribecco)

Sdemi Naziondi di gatigica loro organizzazione e funzionamento in acuni
paes ddl’ unione europea, (B. Cardlli)

L’ attivita delle anministrazioni centrdi dello Steto per il programma statistico
nazionde del triennio 1996-98, (G. Filacchione)

Rapporto sugli aspetti datistici nellalegidazione anbientde - 111. Dati mancanti
-, (S Bordignon, A.C.S. Capelo, G. Lovison, G. Masarotto)

Ossrvatorio Satistico Locde: Studio di un modello per il Sigtan, (P. Bdllini,
S Campostrini, T. Di Fonzo, M.P. Béllini)
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La tutela ddlla riservatezza e I'identificazione de ripondenti dle rilevazioni
daigtiche svolte ndl’ambito dd Sistan - rapporto finde, (M. Angrisani, L.
Buzzigoli, A. Giommi, A. Giusti, L. Grassini, G. Marliani)

Andis ddl'organizzezione e ddle iniziive dd Sstan - Esame ddle
pubblicazioni presenti nd Cadogo Sdan 1994, (A. De Nardo, S
Sagramora)

Sstema Stetistico delle Imprese, (S Biffignandi, M. Pratesi, T. Proietti, L.
Schionato)

Monitoraggio ddlla diffusone del dati riguardanti acuni indicatori ddl’ Istat su
prezzi, lavoro e commercio con I'estero, (A. De Nardo, E. Mastantuoni, M.
Notarnicola, S. Sagramora)

Monitoraggio della qudita e tempedivitd ddl’'indice ddla produzione
indudride, (V. Napoli, F. Tagliafierro)

La qudita de dai dd VII censmento ddl’industria e de servizi: dcune
vautazioni dd punto di vigaddl’ utilizzetore, (R. Guarini, R. Z€lli)

Andis dd processo di revisone corrente delle stime provvisorie del dati del
Commercio con I’ Estero, (E. Mastantuoni, S. Sagramora)

Prime indagini sull’ accesso a dati satisticl individudi ndll’ ambito dd Sigtan, (L.
Buzzigoli, C. Martelli, N. Tordlli)

Interconnessione di bas di dati: problemi di Sfruttamento atistico, (A.
Cortese)

Laformazione gatistica nelle amministrazioni dello Stato: profili comparetivi ed
elementi propositivi, (F. Covino)

Rapporto sull’ atonomia degli uffici di satistica nelle anminidrazioni centrali
ddlo Stato, (F. Covino)

Rapporto sulle regioni e le province autonome nd Sstema setistico nazionae,
(N. Belvedere)

|| Sstema statistico europeo. Stato attuae e possibile riforma, (1. Savi)

Rapporto preiminare sulla ddtidica in Francia e ned Regno Unito, (E.
Marotta)

Veifica ddla programmazione ndll’ ativita dd Sistan e ddl’ativita di vigilanza,
(F. Bigazz)
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Indagine sulle statigtiche ddlla Sanita, (P. Golini)

Evoluzione e prospettive della Satistica comunitaria: un aggiornamento,
(I. Savi)

L’incidenza sul SISTAN delle leggi di riforma amminigrativa e della disciplina
in materiadi privacy, (N. Belvedere, | Savi)

Andis sullo dato di atuazione degli uffic di datistica de comuni. Andis
preliminari e progetto di rilevazione, (A. De Nardo, M. Notarnicola)

Documentazione datisica su fenomeni di emarginazione socide offerta e
fabbisogni: Tossicodipendenze, (B. Colombo, G. Filacchione)

Andis ddle carateristiche dei non rispondenti con riferimento dle principdi
indagine campionarie sulle famiglie condotte ddl'ISTAT, (E. Mastantuoni, S
Sagramora, F. Tagliafierro)

La raziondizzazione ddla datidtica giudiziaria, . Giusti, S Andreano, M.
Fabri, V. Napoli, R. Santoro)

Vdidita e qudita degli indici dei prezzi d consumo. Atti del Seminario,
Roma, 12 dicembre 1997

Andis delladisponibilita delle satistiche di genere, (M.E. Graziani)

Laraziondizzazione ddla datidtica giudiziaria - Rapporto finde, (F.Giusti, S
Andreano, M. Fabri, V. Napoli, R. Santoro)

Le procedure di destagiondizzazione di serie storiche economiche: esperienze
internaziondi e pratica nell’ambito ddl’Iga, (T. Di Fonzo, B. Fischer, T.
Proietti)

Lo gato ddl’'informazione datiica sul lavoro, con particolare riguardo ala
partecipazione d lavoro ed a retribuzioni e costo dd lavoro, (G. Faustini, E.
Rettore, P. Sestito)

Andis delle caratterigiche dei non rigpondenti con riferimento dle principdi
indagini campionarie sulle famiglie condotte dall’ | stat,
(E. Mastantuoni, S. Sagramora)

Satigiche dei rifiuti, (L. Fabbris, G. Nebbia)
Problemi di adeguamento della legidazione itdiana dla normativa comunitariae

internazionde sullatutdla della riservatezza di deti persondi utilizzati per findita
datigtiche, (N. Belvedere, 1. Savi, F. Tufarélli)
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Stato di atuazione degli uffici di datiica de comuni, (A. De Nardo, M.
Notarnicola)

Il confronto tra cengmento ed anagrafe: per un maggior grado di coerenzatra
le due fonti, (L. Ciucci, G. De Santis, M. Natale, M. Ventisette)

Cengamenti economici e schedari ddlle imprese, (R. Castellano, C. Quintano,
G. Srepis, F. Tassinari)

Acces0 a dati gatigticl individudi: I’ esperienza di dtri paes, (L. Buzzigoli, C.
Martelli, N. Torelli)

Andid ddla qudita dele operazioni sul campo con riferimento dle principdi
indagini campionarie ddl’'lgat sulle famiglie, (C. Filippucci, B. Buldo,
V.Napoli, R.Bernardini Papalia)

Andis dedle procedure di correzioneimputazione utilizzate ddl’ldat nelle
prindpdi indagini sulle famiglie volume |, (L. Fabbris, C. Panattoni,
M.Graziani)

Andis ddle procedure di correzioneimputazione utilizzate ddl’Iga nelle
prindpdi indagini sulle famiglie: volume I, (C. Panattoni, M.Graziani, D.
Cotza)

Indicatori per I'andis ddl’attivita della giudizia, in particolare ddla giudizia
amminidrativa (V. Napoli, N. Belvedere, |. Savi)

Rilevazione delle attivita e delle strutture con compiti di raccoltadi informazioni
daidiche nelle Pubbliche Amminigrazioni (B. Buldo, G. Amendola, F.
Ballacci, L. Cataldi, C. Fabi, V.Napoli, C. Panattoni)

Verso latragparenza del dati sulla distribuzione commercide e i consumi delle
famiglieitdiane (G. Marbach, M. Barile, M. Carlucci, V. de Martino)

Completezza e qudita ddlle informazioni Satistiche utilizzabili per la vautazione
della spesa pensonigica (F. Peracchi, E. Barbi, A. Brugiavini, T.
Tamborrini, E.Viviano)

L’'esperienza in tema di indagini multiscopo e dell’ European Community
Household Pand (ECHP): lezioni e indicazioni nella prospettiva di un’indagine
pand alle famiglie (A. Schizzerotto, H.P. Blossfeld, B. Buldo, A.
D’ Agostino, G. Ghéllini, V. Napoli)



01.03 L’informazione economica congiunturde alivelo locde (S Casini Benvenuti,
R Ricci)

01.04 | conti economici regiondi: dcune posshili estensoni (G. Carbonaro, F.
Tenna, R. Zdli)

I presente rapporto di ricerca é stato riprodotto nel mese di settembre 2001,



