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Semplificazione. Grazie alle regole dell’Air sara possibile misurare la ricaduta economica e sociale delle norme

Nuove leggi con certificato

Consiglio dei ministri precluso agli atti di Governo senza analisi di impatto

Antonello Cherchi

Prima il taglia-leggi e ora
T Air, Panalisi diimpatto dellare-
polamentazione. Una definizio-
ne tecnica che nasconde un
obiettivo all’apparenza sempli-
ce: prima di dare corso a una
nuovalegge, se ne deve valutare
I'impatto economico ¢ sociale.
Perché talvolta pud essere me-
glio mettere mano alla normati-
va esistente o, addirittura, non
fare nulla-la cosiddetta "opzio-
nezero"-econfidare neimecca-
nismi di regolazione spontanea
dellasocieta civile.

11 traguardo & sempre quello
dinonaffollareil panoramalegi-
slativo—tanto pili che si é inizia-
toasfoltirlo- e di arrivare a vara-
re provvedimenti coerenti con
ilsistema giainvigore ¢ che non
pesinoeccessivamente sui citta-
dini, le imprese e la stessa pub-
blica amministrazione.

Per I'Air, dunque, & tempo di
andare aregime. Dopo quasi ot-
toannidisperimentazione, ilre-
golamento che ne definisce 'am-
bito di applicazione e i criteri
che le amministrazioni devono
adottare per valutare le nuove
norme, & in dirittura d’arrivo. A
fine aprile il Consiglio di Stato
ha dato via libera - dopo un pri-
mo parere interfocutorio - allo
schema predisposto dalla presi-
denza del Consiglio sotto il Go-
verno Prodie oraitecnicidi Pa-
lazzo Chigi stanno apportando
gliultimiritocchial testo. A me-
no di sorprese dell'ultima ora, il
regolamento dovrebbe diventa-
re presto operativo.

In tal modo si completerd un
disegno iniziato nel'99 conuna
delle riforme Bassanini (la leg-
ge 50), quando per la prima vol-
tasi inizio a parlare di Air. Dopo
alcune sperimentazioni, nel
2004siédeciso, conlalegge 246,
di riconsiderare lo strumento e
di rilanciarlo, affiancandogli la

Vir, valutazione di impatto del-
la regolamentazione. L’Air de-
ve, dungue, spiegare e valutare
laricaduta diunanormativa pri-
ma che venga approvata, men-
trelaVir—daeffettuare adistan-
za di tempo dall'introduzione
della nuova legge - deve soppe-
sare i vantaggl e gli svantaggi
prodotti.

Dal 2005 aoggile amministra-
zioni hanno continuato ad ac-
compagnare alcuni loro provve-
dimenticonI’Air, masenzatrop-
paconvinzione. Bastaleggerela
relazione presentata da Palazzo
Chigi al Parlamento nel zoo7 e
riferita al 2006 - relazione per
ora prima e unica dopo la legge
246 -perrendersene conto. Eve-

Gliesordi
« L'analisi diimpatto della
regolamentazione (Air) viene
introdottadalla legge 50 del
1999

La sperimentazione |

- Sonodue lefasiincuilAir

i viene saggiata: dall'introduzione

. efinoal 2001 vengono effettuate
5Air. Nellautunno 2001 partela

i secondafase di sperimentazione

Lariforma

= Alla luce delle sperimentazioni,
niel 2005 L Air viene riformata con
lalegge 246, con Vintento di

¢ rilanciarlae mandarlaaregime

Ilregolamento

= Finora mancava, per, il
regolamento attuativo delle
novita previste dalla legge 246.11
provvedimento é stato licenziato
afineaprile dal Consiglio di Stato
eoraitecnicidiPalazzo Chigi
stanno apportando le ultime

limature

ro che il 50% degli schemi di atti
normativitrasmessi dalle ammi-
nistrazioni alla presidenza del
Consiglio risultava corredato
dalla relazione Air, ma - rileva
larelazione - le analisi di impat-
to erano «improntate a una cer-
ta sinteticita», Poco spazio era
riservato all'effettiva valutazio-
nedelle conseguenze delle nuo-
ve norme e alla disamina delle
possibili alternative.

Finora, insomma, I'Air & stata
utjlizzata piil come «elementoa
supporto e giustificazione a po-
steriori delle scelte effettuate,
piuttosto che come espressione
di un’analitica valutazione pre-
ventiva in fase di progettazione
normativa».

1alibi poteva essere rappre-
sentato dalla mancanza delle re-
gole con cui dare attuazione al-
le novitd introdotte conlalepge
2406. Alibi che ora sta per cade-
re. Anche perché il regolamen-
toinarrivo semplificale modali-
tadi predisposizione della rela-
zione Air, Allo stesso tempo, pe-
0, impone un vincolo che fino-
ramancava e cherendevadifat-
to ladempimento facoltativo:
se l'atto normativo non ¢ ac-
compagnato dall’Air, non arri-
vaal Consiglio dei ministri.

Dall’ Air rimane esclusa ~ con
disappunto del Consiglio di Sta-
to, che ha considerato «tecnica-
mente ingiustificabile» la dero-
ga ~ la Finanziaria. Per i tecnici
dipalazzo Chigi - consideratoil
modo in cui la manovra di fine
anno prende forma, con rima-
neggiamenti sensibili durante il
cammino parlamentare - I'Air
suquel provvedimento siridur-
rebbe aun puro esercizio disti-
le. Non & detto, perd, sia piu fa-
cile da valutare I'impatto di al-
tri provvedimenti. Un esem-
pio? L'ultimo decretolegge col-
legato allamanovrad’estate: 85
articoli di varia umanita.
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Le procedure per la valutazione

Icriteri previsti dal nuove regolamento per effettuare 'analisi di impatto della regolamentazione (Air)

1

Analisi di fimpatta della regolamentazione

Atti normativi del Governo, compresii provvedimenti interministeriali |
ei disegni di legge di iniziativa governativa '

|
1 disegni di legge costituzionali, {a Finanziaria, i provvedimenti in tema di sicurezza |

dello Stato, i Ddl di ratifica di trattati internazionali. L'Air va comungue effettuata
anche nei casi di esclusione se lo chiedono le commissioni parlamentari,

il Consiglio dei ministri o il Comitato interministeriale per la semplificazione

-

1
Le amministrazioni devono, in relazione a ogni nuovo intervento normativo, f
valutarne l'impatto sulle attivita dei cittadini, delle imprese e sull'organizzazione ]]
e il funzionamento degli uffici pubblici ;

|

. {
Le amrministrazioni predispongono, per ogni nuovo intervento normativo, la relazione |
Air, che deve essere il risultato di valutazioni di carattere giuridico, economico, sociale, “
nonché della consultazione, anche telematica, dei soggetti pubblici e privati interessati
dal nuovo provvedimento. Va, inoltre, analizzato che le norme siano coerenti con
ilfunzionamento concorrenziate del mercato. L'amministrazione pud rendere pubblica
a relazione Air anche atiraverso Internet. Incasi particolari e su richiesta
dell'amministrazione, il Dagl pud consentire I'esenzione dall'Air

Il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della presidenza del Consiglio
verifica la relazione Air. Ogni anno Palazzo Chigi presenta al Parlamento
una relazione sull'applicazione dellAir

I nuovi provvedimenti nen possono essere sottoposti all'esame di Palazzo Chigi
se non sono accompagnati dalla relazione Air

VIR
Valutazione di impatto della regolamentazione

o Ha V'obiettivo di valutare, a distanza di tempo, l'impatto the le nuove norme hanno prodotto
sui destinatari. La Vir deve essere predisposta da ogni amministrazione
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