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La Prefettura di Foggia - Ufficio Territoriale del Governo, l’Amministrazione      

Provinciale di Foggia  e l’Amministrazione Comunale di Foggia 

 

VISTE 

le direttive e le linee guida per una piattaforma comune dei “patti per la 

sicurezza”, emanate dal Ministero  dell’Interno il 15 febbraio 2008 (n. 

556/A.I/83). 

 

CONSIDERATO CHE 

− è necessario porre in essere tutti gli interventi necessari ad elevare la 

sicurezza urbana, percepita dai cittadini come fattore indispensabile della 

qualità della vita sociale, tramite politiche di cooperazione di tutte le 

componenti istituzionali, progettate come flessibile risposta alle peculiarità 

della devianza che si esprime nel Capoluogo; 

− le minacce alla sicurezza sono correlate non soltanto all’incidenza  della 

criminalità organizzata, presente sul territorio con radicati ed aggressivi 

sodalizi, che continuano a porre in essere gravi delitti contro la persona e 

ad incidere sulla sfera economica ed imprenditoriale con pressioni 

estorsive, ma anche in rapporto agli esistenti fenomeni di criminalità 

individuale e diffusa, che si esplicano con reati predatori, delitti in materia 

di stupefacenti e nel mercato di merci contraffatte; 

− lo scenario della devianza sul territorio subisce anche l’impatto del forte 

aumento della presenza di cittadini stranieri, soprattutto di origine romena 

e di etnia ROM, di cui alcuni dediti ad attività criminali, nonché dei 
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cittadini extracomunitari ospiti del C.D.A./C.A.R.A. di Borgo Mezzanone 

che arrecano frequenti turbative dell’ ordine pubblico nel Capoluogo;  

− il problema della sicurezza deve essere letto anche in ragione dell’acuirsi 

di situazioni di degrado sociale in alcune aree del Capoluogo; 

− le nuove modalità organizzative, già assunte da parte del Questore 

attraverso i piani coordinati di controllo del territorio, cui partecipano la 

Polizia di Stato e l’Arma dei Carabinieri, e la cd. “polizia di prossimità”, 

nonché il contributo fornito dalla Guardia di Finanza nei servizi di 

specifica competenza di “controllo economico del territorio”, hanno 

positivamente conseguito  un più efficace, efficiente e capillare controllo 

del territorio, attraverso un costante contatto degli operatori con le singole 

realtà della Città, che ha consentito più approfondita conoscenza delle 

specifiche situazioni e dei problemi quotidiani dei cittadini. In tale 

contesto, nei primi nove mesi del 2008, si è registrata una relativa 

diminuzione  del numero dei reati predatori rispetto allo stesso periodo 

dello scorso anno, grazie a mirati servizi in particolare nelle zone e presso 

gli obiettivi ritenuti più a rischio quali banche, uffici postali, esercizi 

commerciali, farmacie e tabaccherie; 

− per consolidare il positivo risultato conseguito, le metodologie di controllo 

coordinato del territorio devono essere costantemente potenziate con la 

creazione di una più efficace rete di sensori e con l’ottimizzazione 

dell’esistente  interscambio informativo, anche tramite nuovi presidi 

tecnologici di supporto; 
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− il monitoraggio degli obiettivi a maggiore rischio per gravi reati predatori, 

quali le rapine, in relazione alla ubicazione delle sedi ed ai sistemi di difesa 

passiva, depone per la necessità di una crescita quantitativa e qualitativa 

dei sistemi di videosorveglianza, anche a favore degli esercizi 

commerciali. 

 

PRESO ATTO CHE 

la competenza in materia di ordine e sicurezza pubblica e di contrasto della 

criminalità appartiene allo Stato, che la esercita, in termini generali, attraverso il 

Prefetto, quale autorità provinciale di Pubblica Sicurezza, mentre è compito 

delle Amministrazioni Provinciale e  Comunale concorrere, tramite la rete dei 

propri servizi e, in modo speciale della Polizia Municipale e della Polizia 

Provinciale, al controllo del territorio, assumendo, altresì, tutte le iniziative di 

prevenzione sociale e attuando interventi per la vivibilità e la qualificazione 

della città, anche in termini di valorizzazione culturale ed ambientale, al fine di  

ridurre il degrado e le conseguenti manifestazioni di fenomeni di disagio e di 

comportamenti devianti. 

 

RITENUTO CHE 

la Prefettura, la Provincia ed il Comune di Foggia debbano incrementare la 

collaborazione interistituzionale, rafforzando anche la percezione di sicurezza 

dei cittadini, nell’ambito di una più forte sinergia delle rispettive  responsabilità 

e competenze per accrescere la fiducia nel comune operato delle istituzioni 

pubbliche 
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CONVENGONO QUANTO SEGUE: 

La Prefettura - UTG si impegna a: 

− potenziare l’azione di monitoraggio sulla criminalità per individuare, in 

sinergia con gli organi istituzionali del Comune, le aree e le manifestazioni 

di degrado sul territorio, che più significativamente incidono sulla 

sicurezza e costituiscono fattori di facilitazione alla devianza, interessando 

le Amministrazioni Provinciale e Comunale per gli aspetti di specifica 

competenza; 

− concordare periodicamente con le Amministrazioni Provinciale e 

Comunale - anche a seguito dell’esame del Comitato Provinciale per 

l’Ordine e la Sicurezza - le linee di indirizzo e le modalità generali di 

collaborazione tra le Forze di Polizia dello Stato e la Polizia Provinciale e 

Municipale, anche su specifiche problematiche relative alla sicurezza ed 

all’ordine pubblico, al fine di predisporre adeguati servizi coordinati. In 

particolare, al fine di ottimizzare l’impiego delle risorse disponibili sul 

territorio durante i servizi svolti nelle ore notturne, le Forze di Polizia a 

competenza generale e la Polizia Municipale attueranno l’interscambio 

informativo tra le rispettive sale operative; 

− gestire, tramite il Gruppo Interforze di cui al Decreto Interministeriale del 

14 maggio 2003, i flussi informativi provenienti dalla Provincia e dal 

Comune di Foggia per  una più efficace opera di prevenzione, controllo e 

di contrasto dei tentativi di infiltrazione mafiosa nel settore degli appalti 

pubblici; 
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− attivare la progettazione e la conseguente implementazione di collegamenti 

telematici per una più efficiente cooperazione tra la Sala Operativa della 

locale Questura e la Centrale Operativa del Comando Provinciale 

dell’Arma dei Carabinieri, promuovendo l’estensione 

dell’implementazione tecnologica anche alla Sala Operativa della Guardia 

di Finanza ; 

− accelerare  la realizzazione dell’infrastruttura di sicurezza urbana della 

città di Foggia, che prevede l’articolazione con i fondi del P.O.N. 

Sicurezza 2007/2013 di un sistema di videosorveglianza nelle seguenti 

zone: 

 Rione Candelaro: tale area, la più densamente popolata della città,  è 

caratterizzata da una situazione particolarmente sensibile, per le 

presenze della criminalità comune ed organizzata, in un contesto 

socio-economico di forte disagio complessivo; 

 Stadio Zaccheria, Via Castelluccio, Viale degli Aviatori: l’ area è 

caratterizzata dalla presenza di un impianto sportivo completamente 

inserito nel tessuto urbano e da vasti plessi di edilizia popolare, in cui 

l’intensità dei fenomeni di criminalità diffusa si coniuga con le 

problematiche di ordine e sicurezza pubblica connesse agli incontri di 

calcio domenicali; 

 Villaggio degli Artigiani: l’area, che di fatto raccoglie la maggior 

parte delle attività imprenditoriali della città, in gran parte piccole 

imprese, ma anche terminali di catene di distribuzione a livello 

nazionale, si profila come obiettivo, sia per la criminalità comune, che 
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occasionalmente vi attinge con reati contro il patrimonio, sia della 

criminalità organizzata, con il racket delle estorsioni.  

Il sistema telematico, che, secondo le indicazioni ministeriali, dovrà essere 

attestato presso le sale/centrali operative delle Forze di Polizia, dovrà 

possedere la capacità di remotizzare alcune tipologie di segnali video anche 

alla Sala Situazione della Polizia Municipale; 

− la rete di videosorveglianza verrà implementata con l’impiego di sistemi 

telematici mobili per la rilevazione in tempo reale di targhe ed auto rubate o 

segnalate, da dispiegare in zone con obiettivi ad alto rischio rapine (banche, 

gioiellerie e farmacie), nonché sulle principali direttrici interessate dal 

passaggio dei furgoni portavalori; 

 

 la Provincia di Foggia si impegna a: 

− potenziare il coordinamento delle attività specifiche di vigilanza e 

controllo della Polizia Provinciale con i servizi delle Forze dell’Ordine e 

della Polizia Municipale, specie al fine di identificare e rimuovere le cause 

di degrado ambientale e civico; 

− incentivare il proprio contributo a tutte le politiche di cooperazione 

interistituzionale che verranno individuate per combattere i fenomeni di 

lavoro nero e di caporalato; 

− mettere a disposizione le proprie risorse e, in modo speciale, la rete civica 

provinciale per sostenere le iniziative antiracket e antiusura; 
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− potenziare la qualità del flusso informativo sui pubblici  appalti, in sede di 

CPOSP, allo scopo di favorire la trasparenza delle procedure e la 

prevenzione di eventuali fenomeni di infiltrazione criminale; 

 

il Comune di Foggia si impegna a:  

− intensificare il rapporto di collaborazione con le Forze dell’Ordine, tramite 

il Corpo di Polizia Municipale, secondo le modalità e i limiti previsti dalle 

normative vigenti in relazione alle proprie competenze, adottando anche, 

se ritenuti necessari, i correlativi provvedimenti contingibili; 

− incentivare i progetti di competenza per la videosorveglianza dell’area 

urbana; 

− incentivare lo sviluppo di iniziative per la rimozione di zone di degrado e 

per il miglioramento e la riqualificazione delle aree urbane, in sinergia con 

il Comitato per l’Ordine e la Sicurezza Pubblica per gli aspetti relativi alla 

sicurezza; 

− implementare i sistemi di controllo tecnologico del territorio, con 

particolare attenzione ai luoghi ove maggiore è la numerosità degli 

obiettivi sensibili, secondo le direttive ministeriali in materia, utilizzando, 

a tal fine, uno standard tecnologico comune. In particolare, il Comune di 

Foggia si impegna a rendere più celere il dispiegamento del già progettato 

sistema telematico, finalizzato al monitoraggio dei flussi veicolari e della 

sicurezza delle zone nevralgiche del centro cittadino. Tali interventi sono 

relativi alla convenzione tra il Comune di Foggia e il locale “Automobil 

Club” per l’installazione di nr. 40 telecamere nel territorio comunale, 
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nonché all’attivazione di una rete di telecamere wireless,  da distribuire 

lungo le vie principali del capoluogo con finalità di sicurezza e 

videosorveglianza urbana, di cui al protocollo d’intesa fra il comune di 

Foggia, l’Assessorato regionale alla solidarietà e flussi migratori, la 

Confesercenti di Foggia, la CNA di Foggia e l’Associazione centri 

commerciali naturali;   

− potenziare la qualità del flusso informativo sui pubblici  appalti, in sede di 

CPOSP, allo scopo di favorire la trasparenza delle procedure e la 

prevenzione di eventuali fenomeni di infiltrazione criminale. 

  

In particolare, il Comune di Foggia assicura che il Corpo di Polizia Municipale: 

− attiverà un efficiente flusso informativo verso la Prefettura-U.T.G. e le 

Forze di Polizia su eventi ritenuti di interesse per l’ordine e della sicurezza 

pubblica; 

− implementerà adeguati sistemi telematici, costantemente collegati con le 

Centrali/Sale Operative della Polizia di Stato e dell’Arma dei Carabinieri, 

per la gestione delle proprie risorse sul territorio e per la ricezione degli 

allarmi e delle richieste di intervento da parte dei cittadini; 

− assicurerà, con carattere di continuità nelle 24 h, le funzioni di rilevamento 

degli incidenti stradali, al fine di liberare da tali compiti le unità delle 

Forze di Polizia, che potranno, di conseguenza, meglio finalizzare le 

proprie risorse nel controllo del territorio. Per tali funzioni, la Polizia 

Municipale metterà giornalmente a disposizione nr.  12 agenti. Nella fascia 

oraria notturna (dalle ore 00,00 alle ore 06,00) sarà operativa presso il 
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Comando della Polizia Municipale una pattuglia che interverrà 

congiuntamente agli operatori delle Forze di Polizia, che stazioneranno sul 

luogo del sinistro per il tempo strettamente necessario a garantire la 

sicurezza degli agenti rilevatori, in quanto disarmati ; 

− rafforzerà l’esecuzione di mirati e pianificati servizi per il contrasto dei 

fenomeni dell’accattonaggio e dell’abusivismo commerciale; 

− collaborerà nella vigilanza sui cantieri e sui luoghi di lavoro ai fini del 

contrasto di fenomeni di “lavoro nero”, con speciale attenzione alla tutela 

della sicurezza dei lavoratori; 

−  potenzierà ed intensificherà i servizi di specifica competenza nell’orario 

serale, con particolare riferimento ai comportamenti rumorosi e di disturbo 

della quiete pubblica, connessi alla viabilità ed all’attività commerciale 

degli esercizi pubblici; 

 

LE PARTI FIRMATARIE CONGIUNTAMENTE SI IMPEGNANO A: 

− concordare iniziative formative o di aggiornamento professionale, 

mediante specifici seminari, su materie comuni alle Forze di Polizia e agli 

operatori della Polizia Provinciale e Municipale, finalizzate ai diversi 

aspetti di gestione della sicurezza, con particolare riguardo alla polizia 

amministrativa, alla sicurezza della circolazione, alla prevenzione dei 

fenomeni che minacciano la sicurezza urbana. In tale contesto, verrà 

pianificata un’attività di formazione mirata rivolta ai vigili urbani, che 

verrà svolta con l’ausilio di istruttori delle Forze dell’Ordine presso i locali 

della ex Scuola di Polizia; 
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− valutare congiuntamente in seno al Comitato Provinciale per l’ordine e la 

sicurezza pubblica l’avanzamento dei progetti telematici finalizzati allo 

sviluppo della sicurezza; 

− organizzare itinerari didattici di educazione alla legalità rivolti alle scuole, 

utilizzando anche il contributo di testimoni di giustizia da concordare con 

la “Commissione centrale per la definizione e applicazione delle speciali 

misure di protezione”, istituita ai sensi dall’art. 10 della legge n. 82 del 

1991, come modificato dall’art. 3 della legge n. 45 del 2001; 

− porre in essere ogni possibile iniziativa per incentivare la nascita, lo 

sviluppo e il sostegno di forme di associazionismo antiracket ed antiusura; 

− sviluppare, congiuntamente e nell’ambito della propria competenza, 

iniziative rivolte alla prevenzione dei fenomeni di disagio giovanile e 

sociale, quali tossicodipendenza, alcolismo e prostituzione. 

− verificare congiuntamente, con cadenza semestrale, in seno al Comitato 

Provinciale per l’ordine e la sicurezza pubblica i risultati conseguiti. 

Foggia, 6 novembre 2008 

 
Il Presidente della Provincia di Foggia           Il Prefetto di Foggia                 Il Sindaco di Foggia 

        Dr. Antonio Pepe           Dr. Antonio Nunziante           Dr. Orazio Ciliberti 
 
 
 
                Alla sottoscrizione presenzia 
                                 Il Sottosegretario di Stato all’Interno  
         On.le Alfredo Mantovano 

 


