Prefazione

Questo Libro VVerde ¢ dedicato ai giovani e alle loro famiglie perché vuole concorrere a
ricostruire fiducia nel futuro.

Con esso si vuole avviare un dibattito pubblico sul futuro del sistema di We/fare in Italia nella
speranza di pervenire a soluzioni quanto piu condivise dagli attori istituzionali, politici e
sociali concorrendo in tal modo alla stessa coesione nazionale.

Le tendenze demografiche, i grandi cambiamenti nella coscienza dei bisogni e nella struttura
delle risposte, la globalizzazione sregolata e una crescita della economia che rimane al di
sotto del potenziale stanno progressivamente sgretolando la rete delle vecchie sicurezze.
Assistiamo, a volte impotenti, ad un radicale cambiamento della economia e della societa che
si riflette, in negativo, sulla vita delle persone, sui loro bisogni, sulle loro paure e sui loro
comportamenti.

La organizzazione delle funzioni di indirizzo politico in materia di lavoro, salute e inclusione
in un unico Ministero dedicato allo sviluppo sociale puo e deve costituire I'occasione per una
visione integrata dei vari profili che concorrono al bene-essere dei cittadini.

E’ stato il recente Libro Bianco della Commissione Europea sulla salute () a enfatizzare lo
stretto legame tra salute e prosperita economica sottolineando, altresi, la centralita del bene-
essere dei cittadini nelle politiche contemplate dalla Strategia di Lisbona per la crescita e la
occupazione. Promuovere la salute consente di ridutre la poverta, ’emarginazione e il disagio
sociale, incrementando la produttivita del lavoro, i tassi di occupazione, la crescita
complessiva della economia. Allo stesso modo un aumento della qualita della occupazione e
delle occasioni di lavoro per un arco di vita pit lungo si traduce in maggiore salute,
prosperita e bene-essere per tutti.

Una rifondazione del nostro modello sociale sara piu agevole e potra consentire al tempo
stesso soluzioni piu avanzate e durature se una omogenea direzione politica si dimostrera in
grado di definire il complesso delle tutele e delle opportunita delle persone lungo I'intero
ciclo di vita — dal concepimento alla morte naturale - offrendo risposte unitatie e non
settoriali o, peggio, segmentate in corrispondenza dei diversi bisogni nel momento in cui si
manifestano.

La sfida a cui siamo chiamati non ¢ solamente economica ma, prima di tutto, progettuale e
culturale. Vogliamo riproporre la centralita della persona, in sé e nelle sue proiezioni
relazionali a partire dalla famiglia. Pensiamo a un We/fare delle opportunita che si rivolge alla
persona nella sua integralita, capace di rafforzarne la continua autosufficienza perché
interviene in anticipo con una offerta personalizzata e differenziata, stimolando
comportamenti e stili di vita responsabili, condotte utili a sé e agli altri.

Un Welfare cosi definito si realizza non solo attraverso le funzioni pubbliche ma soprattutto
riconoscendo, in sussidiarieta, il valore della famiglia, di tutti i corpi intermedi e delle
funzioni professionali che concorrono a fare comunita. Esso potra offrire migliori
prospettive soprattutto a giovani e donne, oggi penalizzati da una societa bloccata e incapace
di valorizzare tutto il proprio capitale umano.

11 principio di una vita buona, peraltro, ha le sue radici in una vita attiva, nella quale il lavoro
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non sia una maledizione o, peggio, una attesa delusa, ma costituisca fin da subito nel ciclo di
vita, la base dell’autonomia sociale delle persone e delle famiglie. Invece di ritardare
allinfinito I'esperienza del lavoro, esso va considerato parte integrante dei processi formativi
attraverso adeguati strumenti normativi che consentano di integrare positivamente espetienze
di studio e di lavoro.

L’obiettivo di garantire a tutte le persone e ai giovani in particolare la possibilita di esprimere
interamente il loro potenziale, ma anche di aiutare chi non ¢ in condizioni di farlo, non puo
che fondarsi su valori chiari e il pit possibile condivisi. Valori che otienteranno 'azione di
indirizzo politico quanto piu saranno declinati attraverso precise strategie in grado di
alimentare, anche attraverso un costante monitoraggio della loro efficacia, un clima di fiducia
e di responsabilizzare tutti gli attori interessati.

11 presente Lzbro VVerde propone quindi una visione del futuro del nostro modello sociale nella
prospettiva della vita buona nella societa attiva ed intende sollecitare un diffuso confronto su:

e le disfunzioni, gli sprechi e i costi del modello attuale;

e la principale sfida politica e cioe la transizione verso un nuovo modello che accompagni
le persone lungo l'intero ciclo di vita attraverso il binomio opportunita — responsabilita;

e un modello di governance che garantisca la sostenibilita finanziaria e attribuisca a un
rinnovato e autorevole livello centrale di governo compiti di regia e indirizzo, affidando,
invece, alle istituzioni locali e ai corpi intermedi, secondo 1 principi di sussidiarieta,
responsabilita e differenziazione, 'erogazione dei servizi in funzione di standard
qualitativi e livelli essenziali delle prestazioni;

e ¢li obiettivi strategici dei prossimi anni per giungere — attraverso un costante esercizio di
benchmarking con le migliori esperienze internazionali e in coerenza con le linee guida
comunitatie — a un sistema di protezione sociale universale, selettivo e personalizzato
che misuri su giovani, donne e disabili, in termini di vera parita di opportunita, 'efficacia
delle politiche;

e le possibili linee guida sui pilastri del sistema e una ipotesi di grandi programmi (quali
natalita; famiglia; formazione e occupabilita; prevenzione per la salute).

Una consultazione pubblica sara aperta sulle questioni sollevate dal Libro VVerde per un
periodo di tre mesi.

Al termine di questa consultazione, le principali opzioni politiche identificate nelle risposte
delle istituzioni centrali, delle Regioni e degli enti locali, delle parti sociali, delle associazioni
professionali e di volontariato, dei centri di ricerca e di tutti gli altri soggetti - inclusi i singoli
cittadini che vorranno fornire un loro contributo -saranno condotte a sintesi in un Iibro
Bianco sul futuro del modello sociale.

Il Governo, in coerenza con esso, formulera le proposte in materia di lavoro, salute e
politiche sociali per I'intera legislatura.
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