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Ai Dipartimenti e Uflici autonomi
Alle Strutture di missionc

LORO SEDI

Oggetto: circolare del Ragioniere Generale dello Stato n.8 del 19 febbraio 2016.

Si trasmette la circolare del Ragioniere Generale dello Stato n.8 det 19 [ebbraio
2016, avente ad oggetto “I/mterventi cofinunziari dall 'Unione Ewropeu ed interventi
complemeniari alla programmazione comunitaria” (all.1).

Al riguardo, si rappresenta che il controllo di regolaritd amministrativa e
contabile per gli atti della Presidenza del Consiglio dei ministri continucra a svolgersi
secondo le modalita stabilite nella circolare del Segretario Generale dell’ 1T luglio 2014,
che si allega alla presente (all.2), e che la sottoposizione degli atti al controllo di
Jegittimita della Corte dei conti avverra da parte di quest’Ufficio, dopo I’espletamento dei
controlli di competenza.

II. CAPO DELL UFFICIO

(Cons. Paola _f;aduano'}



http:1,3,4$.10.12.16

, ID: 2842 MEE - RGS - Prot, 13600 del 19/02/2016 - U

ALL AL

% ; CIRCOLARE N.8
M gz'cwamw e M . gm
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE DIFINANZA
UFFICKD X5
1SPETTORATO GENERALE PER | RAPPOR T FINANZIARI GON L UNIOE EUROPEA Alla  Presidenza del Consiglio dei Minisni
UFFICIO 1X ..
Palazzo Chigi
00100 Roma
Alle  Amuninistrazioni centrah dello Stato
Allegati: | Loro sedi
Agli  Uffici centrali del bilancio
Prasidenzs del Consiglio dei Mirmistrl Loro sedi
TRONSITO UBRRAC 00%7%4
del 11/83/2016 Alle  Ragionerie territoriali dello Stato
136681425

OGGETTO: Interventi cofinanziati dall’'Unione europea ed interventi complementari alla
programmazione comunitaria. '

1. Premessa

Con la circolare n. 5/RGS del 14 febbraio 2014 sono state fornite indicazioni in merito ai controlli
preventivj di regolarita amministrativa e contabile da eseguirsi, ai sensi dell’articolo 5, comma 2, del
decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, sugli afti riguardanti interventi a titolaritd delle
Amministrazioni centrali dello Stato, cofinanziati in tutto o in parte con risorse dell’Unione europea,
ovvero aventi carattere di complementariet rispetto alla programmazione UL, pgiacenti sulla
contabilita del Fondo di rotazione di cui all’articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183.

Con la presente, si forniscono ulteriori indicazioni in materia, anche a scguito dellattivazione
delle specifiche contabilitd speciali, intcstate alle Amministrazioni centrali dello Stato, ovvero alle
Agenzie dalle stesse vigilate, su cui confluiscono le risorse destinate a realizzare i predetti interventi,
come previsto dall’articole 1, comma 671, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, modificato
dallarticolo 1, cornma 801, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016).
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2. La gestione delle risorse atiraverso le contabilitg speciali

Come noto, con decreto del M{nistm deill’economia eiéicl le finanze 30

Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, Seric Gene
aperte specifiche contabilitd speciali d1 tesoreria intestate
la gestione delle risorse afferenti i prdgrammi comunitari
Ue.
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gestionali del Sistema informativo RGS-IGRUE specificamente attivate per il supporto deile
operazioni escguite a valere sulle predette contabilitd speciali, assicurando la completa tracciabilita dei
relativi movimenti finanziari.

Le predette Amministrazioni effettuano i pagamenti direttamente in favore degli aventi diritto
(salvo il caso dell’attivazione degli Organismi intermedi) e provvedono anche al versamento di tutte le
ritenute fiscali, previdenziali ed assistenziali dovute, nonché ad ogni altro versamento connesso,
previsto dalla vigente normativa.

Una volta concluso I’intervento, le risorse non utilizzate, in giacenza sulla contabilitd speciale,
dovranno essere riversate all'lGRUE sui pertincnti conti correnti di tesoreria:

- e¢/en. 23211 per quanto riguarda le risorse comunitarie; .
¢/c n. 23209 per le risorse relative alla quota di cofinanziamento nazionale ex lege n. 183/1987;

c/c n. 25051 per le risorse destinate a realizzare gli interventi complementari alla

programmazione comunitaria,

-~ /e n. 25058 per le risorse del Fondo sviluppo ¢ coesione.

Sempre in tema di contabilith speciali, si segnala che [’articolo 1, comma 800, della legge 28
dicerabre 2015, n. 208, stabilisce che: 7 fondi esistenti sulle contabilita aperte ai sensi del comma
795, nonché sulle contabilité presso la tesoreria statale intestare al Ministero dell’economia ¢ delle
finanze, destinati in favore degli interventi cofinanziati dall'Unione europea, degli interventi
complementari alla programmazione evropea, ivi compresi quelli di cui al Piano di azione coesione,
degli interventi finanziati con il Fondo per lo sviluppo e la coesione di cui all'articolo 1, comma 703,
della legge n. 199 del 2014, nonché i fondi depositati sulle comtabilita speciali di cui all ‘articolo 1,
comma 671, della predetta legge 23 dicembre 2014, n. 190, a disposizione delle Amministrazioni
centrali dello Stato e delle agenzie dalle stesse vigilate, non sono soggetti ad esecuzione forzata. Sui
Jondl depositati sui conti di tesoreria e sulle contabilita speciali, come individuari dal comma 795, non
sorno ammessi atti di sequestro o di pignoramento presso le sezioni di tesoreria dello Stato, a pena di
nullita rilevabile anche d'yfficio. Gli atti di sequestro v di pignoramento eventualmente notificati non
determinano obbligo di accantonamento da parte delle sezioni medesime.”

Secondo quanto previsto dalla predena norma, quindi, le rsorse comunitarie ¢ di cofinanziamento
nazionale destinate al finanziamento di interventi di politica comunitaria, nonché le risorse destinate a
finanziare gli interventi complementari alla programmazione comunitaria, giacenti sulle contabilita
intestate al Ministero dell’economia ¢ delle finanze, alle Amministrazioni centrali dello Stato, alle
Agenzie vigilate dalle predette Amministrazioni centrali (comprese quelle csistenti sulle contabilita
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coesione” prevede, al comma 2 del medesimo articolo 4, che “i/ Fondo ha carattere pluriennale in
coerenza con l’articolazione temporale della programmazione dei Fondi strutturali dell’unione
europea, garantendo !'unitarietd e la complementarieta delle procedure di ottivazione delle relative
risorse con quelle previste per i fondi strutturali deli’Unione europea’.

Stante quanto sopra, gli interventi finanziati dal Fondo per lo sviluppo e la coesione, rientrano
nella fattispecie di cui alla pilt volte richiamata lettera g-bis, del decreto legislativo n. 123/2011.

I controlli in questione dovranno essere espletati sia nel caso in cui tali risorse siano gestite per il
tramite delle contabilita speciali intestate alle singole Amministrazioni centrali dello Stato sia nel caso
in cui la gestione sia effettuata direttamente a valerc sul conti correnti di tesoreria intestati al MEF-

RGS-IGRUE.
3.1 Controllo preventivo

La concreta realta operativa degli ultimi anni ha posto in Juce Ia necessita, per taluni Ministeri, di
affidare quota parte di attivitd a proprie articolazioni periferiche alle quali vengono assegnate le
relative risorse finanziarie, ferma restando la titolaritd dell’intervento in capo all’Amministrazione
centrale.

In questa ottica é necessario, quindi, trattare , da un lato, le questioni connesse al controllo
preventivo di conu-atti“*passivi, convenzioni, decreti e altri provvedimenti-presupposto, e, dail’altro,
quelle relative al controllo successivo dei pagamenti effettuati tramite contabilita speciale.

Dal punto di vista del controllo preventivo si ritiene opportuno chiarire, in via preliminare, che
I’affidamento di attivita ad articolazioni periferiche deve nguardare tutta la procedura, quella negoziale
assoggettata a) controllo preventivo, ¢ quella dei pagamenti assoggettata al controllo successivo, non
essendo ammissibile la frammentazione della gestione della spesa; in questa ottica, continua, quindi, a
trovare applicazione il richiamato articolo 5, comma 2, Icttera g-bis, del decreto legislative 30 giugno
20i1,n, 123

In caso di affidamento di quota parte della spesa alle articolazioni periferiche dei ministeri, il
relativo controllo preventivo di regolaritd amministrativa e contahile fard capo alla Ragioneria
territoriale competente, individuata a norma dell’art. 3, comma 4, del medesimo decreto legislativo
n.123/201 1.

Le medesime modalita di controllo si applicano in tutti i casi in cui I’ Amministrazione centrale,
qualunque sia la fonte di finanziamento, opera ordinariamente attraverso proptie articolazioni
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Ministero che svolge le funziomt di Organismo Intermedio o beneficiario il relativo controllo di

regolarita amministrativa sard esercitato dall’'UCB presso il Mimstero delegate o chiamato a

realizzare intervento.

3.2 Controllo successivo

Quanto al controllo successivo sui pagamenti gestiti tramite contabilita speciale, si rihadisce che
il decentramento in favore di articolazioni periferiche non trasferisce la titolarita dell’intervento ma
solo la concreta gestione di quota parte di esso tra i vari uffici periferici in ragiope dcll’ambito
territoriale in cui si svilupperanno concretamente le attivita,

Inoltre, in base a quanto previsto dall’artico 6, comma 2, del richiamato DM 30 maggio 2014, */

rendiconti amministrativi resi dai titolari delle contabilita speciali ... sono sottoposti al controllo

successivo di regolarita amministrativa e comabile, ai sensi degli articoli 11 ¢ seguenti del decreto
legislativo n. 123, del 30 giugno 2011”.

Conseguentemente, i responsabili delle predetie contabilita speciali predisporranno il rendiconto
finanziario da inviare al competente Ufficio centrale del bilancio o alla RTS nel caso in cui i
pagamenti siano effertuati dalle articolazioni periferiche dei Ministeri.

Si forniscono, al riguardo, le seguent indicazioni per la predisposizione del rendicento,

1) Le Amministrazioni centrali che gestiscono contabilitd speciali dedicate agli interventi
comunitari o complementari alla programmazione comunitaria potranno utilizzare, quale modello di
riferimento, il Mod. 29 CG di cui si allega copia del frontespizio, che potrd essere compilato
indicando: Ministero competente, Ufficio ¢ indirizzo, denominazione ¢ numero della contabilita
speciale,

Il frontespizio dovra recare anche data ¢ firma del responsabile della contabilita speciale. In
luogo di “Rendiconto n.” potrd essere indicato “Rendiconto anno 2015™.

Inoltre, trattandosi di gestione di sola cassa non occorre compilare i campi relativi a “capitolo”
“competenza/residui” “esercizio di gestione fondi” “esercizio di provenienza fondi”. Nella sezione di
sinistra deve essere indicata la disponibilita di cassa iniziale e le entrate, mentre nella sexione di
destra le uscite ed il saldo disponibile a fine anno,

11 sistema informativo IGRUE assicura il supporto alle Amministrazioni per la predisposizione del

rendiconto. Dal predetto sistema informativo, potranno ¢ssere estratte le seguenti stampe:




. ‘
-riepilogo della contabilita spe{cia‘e, con indicaziong:

Lo :
anno, le entrate e le uscite dell’anno ¢ la disponibitita al

-stampe relative a ciascun intervento con indicazione s

2) | funzionar; delegati che g:es*iscono in periferia.

dedicate agli interventi comunitari ¢ }omplementari alla

ad utilizzare i normali modelli in uso.

3) Circa la tempistica di presentazione dei rends

appositamente dedicate agli interventi comunitari, il termjs

anno, ai sensi dell’articolo 4, defli\q‘PR 11 luglio 197

esclusivamente ai pagamenti di son'm% comunitarie, i termlini

ai sensi dell’articolo 14 del decreto

P

c#islativo n.123/2011.

MEF - RGS

della disponibil
:‘p fine del]’anna

eéarata delle ent

dgrammazione

T~

a al 1° gennaig

te e delle uscite

¢ contabilith speciali non escl

Prot. 13600 ds

munitatia, co

eéil 31 marzo

rale dello Stato

r:[sivarhente

tabilita specigli cehtrali

119/(2/20}

» di ¢

inuei_anno

di cidscun
1 dedicate

i ordhnari,




ALLEGAIO I

Mod. 29

REPUBBLICA ITALIANA

MINISTERO
UrRIt
WOBUZZO R
CODICE FUNZIONARIC DELEGATO R
CONTABILITA' SPECALENT
Rendicontno® Capitolo_. . COMPETENZA/RESIDUL

Bsercizio di gestione foondi .

1l Semestee
Esersizio di proveni fondi
ACCHEDITAMENT! RIGEVUTI EROGAZION! RENDICONTATE
. . . :
1 0. . del . D Rendiconie n® ) . o
3 O n___ del € T 12 Renticomit n® 2 .
QA N ) L€ 1% Rendicoto 6* 3 — e
o OA N de} L. &}
bl
(]
n
8
]
10
1Y)
¥4
FOTALE e
TOYALR e
Saldo s wradito det P.O.
. Saldo n dabite
det FD e
Totsle s parggio
b S e——— Totale 2
pareggls I
Roma, i
1 CAPD DELL UITICIO CONTARNLE 1 FUNZIONARIO DRLECATO

o g e

p——————

{{, DIRETTORE PELLA NABINNERIA PROVINCIALE

e




P N - [P . . . . ..

&,
Mon 251
]
L9

SEGRETARIATO GENERALE

Presidenza del Consiglio dei Ministri

UBRRAC 9014763 P-4.7.2.1 Ai Capi dei Dipartimenti, degli Ufficic
dei 11/07/2214 delle Strutture della Presidenza del

T

3
OGGETTO: Art. 33, comma 4. del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91
Semplificazione ¢ razionalizzazione dei controlli della Corte dei conti.

L’articolo 33. comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91 ha sostituito il
comma 3 dell'articolo 5 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, che stabilisce le
modalita di effettuazione del controllo preventivo di regolarita amministrativo contabile con
riferimento agli atti che sono soggetti al controllo preventivo di legittimita della Corte dei
conti.

Al riguardo, si precisa che la modifica introdotta dal decreto-legge 91 ha novellato il
decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123 che - all’articolo 2. comma 4, e all'articolo 3.
comma 1 - esclude dal suo ambito di applicazione gli organismi e gli organi decilo Stato dotati
di autonomia finanziaria e contabile.

Di conseguenza, la predetta disposizione normativa non appare immediatamente
applicabile alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, che, come noto. ¢ Amministrazione
dotata di autonomia contabile e di bilancio, ai sensi dell’articolo 8 del decreto legisiativo 30
luglio 1999, n. 303,

Pertanto, nelle more di eventuali disposizioni interpretativc. il controllo di regolarita
amministrativa ¢ contabile per gli atti della Presidenza continua a svolgersi secondo le
modalitd previste dall’articolo 29 del DPCM 22 novembre 2010. concernente la disciplina
dell'autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri. che
stabilisce che 1'Ufficio del bilancio e per il controllo di regolaritd amministrativo-contabile
verifica la legalitd di tutti gli atti di spesa. Quindi, anche gli ati soggetti al controllo
preventivo di legittimita della Corte dei conti devono essere trasmessi al predetio Utticio che,
effettuati i controlli di competenza, provvedera all’inoltro alla Corte.
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